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Vai tdt cd tdm long yéu mén va kinh phuc,

xin danh tdng cuén sdch nay cho

nhirng ngwoi Viét Nam dd, dang va sé céng hién,

ddu tranh khéng mét mai

va sdn sang hy sinh

vi mét ddt nwéc Viét Nam ddn cht, tw do va thinh vieong.
Kinh tdng Bé va Me ctia con.

Thwong tdng cdc anh chi cia em.






L3I NOI PAU CUA TAC GIA

r khi m&i bat ddu tham gia sdu vao phong trao diu
Ttranh vi dan chd-nhan quyén cho Viét Nam (ndm
2011), t6i da nghi dén viéc phai c6 nhitng cudn sach, nhirng
16p hoc, hay khéa hoc mang tinh nhip mén vé chinh tri, dé
truyén thu nhirng kién thirc can ban nhit vé chinh tri cho
nguwoi dan Viét Nam, ma cu thé la nhirng ngwoi lic d6 dang
gan giii véi téi nhat: cac nha hoat ddng dan chi-nhan quyén.
S& di toi nghi nhw thé, boi cling nhw tuyét dai da s6 nguwoi
Viét Nam, t6i thiu hut kién thitrc so dang vé chinh tri dé
c6 thé hiéu nhirng diéu can ban nhit va tra 1o nhitng cau
héi don gian nhit, nhw “dan chu 1a gi”, “binh ding 1a thé
nao”, “tw do, nhan quyén cé can thiét khong, néu co thi tai
sao”, va nhit 1a hai ciu hoi 1én: 1. Tai sao Viét Nam lai &
trong Thé gi¢i thir ba 1u dén thé? 2. C6 cach nao dé Viét
Nam thoat khéi tinh trang nay khong, phai 1am sao? Chic
rang khong chi c6 t6i, nhiéu ngwoi Viét Nam, dic biét 1a
cac ban tré, han da thir 1én mang, thtr google dé tim cau
tra 1oi. Chung tbi vAp phai mot van dé 16n: Internet la mot
kho tang kién thirc that, nhwng dong thoi no ciing 1a mot
bai rac khong 16 ma néu chi tréng ciy vao no, ta sé rat khé
tim dwoc vang, may man 1am thi chi thiy bui vang thoi. Néi

cach khéc, kién thirc ma Internet, Google va mang xa hoi
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dem lai roi rac va khong hé théng; khong thé nao chi dwa
vao n6é ma cé dwoc nhirng kién thirc bai ban, chuin murc,
khong hoac it gay tranh cai.

No6i dén tranh cai, thi nhitng cudc luin ban, chém gié va
ném da nhau vé chinh tri ciing dién ra dwong nhw bat tan
trén Internet; bat tan béi vi khong ai chiu ai, ma lai khong
c6 gi lam chuén dé cac bén doi chiéu. Cudc tranh cii cang
gdy mét moi hon khi cé sw tham gia cia doi ngti dw luan
vién huing hu, thiéu kién thirc nhwng thira nguy bién.

Toi da chirng kién rat nhiéu cudc cdi 1on nhw thé, ca trén
mang 14n ngoai doi thwe. VA chiing chi cang 1am tdi thdy
rang, can phai c6 nhirng kién thirc tdi thi€u, cdn ban nhat
va chinh xac nhit, d€ lam chuin muc chung, lam “trong
tai” cho nhitng tranh ludn. D6 1a nhitng kién thirc cian ban
vé chinh tri va phap luit. Trong qué trinh tim kiém, thu
thap nhirng kién thirc y, toi lai phat hién ra mot diéu nira:
Héa ra ching 1a nhitng gi cin ban dén ndi ngwoi binh dan
& nhitng nwéc phat trién, hay & nhitng nén dan cha Tay
phwong, déu ndm dwoc va hi€u ca. Chinh vi tit cd ho déu
hiéu, nén hé thong truyén théng ctia ho mai it n6i dén
ching. Ma truyén thong phwong Tay thi lai von gan nhw la
nguon tham khdo truec tiép, gan giii va nhanh chdng nhat
v&i ngwoi dan Viét Nam. Két qua 13, chiing van ¢ 1a nhirng
kién thirc xa la v&i nguoi Viét. Té hon nira, ngwoi Viét lai
c6 thdi quen tin twong rang chinh tri 1a cai gi d6 x4u xa,
doc ac, ban thiu, tot nhit nén tranh xa noé ra. V&i niém tin
sai léch 4y, dinh kién 4y, chiing ta tiép tuc xa lanh chinh tri,
khong hiéu gi vé chinh tri va dé mic dat nwéec, xa hoi cling

nhuw cdng dong cho mot thiu so 1anh dao tuy y vin hanh,
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quyét dinh.

Nhwng thét ra, chinh tri ddu c6 kho hiéu dén thé. Cing
nhw nhin quyén, tw do, din chu chwa bao gio 1a cac khai
niém phtrc tap, nhay cdm hay dang so. Ching la nhirng
diéu don gidn va can ban dén mic moi ngwoi dan thwong
& cac xa hoi dan chd déu ndm duoc, it nhat 1a cdm nhan
dworc chung. Va chinh nho thé, ho bao vé dwgc nén dan chu
cta nwdc minh. P6i véi ngudi dan Viét Nam, nhiém vu con
nang né hon: Ching ta phai ddu tranh dé mang dén dan
chu, va sau d6 phai tiép tuc diu tranh dé bao vé va cing c6
nén dan chu non tré do.

Véi ca hai nhiém vu 4y, ching ta déu cin phai c6 kién
thirc vé chinh tri, va rit may, d6 van la cac kién thirc cin
ban ma moi nguwdi dan & cac xit sé tién bo vé chinh tri déu
da biét.

Suét tir khi méi tham gia phong trao dan chd, téi da cé
mong moi la phai lam sao dé x6a bo dwoc sw thiéu hut kién
thirc cia minh, phai l1am sao hiéu dwoc chinh tri hoc can
ban. Sau khi may man nam dwgc mot sé kién thirc so dang,
toi lai cdm thay bi thoi thuc phai chia sé ching véi moi
nguwdoi, nhat 1a nhitng ban tré tham gia hoat dong xa hoi,
dau tranh vi dan chd-nhin quyén cho Viét Nam. Ho mé&i
chinh 14 tai sdn quy nhit cta dit nwéc; twong lai Viét Nam
nam trong tay ho.

Véi tat ca nhirng niém mong mai, tdi viét cuon sach “Chinh
tri binh dan” nay. Pay khong phai 1a mot cong trinh nghién
ctru mang tinh chat han 1am, hoc thuét, cting khong phai mot
tac pham nghé thuit véi nhirng sang tao va thir nghiém. Toi

c6 gang dé n6 1a mot cudn sdch nhap mén, dem lai cho ban
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doc nhirng kién thirc cwc ky can ban vé chinh tri (tt nhién
la cling xen ké mot vai kién thirc sdu hon mic can ban).
Quan trong hon, tdi cd gang d€ 1am cho né dé hiéu va tha vi
nhat, d€ gép phan danh tan cai dinh kién tai hai “chinh tri la
X4u xa, thi doan” & ban doc Viét Nam.

Vi chinh t6i cing thiéu hut va han ché vé hiéu biét, chwa
tirng dworc trai qua cudc song trong mot thé ché dan chy,
nén nhirng kién thirc trong sach nay dwong nhién l1a chi do
téi gom gop, thu nhat tir nhiéu noi vé (xem phan Tai liéu
tham khdao), nhwng mét cach c6 hé théng hon 1a chi tir In-
ternet. N&u sach c6 sai sot vé ndi dung, d6 1a do 16i clia toi,
khong phai ctia bat ctr ai khac. T6i mong nhin dwgc nhitng
nhan xét, binh ludn cda cac ban, du khen hay ché, va xin
cam on tat ca.

Ha Néi, ngay ddu déng, 11/2016

Pham Poan Trang
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L3I cAM ON CUA TAC GIA

T()i muon danh thit nhiéu loi dé cdm on nhirng ngwdi
da giup toi viét cuén sach nay, nhwng dung lwong
cla vai trang gidy c6 han, va thwc sw cling kho c6 dua loi dé
dién ta hét gia tri clia sw gitip d& cta ho ddi vdi toi.

Ho ung ho toi vé tinh than va vit chit trong sudt qua
trinh viét sach. Ho cung cip kién thirc, tw liéu va hinh anh,
g6p phan vao ndi dung sach. Trén tit c, nhirng gi ho lam,
cach ho séng, thai do song cia ho da 1a nguén cam hing
manh liét cho tdi d€ viét nén cudn sach hon 500 trang nay.

Cam on cac nha hoat dong, cac héi nhom xa hdi dan sy
doc lap dau tién & Viét Nam -nhirng cd nhén va té chic
da di dau trong viéc choc thiing birc man st cua ché do
ddc tai, can dam cat 1én tiéng noi, budc chan xudng dwong
biéu tinh, chi dé cho ngwoi din trong mot xa hoi dang té
liét vi s hai, 1 tré vi chan ngan, thdy mot sy that: Ching ta
c6 quyén, va ching ta c6 thé tao nén sw thay doi. Cam on
nhitng ba con c6 bac, nhitng ngwdi anh, ngwoi chi trong
cong ddng hai ngoai, nira doi xa qué hwong va gan chat voi
nhitng lo toan noi x* ngwdi, van chwa bao gi¢r thoi hwdng
vé Viét Nam yéu thwong.

Cam on cac ban nwdc ngoai cta toi. La nhitng ngudi khong

cung qué hwong, x& s& v&i toi, nhwng ludn giap dd, ing ho,
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chia sé v¢i toi rat nhiéu diéu, cic ban da lam cho toi hiéu
hon bao gi¢ hét vé gia tri ca hai tir “nhdn quyén” - nhan
quyén 1a khéng ky thi, la phé quat va khong bién gidi.

Cam on hang tram ti nhan lvong tdm da hy sinh tw do
cta ho dé€ diy Iui tAm man sit vy ham nhan quyén & Viét
Nam. Xin bay t6 sw cdm phuc va biét on t&i nhirng thé hé di
trude trong cong cudc diu tranh vi dan chu-tw do cho dat
nuéc. Khong cé ho, sé khong c6 nhirng “thé hé F”, “thé hé
xanh” clia cac nha hoat dong vé sau, va tat nhién, khéng cé
ca toi v&i tw cach tac gia cuon sach nay.

Va cudi cing, mot 1oi cdm on véi day sw trin trong va cam
mén danh cho nhitng ban tré hoat déng & Ha Noi, Sai Gon,
Hai Phong, Ha Nam, Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Quang
Binh, Pa Nang, Nha Trang, Viing Tau va nhiéu dia phuong
khac trong cd nwéc - nhirng ngudi da tao ra mot ngudn
cam hirng 16n ma mat tac gia, mot cudn sach viét vé ho, cho
ho, chiang bao gir 1a di. Khong bao gio toi dién ta hét dwoc
nguon cam hirng ma nhirng ngwoi néu trén da tao ra cho toi,
niém biét on cla tdi doi vdi ho, cling nhw khong bao gidr toi
c6 thé ké hét tén cua ho trong vai hang chi.

Vi vy, danh chi xin ¢6 mét 1oi cdm on chan thanh nhét,

danh cho tat ca.
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HUGNG DAN SU DUNG SACH

6 thé xem day 1a mot cudn sdch nhap mén vé chinh tri

C hoc. Tac gia da st dung tai liéu tham khao la nhitng
cudn sach gido khoa vé chinh tri ctia cac nwéc My, Anh, An
Do, Philippines, dong thoi ¢ gang dién dat bing ngdn ngir
don gian, dé hiéu nhit. D6i twong doc gia cia cudn sach 1a
nhitng nguwoi chwa biét gi vé chinh tri, hodc da tirng nghe,

LTINS

doc so so vé nhirng khai niém can ban nhw “dan cht”, “tw
do”, “nhan quyén”, “cong ly”, “binh ding”. Va nhw da trinh
bay & phan Loi néi dau, cudén sach nay cung cip nhirng
kién thirc can ban ma tit cd nguoi dan & cac nwde dan cha
déu biét; do do, xin mao mudi khuyén rang: T4t ca doc gia
la cong dan Viét Nam ciing nén doc né.

Phan I, “Chinh tri la gi?”, néu moét sé trong nhitng dinh
nghia quan trong nhit vé chinh tri. Cic dinh nghia dé rat
hiru ich cho ban tim hiéu vé cac hoat déng chinh tri.

Phién II, “Chinh quyén va nha nwéc”, giGi thiéu so qua
cho ddc gia Viét Nam hai khai niém trung tam cua chinh tri
hoc: chinh quyén va nha nwéc.

Phan III, “Dan chd”, xoay quanh mét trong cic khai
niém gay tranh cai nhit & ngwoi Viet Nam moi khi luan
ban chuyén chinh tri: dan chu.

Phan IV, “Cac chu nghia”, n6i vé mot s6 chli nghia, hay la
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y thirc hé, pho bién, ma ngwdi Viét Nam it nhiéu déu nghe
nhic dén: chu nghia tw do, cht nghia bao ton (bao tha),
chli nghia xa hoi, chi nghia phat xit, chd nghia dan tdc...
Khi no6i vé chu nghia dan toc, chwong nay cling bé sung
thém khai niém long yéu nwérc.

Phan V, “Twong tac chinh tri”, xoay quanh cac hoat
dong chinh tri phé bién trong moi xa hoi (ké ca Viét Nam):
lam truyén thong, tuyén truyén, thanh lap va hoat déng
dang phai, b phiéu va bau ct, hoat dong xa hoi dan su,
phong trao xa hdi...

Phian VI, “Bd may nha nwéc”, gidi thiéu véi doc gid
cac mo hinh t6 chirc b6 may nha nwéc chung nhit cia thé
giti. Pac biét, n6 cung cap thém cho ban kién thirc vé hé
thdng hanh chinh va hai lwc lwong c6 vai tro rat phirc tap
duwdi chinh quyén ctia dang Cong san Viét Nam: céng an
va quan doi.

DPAu mdi phan déu c6 mot vai dong tém tit nodi dung
chinh ctia ca phan dé.

Ngoai ra, sau moi chwong, c6 thé c6 thém cac bai doc voi
chu dé lién quan dén ndi dung cia tirng chwong.

Trong séach, tén riéng cla cac dang chinh tri dwoc viét
hoa. Tir “dang” néu khong phai & dau cau hoic nadm trong
cac doan trich, thi chi dwoc viét thwong, khong viét hoa
thanh “Pang” (d€ ban doc khéng hiéu thanh “dang Cong

san Viét Nam”).
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~ Phédnl
CHINH TRI LA GI?

Trong phdn ddu tién nay, chiing ta sé
tim hiéu vé mét s6 khdi niém thudng
gdp nhdt khi néi dén chinh tri: chinh tri
va cdc hoat dong dwgrc coi la hoat djng

chinh tri.
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CHuonG |
DINH NGHIA CHINH TR

d c6 nhiéu dinh nghia ctia cac hoc gia trén thé gidi

Dvé chinh tri. Sau day 1a bén dinh nghia !, dwoc xép

theo thi tw tir hep dén rong, va cic dién giai, binh luan vé
ttrng dinh nghia.

1. Chinh tri la qua trinh ra cac chinh sach cong (chinh
sach cong, tirc 1a cac chinh sach caa chinh quyén).

2. Chinh tri la viéc gianh, giir va thwc thi quyén lwc
nha nwérc, do cac dang phai, to chirc chinh tri, va cac ca
nhan la chinh tri gia thwc hién.

V6i hai dinh nghia trén, ta thdy rang chinh tri chi dién
ra trong chinh trudmg. N6i cach khéc, chinh tri chi dién ra
trong hé thong cac t6 chirc xa hoi vin hanh xoay quanh bd
may nha nwéc: phong hop ndi cac, van phong chinh phu,
cac co quan chinh pht, vin phong qudc hoi, cing 1am thi
thém tru s& cda cac co quan dan ct va hanh chinh, ma &
Viét Nam goi 1a iy ban nhan dan va hoi dong nhan dan -
tirc 1a nhitng co quan c6 chirc ndng va gitr quyén ban hanh
chinh sach. (Khong bao gom toa an, néu nhw toa 4&n khéng
phéi noi ban hanh chinh sach; twong tw, khong bao gom

cong an, quan doi).

T “Politics”, Andrew Heywood, 3rd edition, Palgrave Foundations
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Va cong viéc chinh tri, hiéu theo hai dinh nghia trén, chi do
mot thiéu s6 thwe hién, thiéu s6 d6 la cac dang phai, t6 chirc
chinh tri va chinh tri gia. Con chinh tri gia thi la cac quan
chirc nha nwéc (c6 thé c6 ca cong chirc, can bd). Néu & trong
thé ché ddc dang thi chinh tri chi do cac thanh vién cao cip
nhat, tinh hoa nhat ctia dang ay thyc hién.

Trong khi d6, moi ngwdi dan, té chirc xa hoi dan su, cing
cac hoat dong xa héi, v.v. déu khong thudc vé chinh tri. N6i
theo cach noi ctia cac nha tuyén gido cia dang Cong san,
chinh tri 1a chuyén cta “Pang va Nha nwéc”, “da cd bang
va Nha nuwéce lo”. D6 1a cach hiéu vé chinh tri theo hai dinh
nghia hep. Trong tiéng Anh, chinh tri 1a “politics”. Ttr nay
bat ngudn tir mot tir tiéng Hy Lap, “polis”, nghia 1a “thanh
bang”, phat trién thanh “politics” - “chuyén cta thanh
bang”, “nhirng gi lién quan t&i thanh bang”.

3. Chinh tri 1a nhirng gi dién ra trong “linh vwc cong”,
tirc nhirng gi thudc Khong gian chung, ciia cong dong.
(T “cong” & day nghia la “chung, cia chung”). Con
nhitrng gi dién ra trong linh vuc tw, khong phai caa
cong dong, thi la phi chinh tri. Viy, chinh phd, quéc héi,
toa an, quin dodi, cong an, cac td chirc chinh tri/ x4 hoi... 1a
nhirng thuwc thé chinh tri vi chiing 1a “ctia chung”, thudc vé
khong gian cong: Chung chiu trach nhiém vé cong dong,
hoat dong bang tién cua cong dong, vi loi ich cdng dong.
Con gia dinh, doanh nghiép tw nhan, céng doan, cau lac
bo... 1a phi chinh tri, vi ching do tw nhan thanh lp, hoat
dong bang tién tw nhan, vi loi ich tw, va tw quan.

(Cac ban lwu y: Tir “cong doan” khong ham y rang né 1a té

chirc cong, “cia cong dong”. Tt “cong” trong “cdng doan”
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c6 nghia la viéc, ta thiy né trong cac tir ghép nhw “céng
diém”, “céng lao”, “cong nghiép”, v.v. Cong doan la to chirc
tranh du, bao vé quyén loi ctia ngwdi lao dong).

Véi dinh nghia nay, chinh tri nam ngoai linh vuc tw, ndm
ngoai khéng gian tw nhan. Chinh tri khéng lién quan dén
cac van dé tw nhan, cac linh vyc thudc tw nhan nhu: gia
dinh, cong ty, quan hé gitra cAc ca nhan, xa hdi dan su.

Lwu y 13 xa hoi dan sy, theo dinh nghia nay, cling nam
ngoai chinh tri. Quan niém dé tirng la ly do lam ndy sinh
tranh cai xoay quanh céc t6 chirc xa hoi dan sw doc lap &
Viét Nam (Con Pwong Viét Nam, Mang Lwéi Blogger Viét
Nam, Vi Mot Ha Noi Xanh...): Nhiéu ngudi cho rang da goi
1a “xa hoi dan su” thi phai phi chinh tri, do d6, viéc cac to
chirc nay tién hanh cac hoat dong diu tranh vi dan chu,
nhain quyén la khong dung; can phai tach biét gitra chinh
tri va din sw. Riéng dw ludn vién con 1ap luin: D6 1a cac té
chirc “muon vo boc xa hoi dan sy” dé chong pha nha nuwéc.
(' khia canh khac, nhiéu ngwdi khac ciing nhan dinh, viéc
cac dang phai hoac td chirc chinh tri (ddng Viét Tan, Tap
hop Dan cht Pa nguyén...) tham gia nhitng hoat dong cua
x4 hoi dan su 1a khong ding; can phai tach biét gitra chinh
tri va dan sw.

Hai luéng quan diém do6i lap dé thwe chat xuat phat tir
cach hiéu vé khai niém chinh tri theo dinh nghia th& ba
néu trén: tich biét cong va tw. Chiing cling xuat phat phan
nao tir dinh nghia th hai: Chinh tri la viéc gianh, gitr va
thwe thi quyén lwc nha nwéce cha cac ddng phai va chinh tri
gia, khong phai viéc ciia xa hoi dan sy.

4. Chinh trij 1a viéc giy anh hwéng 1én nhitng ngwoi
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khac, chang han va ro rét nhat 1a tic dong 1én chinh sach.

Pay la dinh nghia rong nhit vé chinh tri. V&i dinh nghia
nay, chinh tri c6 mat trong tit ca cac hoat dong xa hoi,
twong tac xa hoi. Chinh tri hién dién ngay trong gia dinh,
trong moi nhoém nguwdi, moi cong dong, moi quéc gia.

Ta thuwdng nghe nhitng cAu nhan xét kiéu nhw: “Thang dé
chinh tri 1dm!”, hAm y mét ngwdi ndo d6 cw xtir khon khéo,
14y 1ong ngudi khac 1am. Dung tir nhw vy khong co gi sai,
néu ta hiéu chinh tri theo dinh nghia th tw: Chinh tri la
gdy anh hwdng, ma muon gy anh hwéng thi mot trong
nhitng cach lam la phai khén khéo, 1y long ngudi khéc.
Lam chinh tri chang qua 1a vin ddng, thuyét phuc dé gay
anh hwdng. VAy nén ngay ca sép ciing c¢6 thé “lam chinh tri”
v&inhan vién va ngwoc lai. Twong tw, vo chong cling c6 thé
“lam chinh tri” v&i nhau, b6 me “lam chinh tri” véi con cai.

Ban c6 thé coi diy la gia d6i, nhwng néu quan niém “chinh
tri 1a nghé thuit van dong” thi ban ciing c6 thé nghi khac.

Trén day la bon dinh nghia vé chinh tri, x€p theo thir tw
tir cach hiéu hep dén cach hiéu réng. Khong dinh nghia
nao la tuyét déi ding hodc sai, chi c6 rong hay hep ma thoi.
Xin d€ ban tuy y chon mét dinh nghia ma ban thich.

Véi cach hiéu chinh tri theo dinh nghia thi tw néi trén
(réng nhAt), thi cac hoat dong chinh tri chinh 1a cac hoat
dong nham giy anh hwdng, tic dong t&i nha nuwdéc va cac

chinh sach. Pay sé la ndi dung ctia chwong tiép theo.
Bai doc

CHINH TRI ANH HUONG PEN TAT CA CHUNG TA

Diéu diu tién can khang dinh 1 trong mot xa hdi ton
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trong da nguyén, thi moi ngwoi déu dwgc tw do thich, theo
duo6i, hodc khong thich, khong theo dudi cai gi d6. Nghia
la ngudi ¢ thé di lam kinh doanh, ké thi dan thin cho
sw nghiép khoa hoc, mét s6 khac lai dam mé nghé thuét.
Khong nhéit thiét ai cling phai lao vao cac hoat dong “vi
cdng dong” hoac phai hdang hai doc bdo, xem tivi, nghe dai,
hang hai ban luin vé nhitng vin dé vi mo6... Khdng phai
nhit dinh chi c6 xa than va c6ng hién, “la con ctia van nha,
la em ctia van kiép phoi pha” thi méi dwgc xem la ¢ “thoi
thanh nién s6i n6i” va twoi dep. (Nhwng tit nhién, ciing
phai thira nhan la gitra cAc nganh nghé, cac nhém cong viéc
khac nhau, c6 nhitng nghé mang lai sy thid vi cao hon cho
nguoi thwe hanh chiing - ma chinh tri la moét trong s6 do).

Song, c6 mot khodng cach gilta thai do khong thich,
khong quan tAm, khéng diy dwa (d6 1a quyén cua ban, va
la diéu dwoc chap nhan, trén tinh thin da nguyén), va sw
kém hiéu biét vé chinh tri (c6 thé€ din dén sw vd cam).

Chinh tri 1a qua trinh ra quyét dinh va thwc thi quyét
dinh d6 trong mot nhém, mot cong dong bat ky, c6 thé &
quy md mdt xa hoi, dat nwdc. Ban sé thdy ngay rang, mau
thuan, xung dot 1a mot phan tit yéu cla qua trinh 4y; hay
ndi cach khac, mot trong cac diac diém cda chinh tri la sw
mau thuan, xung dot. Chang quyét dinh nao, chang chinh
sach nao cé thé dat dwoc dong thuin. Van dé cha tit cd moi
ngudi 1a 1am thé nao dé gidm bét tac hai ctia mau thuin,
xung dot 4y, du khong phai la triét tiéu n6; nhwng day la
chti @& ctia nhitng bai viét khac. O day, chiing ta biét ring
chinh tri thi phai mau thuan.

Mot nha khoa hoc chinh tri néi tiéng ngudi My, 6ng Aus-
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tin Ranney (1920-2006), tirng viét: “Chac chan, trong bat
ky x4 hdi ndo, ciing c6 rat nhiéu mau thuan trong nhitng
linh vuc ngoai chinh tri, nhw kinh té, hoc thuét, thé thao,
va hon nhan. Cai chinh la khéng mét xa hoi nao - truyén
théng hay hién dai, tién b6 nhiéu hay it, dan chu hay doc
tai - lai hoan toan khéng c6 mau thuln chinh tri ca. Va
trong xa hoi hién dai, moi miu thuin xoay quanh van dé
gia tri (cai gi tot hay x4u, tot nhiéu hay tét it, xdu nhiéu hay
x4u it, loi hay hai, nén hay khéng nén... - ND) sém mudn
déu tré thanh mau thuan chinh tri”.

Ma cudc séng cta ban thi lai luén day nhirng xung dot,
mau thuln phai giai quyét. Néi cach khac, ban ludn phai
d6i dién va xir Iy mau thuln.

Thé nghia la du lam gi, ban ciing khéng thoat khdi tam
anh hwéng cua chinh tri dwoc dau.

Ngay trong 1&p ban, tredng ban, Ban Giam hiéu thay toan
bo gidng vién tirng du hoc & Lién X6 bang giang vién hoc &
My vé, da la mot quyét dinh chinh tri anh hwdng dén ban
roi. Ban van dong thay c6, ban be, d€ nam va nit sinh vién
déu c6 thé boi chung bé trong mén thé duc hodc nguoc lai,
nhéat dinh phai tach riéng ho ra, da la lam chinh tri roi.

Trong co quan, ban khen ngoi anh A, ném da chi B, dim
c6 C, nang cha D, dé cho sép chu y dén ban hon mét chit,
hodc dé cac dong nghiép yéu quy ban hon, déu la lam
chinh tri ca. K& ca ban quyét dinh khong tham gia bé phai,
chi tap trung chuyén mon théi, d6 cling 1a mot quyét dinh
c6 tinh chat chinh tri va ngay ca khi 4y thi ban ciing van sé
chiu anh hwéng tir sép, tir ddong nghiép, tlir cac chinh sach

clia co quan.
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Chinh tri bao trum nhw thé. Van dé l1a diéu 4y khéng xau
nhw ban nghi. Néu ban vin déng thanh céng dé truong
16p, co quan, t6 din phé, ra nhitng chinh sach cé loi cho
ban va nhirng ngwdi ban wu &i, thi ban sé thay chinh tri
tét qua, phai khong? Va c6 mot nghich ly thd vi ma Austin
Ranney chi ra, 1a trong khi ngudi ta khinh ghét chinh tri
gia, coi chinh tri 1a ban thiu, thi ngwdi ta cling lai ngwdng
md cac vilanh dao nha nwéc, cac nguyén thi quéc gia, lanh
ty, va ludn thiy ho dep, ho ding, ho sang suot...

Vay vi sao ban khong quan tdm dén chinh tri? N6 anh
hwdng dén ban kia ma. Ving, ban hdy quan tim dén nd,
nhwng... dirng 1én an ngwoi vo cam.

% %k 3k
PUNG LEN AN NGU'O'T1 VO CAM

Trong hé thong danh gid va biéu dwong, khen thwdng
thanh tich cia dang Cong san va Nha nwéc CHXHCN Viét
Nam, cac ban thwong thiy c6 mot tiéu chi 1a “y thirc chinh
tri cao”, “ban linh chinh tri virng vang”, theo nghia la “hiéu
ro va hwdng téi bao vé loi ich ciia Pang, trung thanh véi
Pang - lwc lwong lanh dao Nha nwéc va xa hoi”.

Trén thuc té, khai niém “y thirc/ ban linh chinh tri” c6 1&
don gidn hon. Ngwoi 6 y thirc chinh tri 1a ngudi hiéu rang
“chinh tri 1a qua trinh ra quyét dinh va thwc thi quyét dinh
dé trong mot nhém, mot cdng dong, mot xa hdi, mot quoc
gia”, n6 c6 anh hwéng téi tt cad moi nguoi va diy 1a ly do
dé tit ca nén co6 sy quan tAm, tim hiéu & mirc can thiét dén
chinh tri, dén cac vin dé chung cta nhém, cong dong, xa
hoi hay quoc gia dé.

Bit c khi ndo ban dit ra va/hoic tim cach tra loi chi
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mot trong cac cau hoi sau day, la khi d6 ban da c6 y thirc
chinh tri:

- Tai sao mét s6 nguwdi ban yéu quy, ban né phuc, lai
khoéng & vi tri 1anh dao “cho thién ha nho”? (trong cong
ty, trong t6 chirc cia ban, cling nhw trong mdt nganh nghé
nao ddy - vi du ban c6 dng chti 1a mot vi bac si rat cé tam,
c6 tai, chdng nhé khong thé dé chii 1am B0 trwdng Y té thay
B trwédng Nguyén Thi Kim Tién?)

- Néu ban muon dwa nhitng ngwoi d6 1én vi tri 1anh dao
thi ban can lam gi?

- Ban khong muén hoc mén kinh té chinh tri Marx-Lenin,
hodc nguoc lai, muén hoc ky hon, day du hon, thi phai lam
thé nao? - Cac y kién, dé xuat cia ban & 16p, & truong, co
quan, cong ty, NGO cua ban... c6 két qua gi khéng?

- V.V.

Chi can dit ra mot trong s6 cadu hoi nhw thé, 1a ban da cé
¥ thitc chinh tri roi. Y thitc chinh tri sé 1a cao nhat khi ban
tw hoi: Minh muén song trong mét tap thé/ cong dong/ xa
hoi/ dit nwéc nhw thé nao, va minh sé lam gi dé dat dwoc
diéu do?

Sw vd cam dén tir dau?

Paulo Freire (1921-1997) - nha gido duc néi tiéng nguwoi
Brazil, tic gia cia cuén sach sw pham rit c6 anh hwong &
Thé gidi thir ba “Pedagogy of the Oppressed” (tam dich:
Gido duc danh cho ngudi bi ap birc, xuat ban lan ddu nam
1970) - cho rang con ngudi c6 nhitng nhu ciu cin ban
vé vat chat va tim ly-xd hoi: Pham 1a ngwoi thi ai cling
c6 nhu ciu an ngy, cé chd &, dwoc chidm séc sirc khoé va

chitra bénh, dwoc an toan, dwoc bao vé b&i phap luat va luc
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lwong cong quyén dang tin cdy, dwoc séng véi ngwdi minh
yéu, duwgc thudc vé mot cong dong, dwoc mang ban sic cia
mot dan tdc, dwoc lam viéc va cham lo cho gia dinh, dwoc
tén trong, dwoc gido duc va dwoc 6 cac co hoi dé phat
trién ndng lwc ciia minh. Paulo Freire tin rang, néu cac nhu
cau can ban dé khong dwoc dap rng, thi két cuc tit yéu la
nhitng can bénh tip thé, bénh cua cong dong sé xuit hién,
ma phé bién nhit la bao lwc, s v cdm, ma tiy va ruou.

Ong viét: “Khéng ai c6 thé dap tng tit cd nhu ciu cla
minh. Chi khi ndo & trong mot cdng dong, dwoc suw hd trg
cta nhirng nguwoi khac, ching ta méi c6 thé théa man cac
nhu ciu ctia ching ta. Nhitrng ton gido t6t dep, nhirng chinh
quyén tot dep, thi déu chi tim dén viéc xay dwng mot xa
héi nhuw thé”. Ong khang dinh: “Vé6 cdm khéng phai 1a trang
thai tw nhién ctia con ngwoi. Trang thai tw nhién luon la
hwéng téi dap rng cidc nhu cdu ciia moi ngwdi khac. Chi
khi cac nd lwc d6 lién tuc bi ngin tré, ngwoi ta méi roi vao
trang thai vé cam”.

Sw v6 cam dwoc hinh thanh nhw vay. Va Paulo Freire bao
rang, néu chinh quyén thit bai trong viéc tao diéu kién cho
nguoi din - & bat ky bd phan nao trong xa hoi - théa man
dwoc nhu ciu can ban, thi diéu do6 sé tac dong nguoc tré
lai ca xa hoi, va gy thiét hai vé dai han. “Mot xu chi ngay
hém nay vao nhu ciu clia ngwdi dan, sé tiét kiém dwoc 10
USD phai chi ngay mai vao céng an, canh sat, nha tu, cac
chwong trinh phuc h6i nhian pham”.

V6 cam la hé qua tit yéu ctia mot nén chinh tri xau, mot
nén chinh tri da bi mit di vé dep cua né.

Va cung véi sw vo cam la...
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Khi ngwoi dan cda mét quéc gia phai séng nhiéu nam
trong tinh trang bi mot thiéu sé kiém soat, chi phoi lau dai
vé chinh tri, kinh té, xa hoi, vdn ho4, v.v,, suy nghi ciia ho
dan din bi dinh hinh, khién ho tin twdng vao suw wu viét
cua thiéu s6 do. Ho c6 xu huéng nghi rang thiéu s6 dy ludn
dung dan, sang sudt, ngoai ra thi khdng con gwong mit nao
sang gia dé 1anh dao xa hoi ca; cac luc lwong khac déu dé
té, khéng c6 kha nang thay thé doi ngii 1anh dao hién nay.
N6i chung, ho khéng dwoc khuyén khich tw duy, trong khi
lai luén dwoc khuyén khich (va ban than ho ciing khuyén
14n nhau) 1a nén séng don gian, vui vé, con nhitrng vin dé
“vi m6” thi da c6 mot thiéu s6 lo - nhom thiéu s6 nay thay
mat toan dan diéu hanh dat nwéc, ra cac chinh sach c¢6 anh
hwdng dén ca nuwdc, trong d6 c6 ca phan lgi ich cta chinh
nhitrng ngudi tw cho 1a minh dang s6ng don gian, vui vé.

Cung trong qua trinh 4y, bdn thin nhém thiéu sé lanh
dao ciing dwoc dinh hinh tw duy dé tin rang ho 1a gigi tinh
hoa, ho cao hon cac nhém khac, ho cao hon dan mét bac,
va tom lai, ho 13 1anh dao. Nhirng viéc moi ca nhan goi 1a
“dan” 4y lam chi anh hwdng téi cd nhan d6, nhiéu hon thi
dén ndi com gia dinh cta 6ng/ba ta, cing lam 1a dén co
quan, cong s& cuia 6ng/ba thoéi. Chir con nhirng viéc 16n,
trong dai, c6 anh hwdng téi toan xa hoi, doi hoi tAm voc
chién lwoc, tri tué sang sudt, phaila viéc lanh dao dang lam
day nay. Ma vi lam viéc 16n, quan trong, cho nén ho nghiém
nhién cho rang ho phai dwgc “tao diéu kién” hon dan: Cai
nay trong tiéng Viét goi la “cé tiéu chuan”, vi du cé tiéu
chuin nha riéng, xe riéng, thAm chi chuyén co.

Va nhuw vdy, cung véi trang thai vo cam cta dan, 1a sw tw
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DE NGH] CACDONG CHl
KHONG bz ROTDO VAT XTONG TANG

Anh: Trinh Hou XIN CAMON

Long, thang 4/2012
kiéu ngay cang I&n cua chinh quyén.

Ban hay nhin vao birc anh trén, dwoc chup tai Hoi treong
B0 Quoc phong. Bay ciingla noi to chire mot sé ky hop Quéc
hoi va nhiéu cudc hop quan trong khic cua dang Cong san
Viét Nam va Nha nwéc CHXHCN Viét Nam. TAm bién “Dé
nghi cac déng chi khéng dé roi d6 vat xudng ting 1” nay
dwoc dit & ting 2 trong phong hoi trwong; né chirng to
da tirng c6 nhiéu dong chi danh roi cdc chén, dién thoai di
dong... xudng dau cac dong chi khac ngoi phia dudi.

Hay xem anh va tw héi, vi ly do gi ma ban nghi lanh dao
12 phai & mot tAm khéc, cao hon han ban va nhitng nguwoi

dan thuwong?
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Chira bénh v6 cam

Nhuw Paulo Freire da ndi, thwc chit vé cam la mot dang
bénh ctia cong dong (cung vdi bao lwe, ma tiy va ruou
ché). Nhung 6ng cling nhdn manh vé&i ching ta rang bénh
dy c6 & nhiéu xa hoi, va ching ta khéng nén tiép tuc cong
kich nhitng ca nhan vé cdm - vén ciling chi la “nan nhén
cta ap ché va boc 16t” - vi nhirng biéu hién d6 cia ho.

Ong khuyén nhitng ngwoi cé tinh than cong dong, mudn
dau tranh véi bénh v6 cdm thi phdi tao du sirc manh va
niém tin dé di xuyén qua sw vd cam va khuyén khich cac
dong luc trong cong dong. “Hay gidp moi nguwoi tim ra
nhitng niém hy vong mdi, hiy tao ra nguén ning lwong
m&i, dé cung nhau veot qua bénh vé cdm”. Con ban, néu
ban van quyét tAm “khdng quan tAm dén chinh tri”, thi chi
xin ban nhé: Ban c6 quyén nhw thé, nhung diéu d6 khéng

t6t cho ca ban 1an cong dong.
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CHuona 11
HOAT BONG CHINH TRI

6 rat nhiéu hoat dong ma ban - nguwoi dan - c6 thé

Ctié’n hanh dé tic dong téi nha nwéc va cac chinh
sach, hay néi cach khac, cé rat nhiéu hinh thirc hoat déng
chinh tri. Dw¢i day 1a mot s6 hoat dong pho bién nhit trén
thé gioi .

Van dong hanh lang

Van dong hanh lang, goi tit 1a vin dong, 1a viéc tic dong
1én qua trinh hoach dinh chinh sach bang cach gip go, tiép
xuc, cung cap thong tin, thuyét phuc. Ddi twong cla cong
viéc nay (tra 1oi cau héi “van dong ai?) la cac quan chirc
hanh phap (nhw tha twéng, bo trudng), cac nghi si, dan
biéu - tirc ngwdi cia co quan 1ap phap. Chu thé cta cong
viéc nay (tra 1oi cau hoéi “ai van dong?”) l1a cac ca nhan, cac
td chirc, dang phai, tirc cac nhém lgi ich. C6 thé van dong
qua cac kénh nao? Cau tra loi la: Thong qua tit ca cac kénh
tiép xuc ho véi chinh quyén:

® (acco quan hanh chinh

® Qudc hoi

® Toaan

® (Ciacdang

! “Governing: An Introduction to Political Science”, Austin Ranney, 8th
edition, Prentice Hall.
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® (Cackénh truyén thong

® (Cic co quan, td chirc quéc té

® v

Vai ndm gan day, trong ngdén ngitr chinh tri cia Viét Nam
xudt hién mot s6 tir méi nhw “vin dong hanh lang”, “van
dong chinh sach”, dich tir tiéng Anh “lobby” va “policy ad-
vocacy”, goi chung la “van dong”. P4 la viéc mot ca nhan,
hodc mot nhém lgi ich c6 t6 chirc, tic dong 1én qua trinh
hoach dinh chinh sach d€ chinh sach dwoc ban hanh theo
y ho, bang cach gip go trao ddi, thuyét phuc, héi 16 ngudi
lam chinh sach. Vi du ban moi sép di nhiu, hodc dén nha
sép biéu vo sép manh khin két hop véi cai phong bi, dé
nho sép ha thip tiéu chuin cho chic vu trwdng/phd
phong... déu la vin dong ca.

Trén binh dién quoc gia, ngudi lam chinh sach co6 thé 1a
quan chirc chinh phu, nghi si, dan biéu (& ta goi 1a “dai biéu
Quoc hoi”), va ca toa an. Riéng & Viét Nam, d6i twong lam
chinh sach bao gobm mot lwc lwgng tdi quan trong 1a lanh
dao cac co quan Pang - tirc cac co quan ciia dang Cong san

Viét Nam - tir Trung wong dén dia phwong.

Tai sao lai goi la “vin dong hanh lang”?

Tl “lobby” tiéng Anh cé nghia 1a “hanh lang”. Theo mot
giad thuyét phé bién, khai niém van dong hanh lang bat
nguon tr cai hanh lang khach san Wil ard & Washington
D.C., noi ma Téng thdng My Ulysees S. Grant (1822-1885,
tai vi tir 1869 dén 1877) thwong dirng hut xi ga va uéng
brandy. Biét dwoc thdi quen dé ctia dng nén nhiéu nguoi

thudng tim dén noi nay dé tiép can, moi ong “tra thudc” va
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tranh thd thuyét phuc, vin dong Tong thdng. Nhuwng cling
c6 nhirng y kién phan bac gia thuyét nay, cho rang tir “van
dong hanh lang” da xudt hién rit lau truwedc khi Grant [am
Téng théng M.

Van dong la mot hoat dong chinh dang, hop phap
va can thiét. Tuy nhién, diéu kién tién quyét dé né chinh
dang, hop phap, la vin dong phai ddm bao cong khai, minh
bach. Va céng khai, minh bach nhitng néi dung gi, hinh
thirc vAn dong cu thé phai nhw thé nao, dén nguwdng nao
thi vdn dong tré thanh hoi 16, tham nhiing va bi coi l1a bat
hop phép, v.v. 1a do ludt phap ctia qudc gia quy dinh. Vin
dong hanh lang, néu khdong c6 luit, khong c6 sw cong khai
minh bach, thi sé tré thanh “di dém”, “h6i 18", “mdc ngoac”,
“tham nhiing chinh sach” nhw & Viét Nam.

Vé phan minh, néu ban (hodc nhém loi ich cia ban, néu
c6) muon vin dong thanh céng thi diéu kién tién quyét
la ban phai c6 kha nang “ti€p cin déi twong hoach dinh
chinh sach” hoac phai biét str dung nguwoi c6 kha nang lam
viéc d6. Tom lai 1a biét “di ding ctra, dung ding nguwoi” -
chuyén nay thi & nwéc nao cling vay.

Van dong quéc té
T thang 7/2013, véi sw ra doi cia mot t6 chirc nhan

quyén c6 tén Mang Luéi Blogger Viét Nam 2, trong cac hoat

2 Mang Ludi Blogger Viét Nam dugc tuyén bo thanh 13p chinh thuc vao
Ngay Nhan quyén Qudc té€ (10/12) nam 2013. Tuyén b6 258 duoc cong
bé trén Internet vao 8h t6i gio Ha Noi, ngdy 18/7/2013, va da duoc Mang
Ludi Blogger Viét Nam dua dén cac dai st quan My, Thuy Dién, Bac, Phai
doan EU, Uc tai Ha Noi, van phong Cao uy Nhan quyén Lien Hiep Qudc tai
Bangkok (Thai Lan).
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dong chinh tri cia ngwoi dan Viét Nam xudt hién mot hinh
thirc méi, vé ban chat ciing 1a vin dong hanh lang nhuwng la
van dong quoc té. Po 1a khi cac blogger Viét Nam dén dai
st quan cia mot sO nwédc dé dwa ban Tuyén b 258, véi ndi
dung yéu cau Nha nuwéc Viét Nam x6a bo hodc stra doi Diéu
258 B0 luét Hinh sy, quy dinh vé toi “lam dung cac quyén
tw do dan ch, xAm pham loi ich cia Nha nwérc, quyén, loi
ich hop phap cua t6 chirc, cong dan”.

Nhitng niam trwéc do6, ké tir sau ndm 1975 khi chién
tranh két thic va Viét Nam thong nhat, cling da c6 nhiéu
ca nhén va t6 chirc tién hanh vin déng qudc té€ cho nhin
quyén & Viét Nam, nhw nha tho, nha bao V6 Van Ai, bac si
Nguyén Pan Qué, Khdi 8406... Tuy nhién, hoat dong cua
ho chti yéu dién ra & nwéc ngoai, vé sau nay 1a trén mang
Internet, néu & Viét Nam thi cling nho 1é, khong cé té chirc.
C6 thé coi Mang Ludi Blogger Viét Nam va phong trao
“Tuyén b 258” chéng Diéu 258 B luat Hinh sw 12 nd luc
c6 td chirc dau tién cta cac nha hoat dong & trong nuwéc
nham van dong cho dan chi-nhan quyén & Viét Nam, ma
déi twong ho hudng téi 1a cong dong qudc té, cho nén day
la vin dong qudc té.

Tiép ndi phong trao chéng Diéu 258 ma Mang Luwéi Blog-
ger Viét Nam 14p nén, cac t6 chirc xa hoi dan sw doc 1ap
khac trong linh vec nhan quyén, nhw Hoi Phu nir Nhin
quyén, H6i Anh Em Dan chu, cling bat dau tim dén dai st
quan cta cac nwéc phwong Tay & Viét Nam dé van dong
quéc té.

Van dong cu thé ndi dung gi? Cac cd nhan va td chirc nhan
quyén & Viét Nam, khi di vAn dong quoc té, déu c6 nhirng
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muc dich va n6i dung riéng. Tuy nhién, tinh than chung

cda ho la thong qua cac dai st quéan, dé nghi chinh phu cac

nwéc phwong Tay gay strc ép qua con dwong ngoai giao dé
budc Chinh phtt CHXHCN Viét Nam phai ton trong nhan

quyén ctia ngudi dan.

Than nhan tU tu Lé Van Manh, luat su Tran VG Hai, va cac nha hoat dong
Mai Phuong Thao, Pham Lé Vuong Cac, Trinh Anh Tuan tai cuoc hop voi
Phai doan Lien minh chau Au va mot loat dai st quan phuong Tay & Ha Noi
vé vu an Lé Van Manh, ngay 10/11/2015. Anh: Hoang Thanh.

Ciing c6 treomg hop muc dich va ndi dung hét strc cu thé
va mang tinh cd nhan cao: cru nguwoi. D6 la tredong hop
than nhan céc tir th Nguyén Van Chuéng, Ho Duy Hai, Lé
Van Manh tim dén cac dai sit quan dé kéu oan cho nguoi
bi két an tr hinh oan, thim chi c6 lan phai vin dong xin st
quan lién hé gip véi phia Viét Nam dé kip ngdn chan viéc
hanh quyét.

Thang 1/2014, lan dau tién, mot phai doan gom dai dién
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cla sau t6 chirc xa hoi dan sw doc 1ap & Viét Nam bat dau
chién dich van dong cho nhan quyén Viét Nam tai My va
chau Au. Phai doan gom dai dién cac t6 chirc No-U Viét
Nam, Mang Luwéi Blogger Viét Nam, Dan Lam Bao, Phat
gido Hoa Hao Truyén théng, Con Pwong Viét Nam, va
VOICE. Pay chinh la dot vin dong qudc té dau tién, & bén
ngoai Viét Nam, c6 to chirc va quy md lén, cia cc nha hoat
dong dan chid-nhan quyén Viét Nam ké tlr sau nam 1975.

Xin nh4n manh dé€ ban khéng nham l4n, rang phin trén
day dang ké vé nhitng nd luc van déng qudc té cho dan
cht, nhan quyén & Viét Nam, cta cic ca nhan va té chirc
hoat dong xa héi dan sw doc lap.

Con néu noi vé van déng quoc té ndi chung thi ddng Cong
san va Nha nwée Viét Nam da thuc hién tir rat 1au roi. Viéc
Thuy Dién 1a nwéc phwong Ty dau tién thiét Iap quan hé
véi Viet Nam Dan chi Cong hoa (nam 1969), hay Lién Hop
Quéc cong nhan tw cach thanh vién cta Viét Nam (1977)
chang han, déu phai 12 két qua cia nhitng nd lwc van dong
quoc té rdo riét, ma tai liéu cua tuyén gido hay goi la “tranh
thi sw Gng ho ctia ban bé quéc té va dw luin tién bé trén
thé gi6i”.

Hoat dong dang phai

Van dong la hinh thirc hoat dong chinh tri ma mot ca
nhin - nhw ban - cling cé thé lam. Nhwng tit nhién, n6
sé hiéu qua hon néu ban c6 té chirc. M6t tiéng no6i don
1é kh6 ma c6 strc manh nhw nhiéu tiéng néi cung két hop
mot cach c6 t8 chirc. Cho nén hoat déng chinh tri gan véi
t6 chirc, dang phai l1a vi thé. Hoat dong dang phai la it nhit

mot trong cac hoat dong sau:
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- Thanh l14p dang/ t6 chirc chinh tri mé&i;

- Gia nhap dang/ t6 chirc chinh tri hién hanh;

- Cac hoat dong nham mé rong va phat trién dang/ to
chttc chinh tri, vi du tim kiém va thu hut thém thanh vién
m&i, dao tao d€ ning cao chit lwgng nhan sw;

- Tranh ¢ v&i tw cadch nguwoi cua dang/ t6 chire chinh tri;

- Pwa nguwoi cia ddng/ to chirc chinh tri vao cac chirc vu
trong chinh quyén;

- C6 cac hoat dong dé€ dang ctia minh gianh va gitr dworc
chirc vu trong chinh quyén, dong thoi thuc thi quyén luwc
c6 duorc tir chirc vu do.

Ching ta sé tim hiéu k§ hon vé dang phai va té chirc
chinh tri & Phan V, “Twong tac chinh tri”. Con & day, ban chi
can nhé rang dang phai 12 cac t6 chirc lam chinh tri mot
cach chuyén nghiép, va sé tot hon, hiéu qua hon rat nhiéu
néu ban lam chinh tri théng qua hoat dong dang phai, thay
vi doc lap hay la 1é loi, mét minh.

Lam truyén thong

Truyén théng dwoc hiéu don gian la “truyén tai thong
tin”, nghia 1a viéc mot ca nhin/té chirc truyén tai thong
tin (dwdi cac hinh thirc ngén ngit, hinh anh, am thanh, tin
hiéu) cho mot/cac cd nhan/t6 chirc khac biét. N6 ciing ¢
thé dwoc phén loai thanh truyén thong cd nhan - théng
qua tiép xuc truc ti€p gitra ngwoi véi ngudi nhw tro
chuyén hodc st dung thw tin, dién thoai; va truyén théng
dai ching - truyén tai thong tin dén mot lwong 16m khan/
thinh/ddc gia nhwng khong tiép xuc truc tiép véi ho. Bao
chi, xuat ban, truyén hinh-phat thanh, dién anh, Internet

déu la cac phwong tién truyén thong dai chung.
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Véi cach hiéu theo nghia rong - hoat dong chinh tri la
tdt ca nhirng gi ban lam dé tao ap lwc 1én mét ca nhéan,
mot co quan, mdt td chirc, nham giy dnh hwéng, thuyét
phuc, khién ho hanh dong nhw y ban mudn - ban c6 thé
thiy la lam truyén thong dwong nhién ciing 1a mét hinh
thirc hoat dong chinh tri. Cac t6 chirc, nhém, hoi, dang
phéi déu c6 thé hodc 1ap doi ngii truyén théng riéng cia
minh (vi du bdo Nhan Dan la co quan ngon luan ctaa
dang Cong san Viét Nam); c6 thé giy tac dong 1én giGi
truyén thong, thong qua truyén théng dé thuyét phuc
dw ludn theo y minh muén. Dw ludn & day bao gom toan
bo phan con lai ciia xa hdi: nguwoi dan, quan chirc, nha
hoach dinh chinh sach, v.v. Nam 2012, khi cac blogger,
facebooker dén nhirng diém néng vé dat dai nhw Tién
Lang, Van Giang, d€ viét bai, phdng van, chup dnh tung
1én mang, ho goi hanh dong dé don gian la “lam truyén
théng”. Nhwng khi d6, chinh 1a ho dang tac déng dé dw
luin hiéu cac khia canh khac ctia sy viéc - nhatla nhirng
phan ma hé thdng bao chi qudc doanh khéng, chwa hoac
ngai dé cap. Céng viéc ay cta ho thwc chit Ia mot hinh
thirc “hoat dong chinh tri”.

C6 rat nhiéu hoat dong dé 1am truyén théng, ma viét blog
chi la mot trong s6 dé. Vi du:

- Ra bao, m¢ dai

- Viét bao, viét sach

- T6 chirc hoi nghi, hoi thao

- Dién thuyét

- Quang cao

-V.v.
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Khiéu Kkién

Khiéu kién la st dung con dwong phap 1y dé buéc mot ca
nhén/ t6 chirc nao d6 phailam hodc chAm dirt1am mot viéc
gi do6. Cu thé, khiéu kién (khiéu nai va kién) la viéc mot ca
nhan/ té chirc yéu ciu co quan hanh chinh (trong truwdong
hop khiéu nai) hodc toa an (trong truwong hop khéi kién)
budc mot cad nhan/ t6 chirc khac phailam, hodc ngirng lam,
diéu gi d6. P6i chiéu véi cach hiéu vé chinh tri theo nghia
rong, ta sé thiy khiéu kién cling 1a hanh dong chinh tri.
Qudc gia vo dich vé viéc ngwoi dan tham gia chinh tri bang
cach kién c6 1€ 1a M§. Tai day, chuyén mdot cong dan dam
don kién quan chirc chinh quyén hodc cé6ng dan khac xdm
hai quyén lgi ciia minh la “chuyén thwong ngay & huyén”.
Hang xém khong cham séc vweon, dé ciy leo moc tran lan
sang viron nha minh: kién. Pi xin viéc, cong ty tuyén dung
wu tién ngudi ngoai hinh dep va minh trwot: kién. Uéng
c6c café néng bi bong: kién.

D€ ting kha niang thing kién thi phai thué luat su, két qua
la nwéc My c6 mat do luat sw trén ddu ngudi cao nhit thé
gi¢i. Piéu nay da khoi ngudn cho nhiéu chuyén cwoi & My
va vé My, nhw la quéc gia ddy mot bon an khéng ngbi roi,
ranh roi sinh ra ddm bi théc choc bi gao v.v. Nhwng nhin
tr géc dd chinh tri, quan ly xa hoi, thi sé thiy do l1a biéu
hién ctia viéc ngwoi My tin vao luat phap, luén co y thire st
dung luat phap 1am cong cu giai quyét mau thuin va bao
vé quyén lgi cia minh. Trong van héa chinh tri My, khong
c6 khai niém “v6 phiuc dao tung dinh” - nghia la vo phuc
thi méi phai dén chd xir kién, ra toa, tém lai 1a “dén ctra

quan” - nhw & nworc ta.
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Bi€u tinh

Biéu tinh hi€éu ndm na la “biéu hién tinh cdm” (tiéng Anh,
biéu tinh la “demonstrate”, cling c6 nghia la thé hién, bay
td, hodc chirng minh). Cu thé hon, biéu tinh la mét hanh
dong chinh tri trong d6 nhiéu nguwdi tham gia cing nhau
thé hién mot chinh kién, vi du bay t6 sw ting ho hodc phan
d6i mot ca nhan/ t6 chirc/ sw viéc ndo d6. Hanh déng tap
thé ctia ho c6 thé dwoc thuc hién bang viéc tuan hanh (di
b0), dap xe hodc st dung phwong tién giao thong khac.
C6 thé két hop véi giy tiéng dong: goi loa, go trong, khua
chiéng, théi kén, kéo dan, h6 khiu hiéu, hat, dién kich hay
la hoat cadnh. Trong nhiéu cudc biéu tinh & nwéc ngoai,
nguwoi ta con dot ca anh, hinh ndm cta quan chirc. Biéu
tinh thwong bt dau va/ hoic két thic bang mot cudc tu
tap tai mot dia diém nhat dinh, tai diy nguoi ta cing doc
va nghe dién van, tuyén céo, tuyén bd, v.v.

Biéu tinh khong nhait thiét phai tuin hanh va chi tuin
hanh, néi cach khac, nguti biéu tinh khong nhat thiét phai
di chuyén ma c6 thé & yén mot chd - dirng, ngdi hodc tham
chi nam. Phong téa dwdng di 16i lai, chiém tru sé, va ngdi
bét (toa khang) ciing dwoc coi 1a biéu tinh; treorng hop sau
dwoc goi 1a “biéu tinh ngbi”.

Vi du: D€ phan d6i chinh quyén Trung Qudc tham lam, wa
gay hén va bat nat cac qudc gia nhé yéu, hoic dé phan dai
chinh sach d6i ngoai thiéu minh bach va thiéu nhat quan
ctia Nha nwéc CHXHCN Viét Nam trong van dé Bién Dong,
mot nhom cong dan & Ha Noi c6 thé tudn hanh dén Dai st
quan Trung Qudc hodc B6 Ngoai giao, tu tip trudc cong

cAc co quan nay, t6 chirc mit-tinh, ra théng cao, doc dién
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van, V.v.

Biéu tinh c6 thé 1a phi bao lwc hodc bao lwc, hodc luc dau
thi 6n hoa nhwng vé sau lai ndy sinh bao luc - giira cong
an, canh sat véi nhirng ngudi tuin hanh, hodc gitra chinh
nhitrng ngwoi tham gia véi nhau, vi du nhém tng hé mau
thuln, danh nhau véi nhém phan déi. Cho nén, luat phap
& cac qudc gia da phan déu loai bo bao luc, chi chidp nhan
biéu tinh 6n hoa; va sw hién dién cua lwc lwong cong an,

canh sat chi la d€ ngan chan bao luc xay ra.

Mot cudc biéu tinh chong Trung Quéc & Ha Noi, sang chu nhat
9/12/2012. Anh: Catherine Burton/ AFP

Véi nhitng hanh dong dwgc chdp nhan (tudn hanh, ho
kh&u hiéu, hat, v.v.), cac ban c6 thé thiy ngay la khong cudc
biéu tinh nao lai khong mang tinh chat “giy roi trat tw
céng cong” & mot mirc d6 nao d6. No6i cach khac, da la biéu
tinh thi phai tao chu y, ma da tao chu y thi nhitng nguoi
biéu tinh khéng thé khéng lam 6n; chwa néi da la mét cudc
tu tp noi cong cong thi dwong nhién phai c6 to chirc. Lay

ly do “gay réi trat tw cong cong” dé giai tan biéu tinh chi 1a

40 | Chinh tri binh dan



mot chiéu bai dé dan ap quyén tw do tu tip 6n hoa va tu
do thé hién chinh kién 6n hoa (con dwoc goi la “tw do biéu
dat”) cia nguwoi dan.

Dinh cong

Pinh congla viéc ngwdi lao dong trong moét doanh nghiép
hay mét nganh nghé nao dy dong loat ngirng lam viéc dé
gly strc ép lén giGi cht hodc 1én chinh quyén.

Theo nghia nguyén thdy ctia n6, dinh cong chi gi¢i han
trong linh virc san xut va dich vy, khi nhitrng nguwoi lam
cong to chirc nglrng lam viéc trén quy mo tip thé dé phan
d6i hodc ra yéu sach nao dé vai giGi chi: ting lwong, giam
gior lam, cai thién diéu kién vé sinh, an toan lao dong, v.v.
Tuy nhién, trén thuc té€, da cé khi dinh cong vieon ra ngoai
quan hé gitra ngwoi lao ddng va gi¢i chti va dan dén thay doi
trong chinh sach ctia nha nwérc, thim chi thay déi chinh thé.
Vi du dang nh& nhat 1a nhitng cudc dinh cong ctia phong
trao Cong doan Poan két & Ba Lan nhirng nam 1980.

T4y chay

TAay chay 1a viéc mot s6 nguwdi/ nhom (tlic la cad nhan hoac
t6 chirc) tir chdi giao thiép, giao dich véi mét doi twong nao
dé, hodc tir ch6i mua ban, st dung hang héa, dich vu cia
doanh nghiép ma ho cho la xiu, phi dao dirc, c6 sai pham...
nhw ban hang gid hang rém, gy 6 nhiém moi trwong, boc
16t lao dong, d6i xir tho 16 va tirng ling ma khach hang,
v.v. Muc dich cua tdy chay 1a d€ trirng phat hodc dé giy
strc ép 1én ca nhan, td chirc nao do, budc ho phai thay doi.
Nam 1955, ngudi My gbc Phi tdy chay toan bo xe buyt &
Montegomery (bang Alabama). Cudc tdy chay bat dau vao

ngay 5/12/1955, dung vao ngay ma Rosa Parks, mot phu
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nit da den, phai ra toa vi da tir chdi nhwong chd ngdi trén
xe buyt cho hanh khéch da trng theo su sdp xép cua tai
xé. Trong phién toa dé, Rosa Parks bi xtr thua va bi phat 20
dola, cung v&i an phi 4 dbla. Tuy nhién, ba khang an, trong
khi d6, ngudi My g6c Phi t6 chirc tiy chay xe buyt dé€ phan
daéi chinh sach phan biét ching tdc trén phwong tién giao
thong cong cong.

Cudc tay chay kéo dai 381 ngay. N6 chi chinh thirc chAm
dirt vao ngay 20/12/1956, hon mot thang sau khi To6i cao
Phép vién Hoa Ky ra phan quyét rang phan biét dgi xtt trén
xe buyt va cac phwong tién giao thong cong cong khac la vi
hién. Day 12 mot thang loi rwc ré cia phong trao du tranh
vi quyén dan sy ciia ngwdi My géc Phi.

Chuyén tdy chay gior day khong con 1a méi mé trong nén
kinh té toan ciu hoa. Vi du, & Han Qudc tirng cé phong trao
tdy chay thit bo My (ndm 2008), con tai Trung Qudc, khi
tranh chip bién ddo véi Nhat Ban leo thang, nhiéu hiéu
sach Bic Kinh da nglrng ban cac 4n phdm ctia Nhat. Twong
tw, doanh nghiép xuit khiu chudi Philippines khon don
khi d6i tdc Trung Qudc dong loat tir chdi nhap khau dé tra
diia Philippines trong tranh chap cht quyén. Ngay sau sw
c6 nay, co quan xudc tién thwong mai cia Philippines da
phai tinh dén kha ndng tim kiém, mé& rong thi treong hoa
qua & cac nwdc khac, nhw chau Au.

Tai Viét Nam, vao nim 1919, tirng cé phong trao “tdy
chay cac chd”, tirc 1a tdy chay cac chu khach (doanh nhan
Hoa kiéu). Tinh than chung 1a “ngwdi Viét Nam budn ban

Pl

véi nhau, khong mua hang cia Hoa kiéu”. C6 tai liéu néi

rang phong trao duwgc sw hwdng rng cla ca gi¢i doanh
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thwong 1an sinh vién, vién chitc tai Ha Noi, Sai Gon, Hai
Phong, Nam Pinh... 89 ndm sau, vao nam 2008, v&i sw cd
Vedan xa nuwdc “giét” song Thi Vai, mot chién dich tay chay
da noi 1én, khdi dau tir nhirng loi kéu goi trén mang In-
ternet. Nhiéu siéu thi 1&n tai Ha N6i va TRHCM dong loat
ngirng phan phdi san phdm bot ngot Vedan. Cudi cuing, do-
anh nghiép nay da chip nhin thwong lwgng boi thwong
cho néng dan dia phuwong.

Vao ngay 27/1/2015, 6ng V6 Van Minh, 35 tudi, mot chu
quén bun tai Tién Giang, bi cong an bat trong vu “con rudi
Tan Hiép Phat”. Theo cdo trang, truedc d6 6ng Minh da phat
hién mot chai nwéc Number One ctia Tan Hiép Phat ¢6 con
ru6i bén trong, 6ng goi cho Tan Hiép Phat yéu ciu ho trad
tién (1 ti dong) dé doi 1ay sw im ldng. Tan Hiép Phat dong
y giao tién, dong thoi bi mat bio cong an. Khi 6ng Vo Van
Minh dén 14y tién thi bi bit tai chd, 6ng bi giam tir d6 va doi
dién mirc 4n 20 nam tu vé tdi “Cudng doat tai san”.

Ngay 1/2/2015, ra doi trang facebook T4y chay Tan Hiép
Phat, thu hut 26.000 thanh vién chi trong mot tuén, kich
liét 1én an cach xtr Iy khing hoang yéu kém va dao dirc
kinh doanh t6i té ciia TAn Hiép Phat: Gai bdy, ddy ngwoi
tiéu dung - khach hang ctia minh - vao tu nguc. Trwéc khi
bi danh sip hoan toan vao ngay 8/8/2015 (nhiéu kha nang
do phan coéng tir TAn Hiép Phat), trong vong sau thang ton
tai, n6 da c6 hang chuc nghin doc gi; nhiéu bai dang dat
téi 20.000 like. “TAy chay TAn Hiép Phat” tré thanh mot
mau muc cla viéc ngudi tiéu dung trong thoi dai Internet,
véi sw hd tro cia mang x4 hoi, st dung quyén luc vén bi

lang quén ctia minh d6i véi doanh nghiép va thé hién sirc
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manh khing khiép.

Ngay 18/12/2015, Toa 4n Nhin dan tinh Tién Giang xét
X so thdm vu “con rudi trong chai Dr. Thanh cua Tan Hiép
Phat”, tuyén phat 6ng V6 Van Minh 7 nam tu vi t6i “cuwdng
doat tai san”. Ngay 08/9/2016, Toa 4&n Nhan din cap cao
xr phic thim, tuyén y an.

Tuy nhién, néi chung, tiy chay rit hiém xay ra & Viét
Nam dwéi thoi cong san. Co6 1€ do nhitng nguoi tiéu dung
xudt than tir thoi bao cdp d6i khd, hang héa khan hiém, c6
xu hwéng dé dang chiu dwng va chdp nhan doanh nghiép,
san pham, dich vu chat lwong toi, véi tAm ly “cé ma dung
la tot roi”. Cac hang “phd quat, chdo chwi” khét tiéng &
thu d6 Ha Noi chang han, chwa bao gi¢ ho nghi dén kha
nang bi tiy chay.

Bat tuan dan sw

La viéc cd y khéng chidp hanh mot dao luit hay quy dinh
nao dé cta chinh quyén, chip nhan bi xir Iy, dan 4p, nham
gdy tac dong lén chinh quyén.

Vao nhitng nim d4u tranh gianh doc l4p cho An P, nha
hoat do6ng ndi tiéng, ngwdi ma toan dan An D6 tén xwng 12
“Thanh” - Mahatma Gandhi (1869-1948) - da phat trién
mot phwong phap diu tranh ma ong goi 1a “bat tuin dan
suw phi bao lwc” (ti€éng Anh: nonviolent civil disobedience,
tiéng An: satyagraha). Day 1a mot hinh thitc hoat dong
chinh tri theo d6, ngwdi dan tir choi tudn thia luit phap cia
nha cAm quyén dé t6 thai d6 phan khang va budc chinh
quyén phai thay doi chinh sach hay mot dao luit cu thé
nao doé; sw bit tudn nay hoan toan 6n hoa, khong st dung

vl lwc. Cac biéu hién ctia bt tudn dan sw kha da dang, tuy
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sw sang tao clia nguwoi tién hanh. Nhw cac ban cé thé da
thay, né bao gobm ca dinh céng, tdy chay, biéu tinh. Con c6
viéc bat hop tac vdi co quan chinh quyén, chdng han, bang
cach nhat dinh khéng tuin theo dao luat hodc chinh sach
ma minh phan d6i. O phin trén ban d nghe néi dén Rosa
Parks (1913-2005), ngwoi phu nit néi tiéng cta phong
trao doi quyén cho ngwoi da den & My. Ba da thé hién sy
bt tudn ctiia minh doi v&i chinh sach phan biét ching toc
bang cach tir chdi dirng day nhwong ghé cho mot nguwoi da
tring trén xe buyt. Theo luat phap My luc d6 thi xe buyt
quy dinh chd ngdi riéng cho dan da den va dan da trang.

Ban chat cda bat tudn dan sw la chéng lai nhirng dao luit,
chinh sdch ma ta cho la bat hop ly, bit cong. N6i cach khéc,
da thuc hién bat tuan dan sy, nghia la phai c¢6 hanh vi vi
pham phép luat. Nhw & Viét Nam, gin nhw chic chin no sé
di ngwoc véi dwong 16, chid treong ctia ddng Cong san, va
nguwoi bat tun sé bi coi la phan dong.

Tai An D6 trong nhitng nim thang gianh doc lap, phong
trao dau tranh bat bao déng do Gandhi khéi xwéng dwoc
hwdng ng nhiét liét: Hang nghin ngwoi tudn hanh, biéu
tinh ngoi, tir chdi déng thué (d€ phan ddi ludt mudi cta
chinh quyén thwc dan)... Khi bi canh sat dan ap, ho van
nhit quyét gitt tinh than phi bao lwc: Khong chong cw, chap
nhén vao tu cang déng cang tot. Muc dich ctia ho la thu hat
chu y va gianh sy Gng hé cua cong dong. Canh sat cang
hanh xtr tan bao thi sy ing hd danh cho phong trao bat bao
dong cang c6 kha nang cao hon.

Twong tw, sw dan ap clia canh sat doi véi nhitng nguoi
phu nit doi quyén bo phiéu dau thé ky 20, véi nhirng
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nguoi da den chdng phén biét ching tdc thap nién 1960,
da khién cho ngay cang c6 thém dw ludn cam théng va ung
hd sw nghiép ctia nhirng nha diu tranh nhan quyén. Lan
s6ng phan doi chién tranh Viét Nam han 1a da dang cao &
My, khi cac kénh truyén hinh phat di hinh dnh canh sat My
cam roi vut tée mau mot ngwoi biéu tinh.

Thé nhwng, néu so v&i Viét Nam, thi & day c6 hai van dé:
Thir nhat la vai tro cia hé thong truyén thong (bao chi -
truyén hinh c6 dwoc tuy y lwa chon thong tin, hinh anh
ma ho mudn st dung khong?); thit hai la van héa chinh tri
(tAm 1y xa hoi c6 ung hd hodc it nhat 1a ton trong nhirng
nguoi quan tAm dén chinh tri khong?). Ban hdy thir nghi
vé mot vi du gid twdng: NEu Mahatma Gandhi séng & Viét
Nam thoi cong sdn va tham gia biéu tinh ngdi truéc cong
Qudc hoi hay Toa an Nhan dan Téi cao, liéu hinh dnh 6ng
c6 dwgc phan anh mot cach dep dé trén truyén hinh? Va
liéu 6ng c6 dwoc dong dao nguwdi dan ing ho? Cau tra loi
nhiéu kha ning sé 1a Khong. O’ Viét Nam, dwéi sw 1anh dao
cia dang Cong san, c¢6 nhiéu chinh sach va dao luit bat
hop ly hodc giy tranh cdi, ma néu & trong mot khong gian
van hoa chinh tri khac, rit c6 thé bat tudn dan sw da xay ra.
Vi du nhw chinh sach “toan dan d6i mii bao hiém khi tham
gia giao thong bang xe may”, dwoc cu thé héa bang Nghi
quyét 32/2007/NQ-CP ngay 19/6/2007 ctia Chinh phu.
Pay 1a mot chinh sach gay tranh cii. O’ trong mot nén van
héa chinh tri khac, b4t tudn din sy hoan toan c6 thé xay ra
khi mét nhém ngudi (vi du: nhirng ngwdi kinh doanh mi
lwdi trai, nén 14...) nhat dinh khong d6i mi bao hiém khi

ra dudng, néu bi cong an bat thi nhit dinh khong ndp phat,
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va viét bai, xuat hién trén bao chi-truyén hinh dé to thai do
phan déi. &’ Viét Nam thi khong. Ké tir ngay 15/12/2007,
toan dian déu chip nhin d6i mi bao hiém khi tham gia
giao thong bang xe gan may, khong mot ai ddm bAt tuan.

Nhu vy, c6 thé thiy bat tudn din su chi dat két qua néu
nhitng ngwdi tham gia thu hit dwoc sw chud y va ting ho tir
du ludn, ma mudn nhw thé thi lai cin hai diéu kién: 1. Hé
thong truyén thong (twong déi) doc 1ap; 2. Van héa chinh tri
chap nhan sy phan bién, phan khang déi v&i chinh quyén.

T4t nhién, cd nhan tac gia tin rang van hda chinh tri 1a
cai co thé thay déi, va cAn nhic dén yéu t6 vin héa chinh
tri khong hé dong nghia véi chdp nhén théa hiép va phu
thudc vao noé. Suy cho cung, lam chinh tri la thwc hanh kha
nang thuyét phuc va van dong nguoi khac, kha nang thu
phuc sé dong dé thach thirc trat tw cti ma van hoéa chinh tri
hién hanh 1a mo6t phan trong do.

Khi tién hanh dau tranh bat bao déng, Gandhi cé bao gico
bi “mot bd phan dw luan” phan (rng miét thi khong? Chac
la c6 ch, nhwng ban hiy nhé ciu nay cda ong: “Pau tién
ho phét 1o ban, sau d6 ho cwdi nhao ban, sau nita ho danh
ban, va roi ban chién thang”.

St dung bao luwc

Pay cling 1a m6t nhém hinh thirc hoat dong chinh tri.
N6 bao gdm cac hanh dong nhu: khing bd; bat coc 1am
con tin; &m sat; ndi loan, ndi ddy cwdp chinh quyén; dao
chinh; pha hoai co s& vat chit (vi du: dot pha nha xwdng
va cc cong trinh cong cong, cwédp may bay); gy chién tra-
nh, k€ ca ndi chién... Nhitng hoat dong nay, cho du c6 thé

bat hop phép, vé nhan dao, nhung ching vin dugc tinh
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12 hoat ddng chinh tri, b&i ching vAn nhdm muc dich gay
anh hudng. R6 rang, ké ca gy so hai trén dién rong, tic la
khiing bo, thi cling 1a gdy anh hudng.

Thé giGi ngay nay khong wa bao luc; dw luén tién b6 ludn
phan déi bao luc va chi khuyén khich nhitng nd lwc thay
d6i mot cach 6n hoa thong qua doi thoai, thuyét phuc, xem
d6 nhw chi ddu cia mot xa hoi van minh. Bao lwc bi 1én 4n
gay gat.

biéu d6 tat nhién la ding trong xa hoi hién dai. Tuy
nhién, trong viéc dau tranh chéng ddc tai, khi 1én an bao
lwc, ching ta cling ché nén quén rang ngay ca Nelson Man-
dela - nguwoi anh huing dau tranh cho nhan quyén va binh
dang - cling tirng c6 luc phai theo dudi con dwong bao luc.

Nelson Mandela khong phai ti nhan lwong tam?

Nam 1961, Nelson Mandela dong sang 1ap va tré thanh
lanh dao dau tién cia Umkhonto we Sizwe (“Ngon gido cia
dan tdc”), con dwoc goi la MK, nhanh vii trang cuia dang bai
hdi Dan toc Phi (ANC).

Dudi sw lanh dao ctia Mandela, MK t6 chirc mdot chién
dich ph4 hoai nham vao chinh quyén - khi 4y chinh quyén
da vira tuyén bo Nam Phi 1a mét nwéc cdng hoa, va rit
khoi Khéi Thinh viegng Chung thudc Anh. Thang 1/1962,
Mandela trén ra nwéc ngoai dé€ dw mot hoi nghi cia cac
nha lanh dao dan toc Phi & Ethiopia va theo hoc mét khoéa
huén luyén vé chién tranh du kich & Algeria. Ngay 5/8, gan
nhw ngay sau khi tré vé, 6ng bi bt giam va sau do bi két an

3 Trich tir bai “Nelson Mandela — vi luat su thap 10a tu do” - Hoang Kim
Phuong, dang trén Luat Khoa tap chi ngay 5/11/2014.
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5 nam tu vi tdi trén khéi dat nwdc bat hop phap va toi kich
dong mot cudc dinh cong ctia cong nhan vao nam 1961.
Thang 7 ndm sau dd, canh sat b6 rap mot noi tra 4n cla
ANC & Rivonia, ngoai 6 Johannesburg, bat gitt mot nhom
lanh dao MK gdbm ca nguoi da den va da trang, dang hop
danh gia ké hoach t6 chirc mét cudc chién tranh du kich.
Bang ching tim dwoc di chdng lai Mandela va cic nha
hoat dong khac - tit ca déu bi dwa ra toa vi tdi pha hoai,
téi phan quoc va 4m muwu kich dong bao lwc.

Truwdrc tdoa, Nelson Mandela trinh bay ly do phai c6 mot sw
ly khai dit khoat khéi gido ly ban dau cua dang ANC: “Sé
la sai IAm va hdo huyén néu cac nha lanh dao chiu Phi tiép
tuc rao giang vé hoa binh va phi bao luc vao thoi diém ma
chinh quyén chi dap trd nhitng yéu ciu 6n hoa ctia ching
toi bang vii lwc. Chi khi nao tat ca cac c¢d ging khac déu da
that bai hét, khi tit ca cAc kénh phan d6i 6n hoa déu da bi
cdm doan, thi m&i phai quyét dinh bat dau cac hinh thirc
bao lwc ctia d4u tranh chinh tri”.

... Diéu it ngudi biét 1a: Cho dén tin thang 7/2008, Man-
dela va cac dang vién ANC van bi han ché xuit canh dén
Hoa Ky - ngoai trir dén tru s& Lién Hiép Qudc (& New York)
va néu dwoc Ngoai trudng My cap gidy phép dac biét - vi
ho bi quy 1a khiing bé trong thoi ky ddu tranh chong chinh
quyén apartheid (a-pac-thai). Ban thian Nelson Mandela,
mac du chiu an chung than va cudi cung phai ngoi tu t&i
27 nam, cling khong dworc coi 1a tu nhan lvong tdm. (Theo
dinh nghia ctia t6 chitc An x4 Qudc té, ti nhan lwong tam 13
nhirng nguwdi bi tu chi vi da thwe thi mot cach 6n hoa quyén

tw do biéu dat ctia ho, va 1a ngwoi khong st dung bao luc
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hay c6 sty bao lwc, hin thu).

Bai doc

Vi CAC VI POC TAI, CHUNG TOI MO'1 PHAI PI VAN
PONG QUOC TE CHO NHAN QUYEN *

Ngay 7/8/2013, 5 blogger Nghiém Viét Anh, Nguyén
binh Ha, Lé Hong Phong (nick Lé Thién Nhan), Nguyén
Thu Trang, Nguyén Vin Vién (nick Cu Gia Vao Mang), da
thanh cong trong viéc vwrot qua nhiéu vong cong quyén
thu dich (ding ra tir “thu dich” phai danh cho co quan
céng quyén ma&i phai, vi 1au nay céng an, dan phong, dw
ludn vién chinh la lwc lwong cong kKhai thé hién sy thu dich
va cam ghét v&i nhitng nguwdi ung ho dan chu), vao dwgc
bén trong Pai st quan Thuy Dién tai Viét Nam dé trao ban
Tuyén bd 258. Trwdc do, chién dich 258 da bat dau tir trong
nwéc voi viec mot nhom blogger dén gidp Pai si quan My
(chiéu 24/7 tai Ha N6i), nhwng cudc gap nay khéng dwoc
théng bao rong rai tir trwdre. C6 1€ vi thé nén cac blogger
tiép xdc v&i tuy vién bao chi ctia phia My khong may khé
khan. Ho khong bi an ninh can tré nhiéu nhw nhém viéng
tham Pai sir quan Thuy Dién.

Hang tp cong an da ding vay ldy cong St quan Thuy
bién tir 7h30 sang - diéu nay lam cho chinh ngwoi chi nha
va la nguwoi t6 chire cudc gép, ba Elenore Kanter, cling phai
“choadng”. Khi cac blogger chuin bi t&i noi, cong an ra stc
duo6i tat ca cac taxi chay ngang qua khu vuc, khong cho ho

dirng lai. ThAm chi mét phu nit nwéc ngoai mudn vay taxi

4 Bai da dang tren blog ca nhan cua tac gid vao ngdy 07/8/2015.
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cling khong dwoc, danh phai di b ra phia ngoai duwong
Kim Ma.

Khi cudc gidp két thic, cac blogger dinh ra vé, thi lai thay
an ninh da chd sin & c6ng véi 4anh mit gwom guwom, day
thu dich. Bén trong St quan lic dé, chi nha (toan la phu
ntt) lo lAng dén mic cudi cung ho phai bd tri cho nhém
blogger tam lanh vao tw gia cua ba Elenore Kanter trong
khuén vién khu nha, ch cho “cac anh” & ngoai bét nong

roi ho sé di tay chan khéng ra, giri d6 dac lai.

1

I il
1

Pho Dai su Thuy Dién Elenore Kanter (nguoi mac vay xanh) phai dua cac
blogger ra tan cong dé dam bao ho duoc an toan khi trg ve.

k sk k
Tuyén b6 258 1a tiéng néi doc 14p tir cac blogger yéu ciu
chinh quyén Viét Nam chdm ditt viéc loi dung Piéu 258 Bo
luat Hinh sy d€ bat gitt, dan 4p nhitng ngwoi c6 “gdéc nhin
khac”. Chién dich 258 c6 thé dwoc coi nhw nd luc chung
dAu tién cla cac blogger chinh tri & Viét Nam nham van

ddng cho nhan quyén va dan chi. P6 ciing la 1an dau tién
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nhitng nguwoi hoat dong dan chi-nhdn quyén Viét Nam
cong khai ti€p xdc véi cac co quan dai dién ngoai giao (M§,
Thuy Dién, Uc, Ptrc, Phai doan EU) va té chirc nhan quyén
quéc té va khu vuec (HRW °, Freedom House, SEAPA °©...)
dé kéu goi ho quan tAm dén tinh hinh nhan quyén va cudc
dau tranh ctia cac blogger vi dan chii-nhan quyén cho Viét
Nam. Ciing Ké tlr d6, “cudc chién diét ran” ctia ddm dw luin
vién, ma thwc chat 1a chdng lai cac gia tri din chi-nhin
quyeén, bat dau leo thang.
k %k k

Ngay ca nhitng ngwoi khong phai la dw luén vién thi sau
nay, cling c¢6 khong it y kién hdi (hoac chi trich) rang viéc
dwa Tuyén bd 258 ra cong déng québc té c6 phai 1a hanh
dong gian diép, vong ngoai,

“cdng ran can ga nhd”, dem chuyén trong nha ra nwéc
ngoai té cdo, trong khi 1€ ra viéc ctia Viét Nam phai do
nguoi Vit Nam giai quyét.

La ngwoi tham gia Chién dich 258 tir ddu va truec tiép dwa
Tuyén bo 258 t¢i Cao Gy Nhan quyén Lién Hop Qudc, toi
xin tra 101 nhirng y kién trén nhw sau:

1. T6i khong biét c6 ai cdm thiy tw hao khi phai phan
anh tinh hinh vi pham nhan quyén & Viét Nam ra thé gii;
toi thi khong. Viéc nay cling twong tw nhuw chuyén c6 thé
c6 mot s6 rat it nha bao mong c6 tai nan giao thong tham
khdc, chay, né, thién tai, vu n giét nguwoi... dé dwa tin, viét

bai, ciu view, ban bao... nhwng dai da s6 nha bao khong

5 HRW: Human Rights Watch, t6 chuc Giam sat Nhan quyén.
® SEAPA: Southeast Asian Press Alliance, Lien minh Bdo chi Dong Nam A.
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mong mudn phai tic nghiép vé nhirng chuyén nhw thé.

La mot nha bao va la mdt blogger, t6i cling chi wéc minh
c6 thé viét, c6 thé ndi nhirng diéu tét dep vé Viét Nam
ma thoi, ring Viét Nam dep 1dm, con ngwoi Viét Nam dé
thwong 1am, chinh quyén Viét Nam dan chu va tién bo 1am.
(Riéng y th ba nay thi hoi kho, vi trén ca thé gidi, noi
chung cac ban dw ludn vién sé khdéng tim ra ngudi dan
nwéc nao ca ngoi chinh quyén ciia minh ca - trir phi cac
ban dén Bic Triéu Tién hay mot vai xir doc tai twong tw).
Khi da phai néi nhitng sw that ching hay ho gi vé nuwéc
minh, 1a khi ngwoi ta dau long va khé sé, va cling da cam
thay tuyét vong vi khong c6 kha ndng thay doi tinh hinh.

2. Khong ai khong hiéu rang viéc clia nguwoi Viét Nam phai
do nguoi Viét Nam gidi quyét. Nhwng néu vy thi la cong
dan Viét Nam, chdng ta phai 1am gi dé thay ddi chinh sach?

Hay chi cho tbi cich 1am thé nao dé€ van dong chinh sach
& Viét Nam ma khong phai héi 16, dut 16t, khong can phai la
dang vién cdng san, khéng can cé chirc quyén, khong can
nho “Anh Hai, Anh Ba, Anh Tw” nao dé tac dong, khong phai
gri hang chuc can kién nghi/ dé dat va mon méi cho doi
phan hoi, d€ r6i nhan nhirng phan hoi (néu cd) kiéu “chiing
t6i da nhan dwoc thw ciia 6ng/ba va da chuyén téi co quan
chirc nang xem xét giai quyét”, v.v.? Hay chi ra xem nao.

3. Viéc tiép xtc va phan anh théng tin dén cong dong
quoc té ciing chi 1a mot hanh ddng chinh tri nhw vo sé
hanh ddng chinh tri khac (lam truyén thong, tuin hanh,
biéu tinh, khiéu kién, v.v.). V4, c6 vé nhw né 1a hanh dong
chinh tri dac thu cua ngwdi dan & nhirng x& sé doc tai. Néu

Viét Nam 1a mét thé ché dan chi, noi cic quyén dan sw va
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chinh tri (nhw quyén biéu dat y kién, quyén tham gia chinh
tri) clia nguoi dan dwoc dam bao, thi cac blogger can gi
phai di vAn déng qudc té cho nhirng viéc trong nwdc? Néi
vay, nhwng t6i khong tin dau 6c¢ cia dw luan vién hay quan
chirc Viét Nam c6 thé hi€u. Nhirng cai dau 4y khong bao
gitr d0 tri tué va s tinh t& d€ hiéu ndi dau khé cta nhitng

ngudi di van dong nhan quyén cho Viét Nam.

Bai doc
MAT TRAI CUA BIEU TINH

Mot trong nhirng mat trai cia biéu tinh - va n6 cang tré
nén nghiém trong trong van hoa chinh tri “phdn biéu tinh”
clia nwédc CHXHCN Viét Nam - 1a sw can tré tw do di lai.
Vi “phd phwong chit chéi, ngwoi ddong dac”, biéu tinh ¢
nguy co gdy anh hwdng dén giao thong, ma diy 1a nguoi
biéu tinh & nwéc ta con chwa st dung bién phap phong toa
dwong di 16i lai, cam trai, dung rao v.v. ddy nhé.

O’ mot qubc gia dan chii, véi van hoa chinh tri thira nhan
va ung ho biéu tinh, thi dé vira ddm bao quyén tw do biéu
dat cia nhém nguoi biéu tinh, vira ddm bao quyén tw do
di lai cia nhirng ngwoi khac, chinh quyén sé phai c6 cac
bién phap nhw bé tri lwc lwong hd tro ngwoi biéu tinh (dep
dudng, huéng dan giao thong...), ddm bao nhitng khong
gian céng cong thich hop cho viéc biéu tinh. ¢ Viét Nam
thi khac: Chinh quyén ctia ddng Céng san Viét Nam gop
tit ca nhitng nguoi di biéu tinh vao mot ro, gom cac “doi
twong” hoac la phan dong nhan danh yéu nwéc, hodc la
bi bon phan dong lgi dung, 16i kéo. Tlr quan niém d6 dén

hanh déng cu thé nhw thé nao thi ching ta déu da biét, nén
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nguoi viét sé khéng dé cap thém, ma sé ban vé cac treong
hop c6 mau thuan, xung dot that sw lién quan dén biéu
tinh, & phén tiép sau.

“Ong Nguyén Sinh Hung va thé lwéng nan”

Biéu tinh hoan toan c6 thé can tré nghiém trong quyén
tw do di lai cia mét ca nhan cu thé. Vi dy, d6 1a khi nhirng
nguwdi biéu tinh chidn cdng Van phong Qudc hi, khéng cho
ong Nguyén Sinh Hung 7 ra dwong khi da hét gior lam. (Xin
cac ban lwu y, day chi la mot vi du gia twdng, trén thuc té
ban than nguwoi viét cling khong biét chinh xac 6ng Nguyén
Sinh Hung lam viéc & dau). Trong trwong hop nay, ching
ta doi dién véi mot thir ma cac nha khoa hoc wa goi la “thé
lwdng nan”:

- Vi 6ng Nguyén Sinh Hung l1a Cha tich Qudc hdi, 1a quan
chirc, cho nén 6ng c6 nghia vu phai lang nghe y kién cua
nguoi dan, ton trong quyén tw do bi€u dat va biéu tinh cua
cong dan;

- Vi 6ng Nguyén Sinh Hung 1a mot cong dan Viét Nam, nén
ong c6 quyén riéng tw, quyén tw do di lai, tw do vé than thé,
va ong phai dwoc di dau tuy y sau khi da hét gior 1am viéc. Do
dé, khi bi can tré tw do di lai, 6ng c6 quyén khai kién.

Trén gidc do luat phap thuin tdy, cong dan Nguyén Sinh
Hung qua thit c6 thé kién nhitng ké da xAm pham quyén
cda ong. Tuy nhién, trong van héa chinh tri & nhiéu nwéec,
nguoi ta thwong quan niém lanh dao, quan chirc 1a luén

phai & mot thé chiu thiét thoi trwéc cong ludn hon nguoi

/ Nguyén Sinh Hung (1946- ): chinh khach Viét Nam dudi thoi cong
san, Chu tich Quéc hoi Viet Nam khoa XIIl, ti ngay 23/7/2011 dén ngay
30/3/2016.
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dan, va sé rat nwc cwoi néu lanh dao, quan chirc muén
“dn thua dd” v&i dan - cai nay trong tiéng Viét goi la “tiéu
nhin”. Pwong nhién 1a 6ng Hung c6 quyén kién va co6 thé
kién, nhwng néu 6ng lam thé thi sé rat buén cwoi trong
mit cac chinh tri gia ddng nhiém, dong nghiép ctia 6ng &
nwdc ngoai. Twong tw, ching ta sé khong thé thiy Tong
thong My Bill Clinton hay dang Din chu tim cach can thiép,
déng clra tor bdo nao ddm bdi nho dng va chuyén tinh ai, bé
bich ciia 6ng. Téng théng George W. Bush ctia dang Cong
hoa ciing khéng thé truy tim va khai kién ké nao dam vé
ban vao anh ong roéi vac di biéu tinh, réi dot... Béi vi van
héa chinh tri ctia ngwdi My Gng hd quyén tw do biéu dat,
ngon ludn cda céng dan va budc lanh dao phai chidp nhan
“chiu thiét”, “té ra quan t” trong mat dw luan.

Bén canh d6, chung ta cling dirng quén rang, trong cac ché
dd dan cht, ghé cda quan chirc phu thudc vao 14 phiéu cia
nguoi dan, nén quan chirc c6 xu hwéng nhwgng bo trude
nhitng phan &ng clia ngwoi dan va tim cach thuyét phuc
ho, chit khong dam ddi dau. Néu ching téi thich “biéu
tinh chdng biéu tinh”, thi sao? Trwong hop ndi trén 1a
khi biéu tinh can tré quyén tw do di lai cia mot ca nhan
cu thé - mot quan chirc. Con trwong hop sau day hoi khac.

Gia str sau khi Trung Qudc ra 1énh cAm danh bét ca trén
vung bién Hoang Sa va Trwdng Sa, ngwoi phat ngdn ctia Bo
Ngoai giao Viét Nam chi néi vai cdu phan déi nhw thwong
18. Gia str khoang 300 nguwoi & quin Nhat, TRHCM néi gian
- trong d6 mot nira phan nd véi Trung Qudc, mot nira bat
man vé chinh sach ngoai giao cia Chinh pha Viét Nam - va

ho xudng dwong biéu tinh. Gia s cung luc, c6 khoang 300
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nguwoi dan & quan Hai, TRHCM lai suy nghi ngwoc lai hoan
toan - mot nira trong s ho cho rang Trung Qudc cAm danh
bat ca 1a ding (can phai bdo vé va khai thac tiét kiém tai
nguyén thuy hai san chi, bat luin tai nguyén iy ctia qudc
gia nao), mot nra ing ho chinh sach ngoai giao cia Viét
Nam (phan &rng & mirc d0 nhw nguwdi phat ngdn da phan
ng thoi ch con lam gi hon dwoc nira).

Cau héi dat ra la: 300 ngwoi & quin Hai c6 thé di biéu
tinh phan déi 300 nguwdi & quan Nhit khéng?

Cau tra loi: C6, néu nhw dung la tat ca cong dan Viét Nam
déu dwoc hwdng quyén tw do ngdén luin va tu do tu tap.

Véy sé ra sao néu trén dwong phd, cac nhom cw dan bat
d6éng quan diém c& biéu tinh qua lai nhw thé?

Chang sao ca, chuyén do la... binh thudng trong mot xa
hoi dan chui, c6 nén vin héa chinh tri thién vé cac gia tri
dan chg, tw do, nhin quyén. C6 diéu, trong moi truweong hop,
bao lwc phai bi 1én an va loai bd; xiic pham danh dw, nhan
phadm nguoi khac la mot tdi ¢ thé bi kién va bi xtr Iy theo
phdp luat. Khi 4y, vai tro cua luat phap va cia nha nwéc
cang tré nén quan trong hon trong viéc bdo vé quyén tw
do ngdn ludn va tu tip cla cac bén, quyén tu do di lai cua
nhitng ngwoi khac, gitt gin trat tw tri an va diéu hoa cac loi
ich mAu thuan. Viéc nay, tit nhién, chwa bao gior dé dang.

Tuy nhién, ban can lwu y mot di€ém quan trong: Sé 1a mot
nha nwéc lwu manh, phan dong, néu chinh nha nwéc bi
mét t6 chirc cho mot nhém trong xd hoi chuyén di “biéu
tinh chéng biéu tinh”. N6i cach khic, néu chinh quyén dung
tién ngan sich, dung quyén lwc cta lanh dao, dé huy dong

lwc lwong “phan biéu tinh”, “dau tranh v&i cac luan diém
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Viéc cua luong cong an 13 bao vé nguoi biéu tinh chu khong phai I3
danh nguoi biéu tinh. Anh: Mot dan phong (hodc cong an mac thuong
phuc) danh biéu tinh vien Phan Nguyén, Sai Gon, ngay 12/6/2011.

sai trai, thu dich” ciia mdt s6 cong dan, ma thuc chit la tin
céng vao quyén ty do ngdn luin cua nhirng cdng dén &y,
thi d6 1a biéu hién cia mét nha nwée doc tai ddng ghé tom.
Khi vin héa chinh tri khé chidp nhin biéu tinh

(' dau ciing vay, biéu tinh c6 nhitng hanh dong dic thu
nhw giy tiéng 6n, phong téa dwong di 16i lai, thdm chi
¢6 khi con kéo theo bao lwc - gitra cong an, canh sat véi
nhitng ngwdi tudn hanh, hodc gitra chinh nhirng nguoi dan
vGi nhau, nhom phan déi giy 16n véi nhém tng hd nhw
trong vi du gia twéng néu trén. D6 chinh la cac mat trai
cta biéu tinh, va trong vin hoéa chinh tri ctia Viét Nam thi
nhitng han ché d6 cang bi khuéch dai: Ban hay hinh dung
mot noi dwong phd chat hep, bui biam, via hé 1a khong gian
kinh doanh (ma doan nguwoi di biéu tinh cé thé gy anh
hwdng dén viéc kinh doanh d6), va da s6 dan ching thi

téi 70 nam khéng cé y niém nao vé viéc “tw nhién ra ngoai
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dwong ho hét”.

Liéu van hoéa chinh tri nhw thé c6 tao ra mét moéi trwong
tAm ly-xa hoi ing ho biéu tinh va cac hoat ddng chinh tri
khac khong? Chung ta thiy ngay 1a khong.

Vay khi vin héa chinh tri vé co ban 1a chong lai viéc biéu
tinh, thi mot so it ngwdi mudn thé hién chinh kién thong
qua hanh dong biéu tinh c6 thé va nén lam gi? C6 nén ho
hét, chiri béi ké toi “phe kia”, dot co, dét anh, phong téa
dwong xa v.v.? MOt trong cac gidi phap cho vin dé gay tra-
nh cdi nay la mét hinh thirc hoat déng chinh tri khac, xuat
phat tir mot phwong phap diu tranh cua vi anh hung dan
toc An D6 Mahatma Gandhi: bt tudn dan su.
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CHuone Il
VE MON HOC
“KHOA HOC CHINH TRI”

hoa hoc chinh tri, hay Chinh tri hoc, 1a mot b6 mon
Kkhoa hoc x3 hoi nghién cru vé nha nwéc, quan hé
gitta nha nwéc véi phan con lai cda xa héi, va tién trinh
quan tri, diéu hanh mdt qudc gia. V&i cach hiéu chinh tri
la “viéc gady anh hwéng lén nguoi khac”, “1a dinh cao cta
nghé thuit thuyét phuc, vin dong”, cac ban c6 thé thiy
chinh tri bao trum lén toan b6 doi sdng xa hdi. Tuy thé,

)
1

khoa hoc chinh tri, v&i dinh nghia nhw trén, “chi” bao
gobm mot so linh vwre, ma sau nay dwoc phéat trién thanh
cac nganh hoc sau:

- Triét hoc chinh tri;

- Luat cong;

- Quan hé qudc té, luat qudc té, cac to chirc qudc té;

- Chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phwong;

- Chinh thé so sanh;

- Quan tri cong;

- Xung lwc chinh tri (dang phai, cong ludn va tuyén truyén,
cac nhom ap lwc va nhém loi ich);

- Chinh quyén va kinh doanh;

- Co quan l4p phap va tién trinh lp phap;

- Co quan hanh phép va tién trinh hanh phap.

Ban muodn di sdu vao khoa hoc chinh tri, cé thé chon it
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nhit mot trong cac linh vuc trén dé nghién ciu.
Rt c6 thé sau nay, cac ddi twong, linh vuec nghién ciru ctia

khoa hoc chinh tri con m& rong thém nhiéu nira.
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~ PHANII
CHINH QUYEN VA NHA
NUGC

Trong Phdn II nay, chiing ta ban dén
doéi twong nghién ciru trung tdm cta
chinh tri hoc, dé la nha nwéc, va nha
nwdéc trong quan hé voi cong dan, tirc
la chinh quyén. Ngoai ra, néi dén chinh
quyén, chiing ta cting sé tim hiéu mét
khdi niém co 1é khd m&i mé vai doc gid
Viét Nam, la tinh chinh danh. Diéu thu
vi la, tuy né maoi voi ngwoi dan Viét
Nam, nhwng v&i moi chinh quyén trén
thé gici nay, nhdt la cdc chinh thé ddc
tai, tinh chinh danh lai la diéu cwc ky
quan trong va luén dwoc chu y gdy
dung.
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CHuone |

DINH NGHIA CHINH QUYEN

So sanh chinh quyén va to chirc

Chinh quyén

To chirc

Quyén lwc bao trum

lén toan xa hoi

Quyén lwc chi ap dat
doi véi thanh vién

cua té chtrc

Tw cach thanh vién 1a

Tw cach thanh vién 1a

khong tw nguyén tw nguyén
Quyén lwc doc doan. . . .
T .. Quyeén lwc khong doc
Lé lang phai thua i
doan.

phép vua

La td chirc duy nhit
trong mot qudc gia
c6 quyén lam ra luit,
cwdng chéthi hanh
ludt, va xt ly nguoi vi
pham luat

Trong mot qudc gia,
ngoai chinh quyén
ra thi khong to chirc
nao c6 quyén lam ra
luat, cuwdng ché thi
hanh luat va x& ly

thanh vién vi pham.
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6 nhiéu dinh nghia vé chinh quyén, nhwng dinh nghia

C cta Austin Ranney c6 1& chuin xac va xdc tich nhit:
“Chinh quyén 1a mot tip hop cac ca nhan va thiét ché véi
chirc nang lam ra va thyc thi luat phap trong va cho mot
x4 hoi”. 1Tap hop 4y dwong nhién c6 td chirc, hay noi cach
khac, chinh quyén 1a mot t6 chirc. Tuy thé, cAu hoi ddtrala
néu nhw vay thi né khac gi véi mot td chive binh thwong?
Ban hay xem bang & trén.

Ban hdy chu y dic diém tht 4: Chinh quyén la “t6 chirc
duy nhit trong mdt qudc gia c6 quyén lam ra luat, cwdng
ché thi hanh luit, va x Iy nguwdi vi pham luit”.

Thé gia st ddng 3K ' & My tw cho ching c6 quyén lam ra
luét, cwdng ché thi hanh lut, va x Iy ngwoi vi pham luét
cta chung (va trén thwec t€, chiing da lam nhw thé that), thi
sao? Khi d6, chiing c6 tré thanh chinh quyén khong?

Han ban sé& trd 1o 1a Khong. Vay, tai sao lai khong? Tai sao
dang 3K, du manh dén thé, lai khéng phai la chinh quyén
& M§?

Cau tra loi la: Béi vi dang 3K khong cé tinh chinh danh.
bé dwoc goi 1a chinh quyén, mot to chirc, hay mét tip hop
con nguoi va thiét ché, nhat dinh phai c6 tinh chinh danh.
DAy ciing 1a khai niém ma ban c6 thé thwong nghe néi dén,
nhat 1a cdu “nha cdm quyén da mét tinh chinh danh”. N6 la

cai gi vay?

13K Ia viét tét cua Ku Klux Klan. 3K 13 mot t6 chuc cuc doan canh hou &
My, c6 sty cho su phan biét ching toc va “thanh loc” xa hoi My thong qua
khung bo. Ho chdng ngudi nhap cu, chong nguoi Do Thai, chdng Cong
gido. Ho ndi len thanh ba phong trao, & ba giai doan: 1865-thap nién 1870,
1915-1944, va 1946 dén nay.
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DBang 3K & My thuc chat 13 ba phong trao phan biét chung toc cuc
doan va khiing b6. Nguon anh: Huffington Post.
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CHUONG 1
TiNH CHINH DANH

inh chinh danh 13 niém tin phé bién cta cic thanh

Tvién trong mot xa hdi rang quyén lwc cia chinh
quyén hay dang cam quyén la ding, chinh dang, hop ly,
hop phép, va vi thé dan chung phai phuc tung.

Tém lai, chinh quyén c6 chinh danh tirc 1a viéc cAm quyén
cta ho la phu hop, thich dang trong suy nghi cta nguoi
dan, va vi thé ngwoi dan chdp nhan phuc tung chinh quyén
ay. Do d6, c6 treong hop chinh quyén dwoc thanh 1ap hop
phap, nhung khong dwoc ngwdi dan cho 13 hop 1y, nén van
thi€u tinh chinh danh va cu6i cung sup d6. Nhiéu chinh
quyén & khdi cong san Pong Au cii, nhw Dong Pirc, Ba Lan,
Hungary, mac du trén danh nghia dwoc thanh lap hop phap
théng qua cac cudc bau ctr, song mot khi da hét tinh chinh
danh - tic 1a khong con dwoc s6 dong dan chung ing ho,
da 1an lwot sup d6 vao cudi thap nién 80 cua thé ky trudec.

Lam thé nao dé mét td chirc ¢6 dworc tinh chinh danh
dé tré thanh chinh quyén?

Theo nha xa hoi hoc nguoi Plrc Max Weber (1864-1920),
cdbacach™:

1 “Die drei reinen Typen der legitimen Herrschaft” (Ba kiéu chinh quyén

co tinh chinh danh, tiéng Anh: The Three Types of Legitimate Rule”), mot
tiéu luan cua Max Weber viét bang tiéng Buc, xuat ban nam 1922.
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1. Nho truyén théng (cha truyén con néi);

2. Nho c6 strc hdp dan ctia lanh ty, ldnh dao;

3. Nh& dwoc thanh lap hgp phap va hop ly.

1. Chinh danh nho truyén thong

bay 1a trwong hop cac chinh thé, cadc vuwong triéu cha
truyén con noi. (Anh, Bi, Ha Lan, TAy Ban Nha, Morocco
[Ma-réc], Saudi Arabia [A-rap Xé-tt], Kuwait [C6-0ét], Thai
Lan...). Nhitng chinh quyén nay dworc coi 1a c6 tinh chinh
danh béi vi ching dwoc cong nhan tir 1au trong lich st,
hay néi cach khac, tinh chinh danh ctia ching dwgc truyén
lai tir cac triéu dai trwéc. Ngwoi dan & nhitng xa hoi nay
chap nhén chinh thé dwong thoi béi vi chinh thé 4y da cam
quyén tlr 1au, thanh truyén thong, va khong ai con dit van
dé phai xem xét lai hay pha bo truyén théng ay.

2. Chinh danh nho ¢6 lanh tu Kkiét xuat

b6 1a nhirng chinh thé dwoc cong nhin la chinh danh nho
sw hip din clia mot ca nhan nao d6 dwoc cong ching sling
bai, va ca nhan d6 dong vai tro lanh ty, 1anh dao. Vi du nhw
cac chinh quyén Napoleon (Phap), Mussolini (phat xit Y),
Hitler (Ptrc quoc xa), Fidel Castro (Cuba céng san), Kho-
meini (Hoi gido Iran), Lenin, Staline (Lién X&), Mao Trach
bong (Trung Quoc cdng san), dong ho Kim Nhat Thanh
(Bac Triéu Tién), va H6 Chi Minh (Viét Nam cdng san), v.v.

N6i cach khéc, nhirng chinh quyén do6 cé dwoc tinh chinh
danh nh¢ viéc ho c6 mot gwong mat ca nhan nao doé co
strc hdp dan to 16n ddi véi dan ching, dwoc ngoi ca bdi

céng dirc troi bién, dwgc ton vinh nhw “tién dé”, “cha gia
mon

dan toc”, “khai quoc cong thin”. Chirng nao nhan vt iy con

dwoc sung bai, chirng dé chinh thé con c¢é tinh chinh danh,
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Nouyen Lan Thang
12 Thang 10 lic 30104 - Ouan Mhan &

Ngay xwra ong Sy rivs bat bén trén tau thi Vigt Nam 8o dén nbi.. & &

4,7 hghiz ot thich 437 bink Lo

ylie Thich W Binh luin # Chiz 58

Anh chyp man hinh facebook Nguyén Lan Théang.

va nguoc lai, khi sy sung bai ciia ngwoi dan déi véi lanh tu
kiét xuat bi suy gidm thi khi 4y, tinh chinh danh cia chinh
thé bat dau lung lay. Pén khi long kinh trong, tin yéu cua
dan chdng ddi véi 1anh tu hoan toan chdm hét, thi ché dé
khong con ly do dé ton tai.

b6 1aly do vi sao cac chinh quyén cong san nhw Lién X9,
Bic Triéu Tién, Cuba, Trung Qudc, Viét Nam... phai sdng
chét bao vé hinh anh vi “cha gia dan toc” ciia minh, ké ca
hang chuc nim sau khi dng ta mat. & nhitng x3 hoi nay, sw

kinh trong, tin yéu déi véi lanh tu dwoc xem nhw dao dic,
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nhw mot phadm chit t6t dep. Néi x4u, phi bang 1anh tu bi
coi la trong t6i va bi phap luat trirng phat.

Trén thuc té, sing bai ca nhan da chi dwa dén va cing cd
ché do doc tai va no 1. Khéng xa hoi nao tién bo vé dao dirc
va van hoa chinh tri nho viéc dan chiing sung bai lanh tu.

Vao ngay 12/10/2015, D6 Piang Du, 17 tudi, chét luc 7h
t6i tai bénh vién Bach Mai sau hai thang bi cong an huyén
Chwong My tam giam & Trai tam giam s6 3 (Céng an TP.
Ha Noi) dé€ diéu tra vé hanh vi trom cip tai san. Trwdc do,
ngdy 11/10, Co quan Canh sat Diéu tra cho biét, D6 Ding
Duw bi ban tu 1a Vi Van Binh danh vi “rira bat ban”.

Pém 12/10 sau khi Dw chét va thi thé dwgc dwa vao nha
xac, hang chuc nha hoat dong nhan quyén & Ha Noi da dén
bénh vién Bach Mai an i, gitp d& gia dinh va lén an cong
an bao hanh dan.

Ngay hom sau, 13/10, facebooker Nguyén Lan Thang, 40
tudi, dang tai trén trang cd nhan mat birc hinh chup 6ng
cam chiéc dia s c6 in chian dung Chu tich H6 Chi Minh,
kém binh ludn: “Ngay xwa 6ng iy rira bat ban trén tau thi
Viét Nam dau dén ndi”. Bitc hinh dwoc gan 5000 ngwoi
“like” va hon 300 nguoi chia sé, nhung né ciing gy phan
nd 1on trong coéng dong nhirng ngwoi “yéu Pang yéu Bac”.
Vao ngay 17/10, 6ng Tran Nhit Quang, 58 tudi, mot nhin
vat trong doi ngii dw ludn vién Ha Néi, tuyén bé thanh 1ap
nhom phan ng nhanh dé “sin lung” va “hoi téi” “nhirng
tén phan dong” ma trwdc mat 1a Nguyén Lan Thang vi toi
“xdic pham Bac Ho"

N6i 12 1am, t6i 21/10, Tran Nhat Quang va Pd Anh Minh

kéo thém mot s6 nhan vat cuc doan trong lwc lwong ing hd
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ché& do cong san & Ha Noi dén nha facebooker Nguyén Lan
Thang qudy nhiéu: bAm chudng, goi loa, phat truyén don
thoa ma 6ng Thiang. Ho rut di khi cac ban cua 6ng Thing
dén, tuy nhién, ho van tiép tuc de doa gia dinh 6ng Thing
trong nhiéu ngay sau.

Nhiéu doc gid ctia 6ng Nguyén Lan Thang, tuy ung ho 6ng
hoat dong xa hoi, diu tranh din chd, nhung cling khong
tan thanh viéc 6ng “dem Bac H6 ra lam tro cuwoi”.

Tuy vay, cling khong ai giai thich dworc tai sao kinh trong
lanh tu lai la moét thir dao dirc.

D6 chinh 1a béi vi tdm ly sung bai lanh tu trong dan
ching Viét Nam con rat nang, ma tim ly ay la két qua cia
suw tuyén truyén khéng nglrng nghi cia chinh quyén céng
san vé 6ng H6 Chi Minh nhw vi cha gia dan toc.

3. Chinh danh nh¢ ho'p phap va hop ly

D6 1a nhitng chinh quyén c6 dworc tinh chinh danh nho:

- Pwoc thanh 1ap mot cach hop phap, hop ly;

- C6 hién phéap, luat phap gi¢i han quyén lwc ctia nha
nwéc dé khong xam pham vao tw do ciia ngwdi dan;

- C6 nha nuwéc phap tri, tam quyén phan l4p, cac chirc
vu nha nwéc déu c¢6 nhiém ky va duwgc bau cir cong bang,
tw do. T4t nhién 13, nhw cac ban c6 thé thiy, cac chinh thé
déu sé tw nhin minh la “chinh danh nh¢ hop phap va hop
ly”. Chang mot chinh thé nao lai nhan minh “cwép chinh
quyén” va khéng cé tinh chinh danh.

Twong tu, tit ca cac chinh quyén trén thé gi¢i nay déu da,
dang va sé nhan ho la chinh thé dan chd. Khong mot chinh
thé nao lai tw nhan minh la doc tai, phi dan chu. C6 nghia

13, du c6 thé con gay tranh cii, nhung dan chi van duoc
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toan thé gi¢i xem la mot gia tri dang cd. Nira cudi ctia Phan
II sé ban vé gia tri nay.
k k k

Max Weber dwa ra ly thuyét ciia 6ng vé ba kiéu chinh
quyén c6 tinh chinh danh trong mot ti€u ludn xuit ban vao
nam 1922. Tiéu ludn rit ndi tiéng va ly thuyét cua é6ng cé
anh huwdng tir d6 dén nay. Vé sau nay, cac hoc gid méi bé
sung thém mot kiéu chinh danh nira, d6 1a chinh danh c6
dwoc nho dat thanh twu vé Kinh té va/hodc dao dirc ciing
nhw nang lyc bao vé chi quyén quoc gia. Ban c6 thiy “nghe
quen quen” khong? Rat quen 1a ding khac, béi vi mot nha
nuwéc dién hinh cho sw xay dwng tinh chinh danh kiéu nay
la lang giéng ctia Viét Nam, chung y thirc hé cdng san véi
Viét Nam: Trung Quéc.

Khi nha nwéc cdng sdn & Bic Kinh méi thiét 1ap dwoc
chinh quyén (ndm 1949), tinh chinh danh cta né c6 dwoc
nh¢ nhitng hita hen véi ngwdi dan vé mét dat nwée hung
manh, x4 hoi cdng san binh ding, quan chirc trong sach
khong tham nhiing, din chung ai ndy déu c6 viéc lam 6n
dinh va dwoc bao ddm vé lvong thwce thwe pham, y té, gido
duc... Dan dan vé sau, nhirng thanh twu kinh té ndi bat, mot
nén qudc phong manh da lam khu vie va thé gi¢i khiép so,
tré thanh co s& chl yéu dé nha cAm quyén Bic Kinh tao va
gitt dwoc tinh chinh danh vé&i nhan dan. Nguwdi dan Trung
Qudc can nhirng céi c& dé tw hao vé dit nwoc, dé long tw
hao dan tdc cia ho dwgc ve vuot, va c6 vé nhw dang Cong
san Trung Qudc cAm quyén da gitp ho cé dwoc va duy tri
nhitng c& d6. Doi lai, dan ching sé trung thanh véi ché do

va chap nhan hy sinh mét s6 quyén dan sw va chinh tri.
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Tuy thé, thanh twu Kinh té va sttc manh quoc phong cé
thé lam nén tinh chinh danh cia mét nha nwéc thi cling
c6 thé 1am cho tinh chinh danh 4y bi bao mon, thidm chi bi
x6a sach, dén mirc nha nwéc phai sup do. Khi nao kinh té
Trung Qudc sa sut, bat binh dang x4 hoi gia ting, quan doi
Trung Qudc thit bai trwéc mot ddi thi nao dd... thi Bic
Kinh m4t chinh danh. Cin nhé rang, kinh t& suy thoai, phuc
loi X3 hoi khdng ddm bdo, chit lwong séng thip kém, ciling
12 nhitng yéu t6 dian dén sy mat tinh chinh danh cta cac
dang cong san cam quyén & Pong Au ngay trwéc. (Trong
khi d6, ho lai khong c6 vi lanh tu kiét xudt nao nhw Lenin
hay Stalin ctia Lién X6). Nhiéu ngudi Dirc cho rang truyén
hinh (ngoai luéng) dong mot vai tro quan trong khién ché
dd cong san & Dong Dirc cii thit bai trwdre Tay Dirc dan chi
tw do, va nwéc Pirc thong nhit.

Ay1a do trwée thoi diém thay d6i, nhitng ngudi dan Dong
DPirc da dwoc tiép xdc véi thong tin tir Tay Dirc qua truyén
hinh. Pac iy nhin quyén Pirc Christoph Strasser ké v&i
ngudi viét trong mét cudc tro chuyén vao sang 5/6/2015
tai Ha Noi: “0' CHDC Ptrc hdi d6, c6 quy dinh dng-ten (an-
tenna) chi dwoc quay sang mot hwéng nhat dinh thoi,
hwéng dai truyén hinh qudc gia. Nhwng nhiéu ngwoi, vi du
& ving Dong Berlin, van sang tao 1dm, ho lam cach nao diy
dé nhan dwoc thong tin, hinh dnh tir Ty Dirc”. Va thé la
dan ching Pong Pirc hiéu rang trong khi ho dang phai “xép
hang ca ngay”, phai tiéu dung nhitrng hang héa chit lwong
toi, phai s6ng doi song vin hda-tinh thian nghéo nan, xam
it va bi kiém soat, thi ngay sat bén ho, c6 mot nwéc Pirc

khac. Mot Tay Dirc phon vinh, mic séng cao trong mot xa

72 | Chinh tri binh dan



hoi tiéu thu dy mau sic ruc rd, va c6 nhirng ban nhac nhw
Modern Talking, Scorpions...

Ho bat dau khao khat, wéc mo, hodc 1a ghen ti, thém
muon... Goi la gi cling dwoec, tuy ching ta nghi. Nhuwng ro
rang la da c6 mot thoi truyén hinh gép phan mé clra ra
thé gidi, thuc ddy wéc mo va dan dén thay déi xa hoi theo
hwdéng dan chi hoéa.

Bai hat Geronimo’s Cadillac cia Modern Talking (1986) c6
ciu “chiéc xe Cadillac cia Geronimo lam tit ca cac c6 gai déu
phat khung”. C6 1& cudc séng day mau sac & Tay Pirc ngay do
cling da lam rat nhiéu ngu¢i Pong Dl “phat khuing”

So vé&i dong nhiém Trung Quéc, dang Cong san Viét Nam
khé c6 kha nang xdy dwng tinh chinh danh nh¢ thanh
twu kinh té va qudc phong. Nha nwéc CHXHCN Viét Nam
thwong bi dan ching chi trich, hodc it nhat cling nghi ngo,
vé chinh sich phat trién kinh té€ va nang lwc bao vé chua
quyén qudc gia, nhit 1a chu quyén bién dao. Trong khi do,
hau nhw chwa ngwoi dan Trung Qudc nao phai trai qua
cam giac dit nwdc ho that bai vé kinh té, chinh quyén cua
ho duy tri chinh sach d6i ngoai nhu nhwoc, ludn cii trwde
ngoai bang. Tir d6, cc ban c6 thé thdy rang van dé kinh té
va dac biét 1a bao vé cht quyén da tré thanh ti huyét tiém
tang ciia dang Cong san Viét Nam.

k k k
Xay dwng tinh chinh danh

Duwa vao ly thuyét clia Max Weber, ching ta thdy rang, dé
mot té chitc ¢ dwoc tinh chinh danh va tré thanh chinh
quyén, ap dit quyén lwc nha nwéc 1én toan xa hoi, thi té

chirc 4y: Mot 1a may man dwoc thira hwdng quyén luc tir
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triéu dai trwéc (cha truyén con néi), & nhirng xa hoi ma
chinh quyén c6 dwoc tinh chinh danh nh¢ truyén théng.
Hoac:

Hai 1a phai c6 dwoc mot nhan vatlanh dao c6 strc hip dan
dac biét doi véi cong chiing, mot ca nhan kiét xuat. Hoac:

Bala c6 dwoc quyén lwc mot cach hop ly va hop phap, va
duy tri né cling véi mot cach hop ly va hop phap: xay dung
va bao vé mot ban hién phap dan chd, ddm bao nha nuwéc
phéap quyén, tam quyén

phan 14ap, bau ctt tw do va cong bang...

Tuy nhién, han cac ban ciing da thay tir dinh nghia: Tinh
chinh danh la niém tin phé bién ctia cac thanh vién trong
mot xa hoi rang quyén lwc ctia chinh quyén hay dang cim
quyén la dung, chinh dang, hop ly, hop phap, va vi thé dan
ching phai phuc tung. Xin nhdn manh tir “niém tin” trong
dinh nghia nay. Nhw vdy c6 nghia 13, vé ban chit, chinh
quyeén c6 tinh chinh danh 12 b&i vi dan ching tin rang chinh
quyén dy cim quyén la dung. Piéu nay ciing ham y: Quan
trong 1a niém tin; mot chinh quyén muén tao ra va duy tri
tinh chinh danh thi phai lam cho dan chiing c6 niém tin ay.
Bang cach nao? Co thé bang bao lwc, de doa va khing bd,
dé ép ngudi dan phai tin “chinh quyén ndy manh 1dm va ho
cam quyeén 1a ding”. Cling c6 thé bang tuyén truyén va lira
déi. Hay tot nhit la két hop ca hai: bao lwc va tuyén truyén.

Chinh quyén c6 thé st dung tuyén truyén, quang cao, PR
dé tao ra va/hodc lam tang tinh chinh danh cho minh.

Mot chinh quyén c6 chinh danh hay khéng 1a do chinh
quyén dé tuyén truyén gioi dén ddu ma thoi. (Beetham,
1991)
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Nguoi viét tin rang, ta quyén thi sé dung bao lwc va tuyén
truyén dé c6 dwoc niém tin ctia dan chung, tir d6 xay dung
va cung cb tinh chinh danh. Con chinh quyén thi sé xiy
dwng chinh danh qua cach thir ba - chinh danh nh¢ hop
phap va hgp ly - hodc cach thir tw - dat nhitng thanh twu
kinh té vwot troi so véi khu vie va thé gidi. Song ngay
ca cach th ba, thit tw nay ciing phai dwoc két hop chit
ché, khéo 1éo véi truyén thong chinh tri. (Xem Chwong II
vé tuyén truyén va truyén thong chinh tri, trong Phan V,
“Twong tac chinh tri”).

* %k k%
Pha huy tinh chinh danh cta lwc lwong doi lap

Véi nhirng nha nwée doc tai, mudn duy tri 4ch cai tri vinh
vién, thi song song v&i viéc cling c6 tinh chinh danh cuaa
minh 1a viéc pha huy tinh chinh danh cda lyc lwgng doi
1ap. Bang cach nao? Bang cach tuyén truyén sau rong cho
dan ching thiy nhitng ngwoi doi 14p khong xirng dang dé
tham gia chinh tri, khong dua tw cach, nang luec, tai dirc v.v.
dé cAm quyén. Tém lai, cAich ma chic chdn moi thé ché doc
tai sé thwc hién la pha hoai hinh anh cta lwc lwong déi lap,
ra strc ¢0 1ap, cach ly ho khoi nhan dan.

Tai mot hoi nghi tong két cong tac tuyén gido toan qudc
2012, dién rasang 9/1/2013 tai Ha Noi, 6ng H6 Quang Loi
- nha bao, Trwdng ban Tuyén gido Thanh Gy Ha N§i - phat
bi€u dai y: Ha Noi da t6 chirc dwoc doi ngii 900 dw luin
vién trén toan thanh phé nhdm phat huy strc manh cta
do6i ngii tuyén truyén miéng. Trong khi dé, bao chi thu do
thwc hién y kién chi dao vé nhirng vu viéc nhay cdm; thanh

14p cac t6 phéng vién bim nat, phan ¢ng nhanh. T6 chirc
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“nhém chuyén gia” diu tranh trwc dién trén mang Inter-
net, tham gia but chién trén Internet. Pén nay, da xay dwng
dwoc 19 trang tin dién t, hon 400 tai khoan trén mang. !

D6 1alan dau tién khai niém “dw luan vién” dwoc nhic téi
céng khai, trén bao chi chinh théng. Nhwng nhitng nguwdi
lam cong viéc d6 thi hdn da c6 mit & Viét Nam tir 1au, dwdi
nhitng cai tén nhw “tuyén truyén vién”, “cong tac vién dw
luin xa héi”. Trudc khi Internet vao Viét Nam (cudi ndm
1997), ho chu yéu lam tuyén truyén miéng. K& tir khi In-
ternet xut hién, ho bat dau hoat dong manh trén mang,
c6 mat & khap cac dién dan, tung y kién “dinh hwéng” dién
dan va “dau tranh” véi cac y kién phé phan, chi trich dang
va nha nwéc céng san. Cé thoi ho dwoc goi la “hong vé
binh”, vi phong cach dic biét hung han, dir ton, chang khac
cac hong vé binh & Trung Qudc hoi Cach mang Van hoéa.

Nhung chi dén khi Trwdng ban Tuyén gido Thanh Gy Ha
No6i H6 Quang Loi nhac dén cum tir “dw ludn vién” va dwoc
béo chi chinh théng trich din, hoat ddng thué nguoi dinh
hwéng dw luin va pha hoai hinh anh cta déi lap méi dwoc
cong khai thtra nhan & Viét Nam.

Dw ludn vién da hoat dong manh trong thoi gian sau doé.
Hang chuc blog, website va facebook dwgc mé ra, chuyén
dang bai v& boi nho, ling ma cac ca nhan va td chirc hoat
dong dan chi-nhan quyén & Viét Nam, nhw: M6 Lang, Tre
Lang, Google Tién Lang, Ngwoi Con Dat Me, facebook Viét

1 “T6 chuc nhom chuyén gia but chién trén Internet”, Bao Tuin/ Lao
Dong s6 ra ngay 9/1/2013. Day la bai bao dau tién nhc t6i khai niem “du
luan vien”. Dia chi tréen mang: http://laodong.com.vn/chinh-tri/to-chuc-
nhom-chuyen-gia-but-chien-tren-internet-98582.bld.
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Nam Thoi Béo, facebook Don vi Tac chién Dién ti, face-
book Em yéu chd cong an nhan dan, v.v. Bén canh do, luc
lrgng an ninh ciing ro riét hoat dong, véi nhirng nghiép
vu nhw rinh mo, theo déi nhitng ngwdi bat dong chinh
kién, b&i méc cac chuyén ca nhan cda ho, nhat 1a chuyén
tinh &i, cong viéc lam an, dé tung 1én mang béu riéu, si
nhuc ho “v6 dao dirc”, “d6i truy”, “d6i bai”, “tham tién”, “an
tién hai ngoai”, v.v. Muc dich, khéng gi khac, chinh la dé€ pha
hoai hinh anh cda cac lwc lwong chinh tri khac ngoai dang
Cong san cam quyeén, tiéu diét niém tin cda ngwoi dan vao
phong trao dan chu, ciling tic la tiéu diét tinh chinh danh
cda doi lap.

Ngoai ra, trong nhiéu trweong hop, dw ludn vién con cé
thém mot chirc nang la de doa, khing b6 tinh than nhirng
nguwoi phan bién chinh quyén, dic biét néu do 1a tri thirc.
C6 18 béi dw luan vién ndm bat dugc tAm ly chung cua tri
thirc 1a s¢ bi xtic pham, so thit ngdn ngit chg bia va ngai
“cdi co nhw hang tom hang ca”, nhat 1a & cac moi trwong
cong cong nhw mang xa hoi facebook.

Vi du vé mot comment kiéu de doa: “... thich “cip tién”
thi ki€ém nodi com khac ma dién. Xuyén tac lich st dé cau
viu dirng trach bi an chiti. C6 nhiéu cach dé may kiém com
déng vao nhirng thi linh thiéng thi mém ngim tién nhung
rang khong con dau..”. Cling cin noi thém rang st dung
dw ludn vién khong phai sang kién cuia tuyén gido va an
ninh dang Cong san Viét Nam. Khai niém vé mdt doi quan
mang dwoc huy dong dé dinh hwéng duw luin va tin céng
nhirng y kién phan bién ddng va nha nwéc cong san it nhat
cling da xudt phat tir Trung Quéc. Vao thang 10/2004, S&
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Thong tin Tuyén truyén Changsha bat dau thué cic “binh
ludn vién chuyén nghiép trén mang Internet” - day cé 1€ 1a
mot trong nhirng 1an sém nhit nghé nay dwoc nhic téi &

Trung Qudc.
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CHuone Il1
NHA NUGC

ong hon khai niém chinh quyén la khai niém nha
Rmré’c. N6 c6 hai nghia, tirc 1a c6 hai cich hiéu vé khai
niém nay.
Cach hiéu 1: Nha Nwdc 1a Quéc Gia
Nha nuwéc 1a gi, vi du khi ta n6i “Nha nwéc CHXHCN Viét

» o«

Nam”, “Nha nuwéc Palestine”, “Nha nwéc Do Thai”?

Theo James Garner, nha nwéc 1a mot céng dong nguoi
chiém hitru mot Ildnh thé xac dinh, hoan toan khong chiu
sw kiém sodat tir bén ngoai, va s& htru mot chinh quyén cé
té chirc ma tdt cd cw ddn sinh séng trong ldnh thé dé déu
phdi phuc tiing. !

Pinh nghia cia Garner da bao gobm du bdn yéu t6 cin ban
cia mot nha nuwéc: con ngudi (din), lanh thé (dat), chinh
quyén, va chu quyén hay quyén téi cao.

1. Dan

Ngwoi ta hay néi phai ¢c6 nha nwéc, méi cé cong dan
(nguwoi mang qudc tich ctia nwéc d6). Nhwng cling phai co
dan mé&i cé nha nwéc. Cac nha tw twdng Hy Lap co dai cho
rang dan s6 clia mot nuwéc khong nén qua dong ma ciing
khong nén qua thwa. Can phai di dong dé san xult cta cai
vat chit nudi nhau, va du it dé dé cai quan. Plato cho rang

T “political Science”, Government of Tamilnadu, 2003
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s6 dan ly twdng ciia mot thanh bang nhw Athens hay Spar-

ta la & mirc 5.040 nguwoi. Triét gia Phap Rousseau lai 4n

dinh 10.000 nguwoi la s6 dan ly twdng ciia mot nha nwére.
2.Lanh tho

“Khdng c6 dat thi khéng c6 nwéc”. Khong c6 mot lanh tho
xac dinh thi khong thé c¢é nha nwéc, néi cach khac, khong
ton tai mot nha nwéc khong cé lanh tho. Lanh tho bao gom
khong chi dit dai ma ca nwéc - ho, song, bién... - va vung
khong trung bén trén do.

3. Chinh quyén trong quan hé véi nha nwéc

Chinh quyén, nhw chiing ta da thiy trong phin dinh nghia
& trén, “1a mot tip hop cac ca nhan va thiét ché véi chire
nang lam ra va thuec thi luat phap trong va cho mot xa hoi”
(Austin Ranney). O’ day, trong quan hé v&i nha nuwéc, chinh
quyén la cong cu, 1a bd may dé théng qua dé nha nwéc ton
tai va thwec thi cac chirc nang ctia nd, va moi ngwoi dan cé
thé cuing chung s6ng véi nhau. Néi cach khac, chinh quyén
12 ¢6 may van hanh cta nha nwéc.

Cac chirc nang ma nha nwéc thye hién thong qua bé may
chinh quyén gbm nhirng gi? La bdo dam trit tw va an ninh
trong xa hoi, quoc phong (bao vé dit nwéc khoi cac thé luc
ngoai xam), thuc thi cong ly, thic ddy thinh virong vé kinh
té va sy phat trién... Ban doc cht y la trong cc chirc nang
ay, khong c6 chirc niang “trdn ap cac thé lwc phan déng
trong nuwéc”. Chinh vi thé ma Nha nwéc Viét Nam cong
san thwong phai mwon danh nghia “bao dam trat tw va an
ninh” dé€ dan ap cac lwc lwong chinh tri d6i 14p ma ho dan
nhan chung la “phan dong”, “thé lwc thu dich”.

Ban ciing chu y: Nha nwéc va chinh quyén la hai khai
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niém khac nhau. Nha nwéc rong hon chinh quyén, bao
gom ca chinh quyén va ngwoi dan. Trong khi d6, chinh
quyén khéng bao gobm dan. Mét diéu quan trong nira 13,
chinh quyén c6 thé thay doi, c6 thé dwoc thanh 1ap méi
hoic bi 14t d6, x6a bo di d€ mdt chinh quyén méi thay thé.
Nhwng nha nwéc la vinh ctru, khdng thay déi, chirng nao
con duy tri dwgc cd bén yéu t6 cin ban cia no: dan, dat,
chinh quyén, cht quyén.
4. Chu quyén

Cht quyén, hay quyén t6i cao, la quyén ra quyét dinh cudi
cung va la quyén cao nhat, khong con quyén lwc nao & trén
né nira. Chi quyén cé hai loai: chi quyén déi noi va chu
quyén doi ngoai.

- Chu quyén déi ndi: Nha nwéc cd quyén luc tbi cao dbi
v&i tit ca cac cong dan chia no, tt cd nguwdi dan sinh song
trong lanh thé cia nha nwéc dé.

- Cht quyén déi ngoai: Nha nwéc doc 1ap khoi bat ky sw
kiém soat nao tir bén ngoai lanh thd cta no.

Vé6i dinh nghia trén clia James Garner, han cic ban ciing
thdy, nha nuwéc (tiéng Anh: state) va quoc gia (tiéng Anh:
nation) la hai khai niém déng nghia, va chiing déu bao gom
bon yéu td néu trén: dan, dat, chinh quyén, ch quyén.

Cach hiéu 2: Nha nwérc 1a chinh quyén

Cach hiéu th hai gin giii hon v&i da s6 ngwoi Viét. Dan
Viét Nam, khi nghe thiy tir “nha nwéc”, thweong nghi ngay
dén chinh quyén, vi du nhw trong cum tir da qua quen
thudc: “Pang va Nha nwéc” (chiv dang viét hoa dé chi dang
Cong san Viét Nam).

(' Viét Nam, cach hiéu nay phé bién hon cach hiéu thi
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nhit. Con chinh quyén Ia gi thi moi ban xem lai Chwong 1,
“Dinh nghia chinh quyén”, cia Phén II nay.
%k sk %k
Mot vai khai niém khac

Né&u hiéu nha nwéc la quéc gia (theo cach hiéu thi nhat),
thi trong ti€ng Anh c6 khai niém nation-state. Nhiéu nguoi
dich né sang tiéng Viét 1a “quoc gia dan toc” - mot tir rat
kho hiéu, toi nghia. Pung ra thi phai chuyén ngir n6 nhw
thé nao?

Nation-state 1a mot loai hinh nha nwéc néi két thuwce thé
chinh tri cia n6 véi thwe thé van hoa ctia dan toc. Tir dién
Oxford dinh nghia nation-state “la mot nha nwéc c6 chu
quyén, trong dé da s6 cong dan cia n6 dwoc thong nhat
v&i nhau béi cac yéu to dinh hinh mét dan téc, nhw ngon
ngit va nguodn géc chung”. Nation-state 1a mot sy dong nhit
hoéa gitra nha nwéc va dan tdc. Vay, nation-state la mot nha
nwéc mang tinh chat mét quoc gia, khac véi city-state la
mot nha nwéc & quy mé thanh pho. City-state dich 1a thanh
bang, con nation-state c6 thé dwoc dich 1a “nha nwéc doc
14p”, “qudc gia doc 1ap”.

Nha nwoérc co gi khac véi dat nwére (tiéng Anh: coun-
try)? Nha nwéc la mot thwe thé chinh tri-phap 1y, trong khi
dat nwdc 1a mot thuc thé mang tinh vin héa-sic toc. Nha
nuwéc phai co6 chi quyén (chu quyén la mot trong bén yéu
té can ban xac 1ap nén mot nha nwéc), trong khi mot dat
nuéc 6 thé khong c6 chu quyén - chdng han bi mat chu
quyén vao tay ngoai xAm. Diéu quan trong la ngwoi dan
clia dat nwéce Ay, vé mat tam ly, van coi ho 1a dan mot nuérc,

cung chia sé mdt dit nwéc chung, cung chia sé mot y chi
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chung la dwoc chung séng v&i nhau trong mét dat nwéec,

ngay ca khi nha nwéc cia ho mat chu quyén.

e .
“Chu S than yéu”. Anh: Le Thé Thang (Thang Soi).

Thé con dan tdc la gi? T “din toc” trong tiéng Viét
c6 hai nghia. Nghia thi nhAt 1a nhan dan. Chang han khi
ta néi: “Dan toc Viét Nam 1a mot”, cAu ndy ham y toan thé
nhan dan Viét Nam déu

théng nhit.

Nghia thir hai 1a sic dan, sac tdc, vi du khi ta noéi “ngudi
dan tdc thiéu s6”, “dan toc Kinh”, “dan toc H'mong”, “dan
toc Tay”, hay “nguwdi Thwong”, “ngwoi Ba-na”... O day, mot
dan tdc dwoc hiéu 1a mot cong dong ngudi c6 chung mot
nén van hda, lich s, va dac biét, chung moét cach giai thich
vé ngudn gdc clia ho. Chang han, nguwoi Kinh (chiém 90%
dan s6 Viét Nam) cho rang ho 12 con chdu vua Hung; t6 tién
ctia ho 1a me Au Co va cha Lac Long Quan, hai vi tién va
rong nay két hop véi nhau sinh ra tram nguwoi con, trong

do c6 cac vua Hung. Con ngwoi Mwong lai cé cach ly giai
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Khéc vé sw xudt hién cia din toc Mwong, do 1a tich “Chim
Ay, Cai Ura”. Viét Nam c6 54 sdc dan, hay thuwdng dwoc goi
la “54 dan toc anh em”.

Mot nguoi H'mong thi leo cot ma 13y bim bim trong I€ hoi xudng dong &
Sapa (sau Tét am lich). Anh: Lé Thé Thang (Thang Soi)
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PHAN 1l
DAN CHU

Phdn nay ban vé mét vin dé cé 1é
thwong gdp nhdt khi néi dén chinh tri:
ddn chi va nhitng mdt trdi ctia no.

Pady ciing la khdi niém khién nguwoi
Viét Nam, ddc biét cdc blogger, face-
booker tranh cdi thwong xuyén trén
mang; va néu khéng cé du kién thirc,
khéng ndm chdc “co sé ly ludn’, ban
tré rdt dé di tir vi thé nguoi ing ho ddn
chu sang vi thé€ mét ngwoi ddy nghi ngo,
yém thé va réi chéng lai dédn chil.

Pham Doan Trang
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CHuonG |
DINH NGHIA DAN CHU

6 nhiéu dinh nghia vé dan chu. (Trong khoa hoc

Cchinh tri, dwong nhw khai niém nao ciing c6 nhiéu
hon mot dinh nghia, va dinh nghia nao ciing ding). Sau
day ching ta sé tim hiéu hai dinh nghia, mot ctua Austin
Ranney, mgt ciia Schmitter va Karl. S& di tac gia chon hai
dinh nghia nay dé gi¢i thiéu véi ban doc Viét Nam 1a béi
vi tir chung, ta ¢6 thé md rong phan tich dwoc nhiéu diéu
khac cling rat bo ich.

Pinh nghia dan chia ctia Austin Ranney !

Dan chu 1a mot hinh thirc t6 chitc chinh quyén theo cac
nguyén tic sau:

- Quyén quyét dinh toi cao thudc vé ngudi dan;

- T4t cA moi ngwdi déu binh ding vé chinh tri;

- Tat cd moi ngwoi déu dworc b tiéng ndi;

- Pa s6 théng tri; thi€u s6 phai theo da so.

Sau day, chiing ta sé& di sau vao tirng nguyén tic.

1. Quyén quyét dinh tdi cao thudc vé ngwoi dan

Nguyén tic ndy c6 nghia 1a: Quyén quyét dinh tdi cao
thudc vé tat cd moi ngwoi chit khong phai mot ca nhan
(nhw trong ché dé ddc tai cad nhan) hay mét nhém ngudi

! “Governing: An Introduction to Political Science”, Austin Ranney, 8th
edition, Prentice Hall.
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(doc tai tap thé). Moi ngwdi déu tham gia quyét dinh mot
cach truc tiép (dan chu trwc tiép) hodc uy quyén cho dai
dién thay mat minh quyét dinh (din cha dai dién). Mot
nguyén tac xem ra khong c6 gi kho hiéu. Chi c6 ba diém
ma ban cin lwu y: 1. T “moi ngwoi” & day dwoc hiéu la
moi cong dan cé day d nang lwc hanh vi. 2. Chiing ta dang
néi vé “quyén quyét dinh tdi cao” - nghia la quyén ra quyét
dinh cudi cling trong cic vin dé quan trong cta ca cdng
dong, chir khéng phai quyén ra quyét dinh vé di moi van
dé; 3. Trong ché d6 dan chu dai dién, viéc ngwoi dan uy
quyén cho dai dién khéng c6 nghia la ngudi din mét quyén
tham gia va quyét dinh.

2. Moi ngw¢i déu binh dang vé chinh tri

Nhitng chinh tri gia mi din c6 thé wa thich ciu néi: Tat
cAd moi ngudi sinh ra déu binh dang. Nhung that ra, nhw
ching ta déu thiy, con ngudi sinh ra von di khong binh
dang, ma khac nhau (va chénh 1éch) vé du thir - ching tdc,
ngoai hinh, thé trang, tri tué, hoan canh gia dinh v.v. Sinh
ra da khong binh ddng thi qua trinh 16m 1én, truéng thanh
va cudc sdng sau nay cang khong thé binh dang v&i nhau.
Vi thé cho nén ban Tuyén ngén Nhan quyén cua Lién Hop
Qudc da phai diéu chinh nhin dinh trén thanh: Tat cd moi
ngudi sinh ra déu binh déng vé nhan phdm va quyén.

Con nguyén tic thi hai vé td chirc chinh quyén mot cach
dan chu theo Austin Ranney, chi la “moi ngwoi déu binh
ding vé chinh tri” ma thoi, va binh dang vé chinh tri c6
nghia 1a binh ddng vé co hdi gy anh hwdng t&i chinh sach:
Tat cd moi nguwoi déu c6 co hdi nhw nhau dé gy anh hwdng

t&i chinh sach céng, téi tién trinh ra quyét dinh tdi cao.
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“Co hoi nhw nhau dé€ giy anh hwong” d6 dugc cu thé
héa hon nira, thanh: Tit cd moi ngwoi déu cé cac quyén vé
chinh tri nhw nhau.

Quyeén chinh tri la nhirng quyén cta cong dan dwoc
tham gia mot cach c6 y nghia vao tién trinh chinh

tri ciia nha nwéc. Ching bao gom: quyén bau ctr (b
phiéu); quyén &ng c va tranh clr; quyén thanh 1ap va
tham gia cac t6 chirc, hoi nhém, ké ca dang phai chinh

tri... ma khong bi phan biét déi xr.

C6 mot sw khac biét tha vi gitta quan niém vé “binh dang
vé chinh tri” cda cac nwéc phwong Tay tw do va cac nuwéce
cong san. Triét ly dan chu tw do ctia phwong Tay cho rang,
binh dang vé chinh tri, tirc binh dang vé kha nang gy anh
huwdng, nghia 1a binh ding vé cic quyén chinh tri. Con cac
nuwdc cong san lai tw duy khac: Binh dang vé kha ning gay
anh hudng tirc 1a binh ddng vé kha ning kiém soat cac
nguon lwc kinh té, phwong tién truyén thong dai ching, v.v.
Vé&i tw duy nay, ho can thiép vao thi treomg dé hd tro, nang
d& nhitng doi twong ho cho la can “tao diéu kién”, kim kep,
gay thiét hai nhitng déi twong ho cho la can kiém ché, va
ludn c6 ging ddm bio mdi nganh nghé, modi dia phwong
déu c6 phwong tién truyén théng dai chung (bao chi, dai
phat thanh-truyén hinh...) riéng - nhwng tit ca lai khéng
doc lap ma phai do ho “quan ly”.

3. Tat ca moi ngwoi déu dwoc c6 tiéng noi

Véi nguyén tic nay, moi nén dan chi déu phai dam bao

nhitng co ché ma théng qua do, tit cd moi nguoi déu duoc
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tham van, dwoc c6 y kién trong tién trinh hoach dinh chinh
sach.

Nhirng co ché do 1a gi? C6 thé ban da nhin ra mot so roi:
mot nén truyén théng tw do, mot hé thong gido duc tw
do, tw phap doc 1ap, moi cong dan déu cé quyén tw do tw
twdng, tw do biéu dat, tw do hoc thuit, va con nhiéu nira.

4. Pa s6 thong tri (da s6 thang thiéu sd)

DAy c6 1& 1a nguyén tic dang chan nhit trong cac nguyén
tic cta dan chi. Theo d6, khi c6 mau thuan, bat dong,
chinh quyén phai hanh dong theo y nguyén ctia da sé.

Trong nhiéu trweong hop, diéu dé khong tranh khoi khién
thiéu s6 bat man. Sy bit man néu qua lén, hodc néu ck
kéo dai, thwong xuyén va lién tuc, khong dworc giai quyét,
c6 thé sé ddy mau thuln tdi chd bung né thanh xung dot
trong xa hoi, va day 1a mét hé qua toi cua dan cha.

Lam thé nao dé giai quyét vin dé da s6 théng tri thiéu
s0, gy bat man? CAu tra loi 1a: Phai 1am sao dé tit cad moi
nguwoi trong xa hoi déu dong y véi nhau vé luat choi, ch
ho khoéng nhit thiét phai déong y vé két qua cudc choi.
Twong tw nhu trong béng da: Ban cé thé phan nd truéc
viéc doi tuyén U-20 Viét Nam thua Thai Lan, vi cho 1a két
qua thi diu d6 qua vo ly, nhwng ban van phai chdp nhan
cac luat choi cta trdan béng, vi du nhuw trong tai la vua trén
sin trong thoi gian thi dau.

Véy, diéu quan trong thir nhit la phai thiét k€ mot xa hoi
sao cho trong x4 hoi d6, mot thiéu s6 ¢ thé bat man luc
nay lic khac vé mot sw kién, nhwng khéng phai 1a bit man
vé cach thirc xa hoi vin hanh d€ dan dén sv kién 4y. Ngoai

ra, diéu quan trong thir hai 1a phai 1am sao d€ moi mot
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nhom thiéu s6 nao d6 déu chi bit man lic nay lic khdc
thoi, chir khéng phai bat man thwong xuyén, lién tuc.
%k sk %k
Pinh nghia dan chu cta Philippe C. Schmitter va
Terry Lynn Karl 1

Dan chu la mot hé théng qudn tri dat nwéc, trong do, nha
cdm quyén phai chiu trach nhiém - vé tat ca cic hoat dong
cua ho thudc dia hat céng cdng - trwedc cong dan, va cong
dan thuc thi diéu d6 mot cach gian tiép thong qua, hay la
nho cd sw canh tranh va hop tdc gitra nhitng nguoi dai
dién cho ho, do ho biu ra.

Sau day, ching ta phan tich tirng khai niém dwoc dé cap
dén trong dinh nghia nay:

1. Hé thong quan tri

Tra 10 cho cAu héi ngwoi ta ¢ thé ndm giit cac co quan
nha nwéc chinh nhw thé nao, nhirng ai la ngwoi dwoc chap
nhén hodc bi loai khoi tién trinh d6, dac diém cia nhirng
nguwoi dé 1a gi, nguwoi ta ¢6 thé 1am gi dé vao dwoc co quan
nha nudc, trong viéc ra cac quyét dinh rang budc ca céng
ddng thi c6 nhirng luat 1&, quy tac gi.. Ta hiéu rang, “hé
thong quan tri” & diy cling giéng nhw “hinh thai t6 chic
chinh quyén” trong dinh nghia cia Austin Ranney, va nd
cling chinh la “ché d9”. Va dan chu ciing chi la mdt trong
cac hé théng quan tri xa hoi, mot trong cac hinh thai té
chtrc chinh quyén. Ngoai ché d6 dan chu, xa héi loai ngwoi
con kinh qua nhiéu kiéu ché d6 khac, vi du nhw: quy tdc,
ddc tai, doc tai toan tri, quin cht chuyén ché, v.v.

! “Democracy: A Reader”, Larry Diamond & Marc F. Plattner, John Hop-
kins University Press, 2009.
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2.Nha cam quyén

Hay con goi la nha cai tri. D6 1a (nhitng) ngwdi ndm quyén
lwc va c6 thé ra lénh cho ngwdi khac mét cach chinh danh -
nghia 1a dwoc xa hoi chdp nhén.

Ban c6 thé nghi, néu vay thi bang bao luc va dai tra, ké
doc tai cling c6 thé budc ca xa hoi phai chdp nhan han 1a
nha cai tri hay sao? Pung vay, ké ddc tai c6 thira kha nang
dé dwoc cong nhan la nha cai tri. Diém khac biét véi ché
do6 dan chu 1a: 1. Han da c6 dwoc quyén lwc bang cach nao?
(Bang cach cwdp chinh quyén, lira ddo dan chung, de doa
va khing b6 dan ching, hay thong qua mdot cudc bau ctr
tw do va cong bang?); Han c6 chiu trach nhiém trwdc cong
dan vé nhirng hanh dong ctia han trong dia hat cong cong
hay khong, va nhw thé nao?

3. Pia hat cong cong

T “céng” (ti€éng Anh: public) c6 nghia 1a “ctia chung”,
nguoc véi “tw” 1a “cia riéng” (private). Pia hat cong cdng,
theo nghia hep, la khong gian céng cong, tic la tit ca
nhitrng khu vec ma cong dong c6 thé dén - nhw dwong x4,
cong vién, quang trwong, cic khong gian mé... Theo nghia
rong, n6 la linh vuwc céng cong, gobm toan bd nhitng quy
tic, thong 1é mang tinh tip thé, rang budc xa hoi va co su
cwdng ché thi hanh cda nha nwéc. Nha cai tri trong ché
dd dan chu phai chiu trach nhiém trwéc cong dan vé cac
hanh dong, hanh vi, 1&i an tiéng néi ctia minh trong dia hat
cong cong, dé 1a diéu chic chan. O trong khong gian tu, ctia
riéng ho, thi vin dé trach nhiém mai con phai xem xét tuy
treong hop.

4. Canh tranh va hop tac
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Mot trong cac Iy do dan dén tAm ly thu ghét dan chu, 1a
vi nguoi ta ghét canh tranh, ghét cac khai niém “phe phai”,
“loi ich nhém, hay “nhém lgi ich”, “tw twdng cuc bo”... Thé
nhwng, canh tranh - gitra cac chinh tri gia, cic dang phai,
t6 chirc, nhom loi ich, phe phai - lai 1a mot nhwoc diém can
thiét ctia dan ch.

Song song v&i canh tranh 1a hop tac. Cac chinh tri gia hay
cac phe nhém ciling thwong xuyén phai théa hiép, duy tri
hop tac d€ c6 thé canh tranh. Va ngay ca nguoi dan cling
phai hop tic véi nhau (thong qua xa hoi dan sy) dé bao vé
minh truwéc chinh quyén, khong dé xay ralam quyén va doc
tai. (Xem Chwong VI, “Xa hoi din su”, trong Phan V, “Twong
tac chinh tri”).

5. Pai dién

Mot ché do dan chd, néu khéng thuc thi dan chu truc
tiép, thi sé phai c6 dai dién cho médi cong dong, mdi nhém
loi ich trong x4 hoi, d€ cac dai dién d6 tham gia vao tién
trinh ra quyét dinh. Nhitng dai dién ay la cac chinh tri gia,
tlrc nguwdi lam chinh tri chuyén nghiép, xem lam chinh
tri 1a nghé cua ho. Xa hoi nao, nha nwéc nao cling phai ¢
chinh tri gia chuyén nghiép. Van dé chi la: Nhirng dai dién
d6 dwoc chon ra nhw thé nao, va sau d6 ho phai chiu trach
nhiém trwéc ngwoi dan vé cdc hanh déng cta ho ra sao.

Bay gi¢r ching ta sé ban vé van dé dai dién.
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CHuonG 1
CAC HINH THUC DAI DIEN

Pai dién theo khu vwc dia ly
dy la hinh thic dai dién don gian nhat: Cad nuwéc

D dworc chia thanh nhiéu khu vie dia ly, goi 1a cac don
vi bau ctr. Viéc chia nay phai ddm bao 1am sao dé cac don vi
bAu ctr ¢6 s6 dan twong dwong nhau. Mdi don vi bau cty roi
sé chon ra mot dai dién, dwgc bau ra theo da s6 phiéu. bé
hé théng nay van hanh hiéu qua thi ranh gi¢i cia cac don
vi bau ctr déu phai dwoc dinh ky xac dinh lai va stra d6i cho
phu hop véi ty 1€ tang tredng dan so.

Uu diém cua hinh thirc dai dién nay 1a don gian, tién loi,
ct tri chi viéc bd phiéu dé chon ra mét dai dién trong don
vi bau ctr ctia minh. Ct¥ tri 1a dan & don vi bau ct, cho nén
ho hiéu dia phwong minh, hiéu cac van dé cua dia phwong
minh hon nguwdi ngoai, va vi thé ho dé dang chon ra ding
ngwoi c6 kha nang dai dién cho ho hon. Vé phia &rng ct
vién, hinh thirc dai dién nay it tén kém, b&i rng clr vién chi
phdi van dong tranh c trong mot don vi bau ct, thay vi
phai di khap ca nwéc.

Do don gian, tién loi, dé thuc hién, nén day ciing 1a hinh
thirc dai dién so khai nhat, 1au doi nhat.

Nhworc diém cia hinh thirc dai dién theo khu vuec dia ly
thi kha nhiéu:
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Thir nhat 1a tinh cuc bo, dia phwong. Ca cl tri l1An (ng
clr vién, trong qua trinh tranh c, déu c6 xu hwéng chi
quan tdm dén cac van dé cta dia phwong minh ma khong
lru tAm vé cac van dé ctia quéc gia. Sau khi trang ct, vi
dai dién dwoc bau ra ciing sé cuc bd nhw vy dé€ mong gitr
dworc tin nhiém cta ct tri trong khu vire bau ct cia minh.
Va cling vi cuc b9, ctr tri ndi chung sé thich bau cho rng
clr vién la nguoi cé goc gac, sinh song & dia phwong cia
minh, khong bau cho “ngwdi ngoai”, bat ké nguwoi ngoai tai
dirc dén dau. Thir hai 1a dan sé cia cac don vi bau clr c6
thé thay déi (tidng, gidam) theo thoi gian, va diéu dé anh
hwéng tdi kha nang dai dién caa vi dai dién. Do d6, khi da
theo ché do6 dai dién theo khu vwe dia ly, ranh giGi gitra cac
dia phwong thwong phai dwgc diéu chinh - sap nhip, chia
tach, thay doi - cho phu hop v&i dan s6. Van dé la dang
cam quyén co thé tranh thu viéc nay dé thay déi dan sé,
thay ddi s6 phiéu theo huéng c6 loi cho minh. D6 1a mot

xao thuat trong chinh tri, goi la gerrymander.

Gerrymander cé nghia la hanh vi thay d6i dwong ranh
gidi, dién tich, kich thuéc cia mot don vi bau ctr, nham
gianh loi thé khong chinh dang, khéng cong bang cho
mot ca nhan, t6 chirc hay dang phai. Khai niém nay
chwa c6 cach goi tiéng Viét.

Trong tiéng Anh, gerrymander la tir ghép gitra “ger-
ry” va “mander”. Gerry la ho cia Elbridge Gerry (1744-
1818), chinh tri gia ngwdi My, Thong ddc bang Massa-
chusetts. Con “mander” xuit phat tir “salamander”, c6

nghia la con rong la.
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Vao nam 1812, Théng doc Gerry da ky mot luat vé lai
bang Massachusetts nhidm gianh loi thé cho dang minh
trong mot cudc bau ctr thwong vién, va két qua 1a dang
Dan chu-Cong hoa clia 6ng ta da chién thang. South Es-
sex, mot trong cac district & khu vwrc Boston, sau khi bi
vé lai, c6 hinh dang trong rat giong mot con rong Iia.
Vé sau, bao chi phe d6i 1ap ché ra tir “gerrymander” dé
chi trich 6ng Théng doc.

Kinh nghiém cta cac nwéc (nhw Canada, Uc, Anh va
nhiéu nwéc chau Au) 1a: P& giam nguy co dang cim quyén
loi dung dia vi lanh dao cia minh dé thay do6i ranh gi&i
hanh chinh c4c dia phwong trong thoi gian tai vi nham lam
loi cho minh trong bau ct, viéc xac dinh ranh gi¢i va phan
chia don vi bau ctr nén dwogc giao cho mét co quan doc
lap chiu trach nhiém. Vi du nhw & Uc, cong viéc d6 1a ctia
Hoi dong Bau ctr Austrlia, mdt co quan hién dinh, déc lap

vé chinh tri, khong trwc thudc quéc hdi, ciing khong cia

Hat South Essex sau
khi vé lai. Biém hoa
duogc dang trén mot
to bdo 6 Boston,
Massachusetts, vao
thang 5/1812.
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chinh phu.

(' Viét Nam duéi thoi cong san, trong sudt hang chuc
nam, viéc stra lai dia gi¢i hanh chinh, sap nhip hay chia
tach tinh ciling xay ra khéng it lan. Vi du Ha Dong va Son
Tay sap nhap thanh tinh Ha Tay (ndm 1965), 10 nam sau
lai ghép thém v&i Hoa Binh thanh Ha Son Binh. Nam 1991,
Ha Son Binh tach thanh Ha Tay va Hoa Binh nhuw giai doan
tir 1965 dén 1975. Viéc sap nhéap, chia tach nay di nhién
khong nham diéu chinh din s& va ngudi dai dién cho phu
hop, ma xuit phat tir nhitng muc dich chi chinh quyén biét.
Va trén thyec t€, luén ludén c6 mot nhom ngudi hwdng loi
16m tlr viéc d6, trong d6 c6 nhitng ngwdi may man, nhwng
da s6 hwdng loi 1a do nam lgi thé vé thong tin quy hoach,
mot cach bat cong. Riéng nhin dan cic dia phwong bi

AN

“ghép, nhap” thi ludn khé sé, vi mdi 1an dia phwong thay
ddi ranh gi¢i hanh chinh 1a lai mot 1an cw dan phai lam lai
hét gidy to. Té hon nira, dan con phai chiu thiét thoi trong
qué trinh dich chuyén, mua ban nha va dat, b&i ho khong
c6 thong tin, ho & dia vi bat loi. Han 1a ban doc nao ciing da
tirng nghe nhitng chuyén, nhitng giai thoai kiéu nhuw “nha
no ban dat, vira ban hém trwéc thi hom sau gid manh dat
ho ban tang gip ca tram lan”. 6 la béi vi ho khong c6 may
mén dé biét trwdc thdng tin quy hoach... nhwng tit nhién
dé 1a mot chuyén khac roi.

Nhwoc diém thir ba cia dai dién theo khu vuc dia ly, 1a
ngay ca trong mot don vi ct tri, van c6 thé c6 nhirng nhém
thiéu s6 khong dwoc dai dién bdi cong dong cua ho qua
nhé yéu, khong du dé co tiéng noi trong qua trinh bau ctr.

Ta 14y vi du, tinh Ha Giang c6 thé c6 cad mot doan dai biéu
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Qudc hoi, nhung trong dd, khong ai dai dién cho sic dan
Pu Péo vi cong dong ngudi Pu Péo qua it dan (khoang 600-
700 trén ca nwdc), khdong da dé bau dwoc ai trong doan dai

biéu Qudc héi cna tinh.

Hoi: “Ci status nay cé néi vé Ha Nam Ninh. Trwéc
day, toi con c6 nghe néi vé Cao Bic Lang, Ha Tuyén
Thai? Nho chi chi gido vé nhirng dia danh dé va cung
chia sé hiéu biét kién thirc lich st nay (di nhién Ia “sw
that”). Xin cadm on chu.

bap: Pay la tro ctia Lé Dudn, theo ké cta Lé Dirc Tho.
Khi cdp bai tring ndy mé&i ra Bic, moi nhan sy cip tinh
déu do Trwong Chinh b6 tri tir treérc. Mudn x6a bé anh
hwdng cia Trweong Chinh, Duin gop nhiéu tinh lai lam
mot. Ba bi thw ctia ba tinh nay chi con mot (3 cha tich,
3 truwdng ty... cling vay). Sé xay ra su tranh gianh, Duén-
Tho c6 thé ung dung chon ngui trung thanh véi minh
trong ba nguoi. O cAp huyén ciing dién ra theo cliing
mot bai ban. Vi thé méi xuit hién nhirng tinh méi: Ha-
Nam-Ninh, Ha-Son-Binh, Lao-Ha-Tuyén, v.v. Viéc quan
ly mdt dia ban rong vuot qua kha nang ctia cac quan
tinh, ho cang phu thudc sw chi dao cda trung wong (tirc
Duin-Tho). Hy vong cach giai thich nay dap rng dwoc
cau héi cda ban. (Ban doc Duc Dao héi nha van Vi Thw
Hién trén facebook cd nhan ctia 6ng Vii Thw Hién, ngay
26/1/2017).

Pai dién theo ty 1€
Dai dién theo ty 1& tic 1a mbi thanh phan, méi nhém
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trong xa héi déu cé dai dién (trong Quoc hoi hodc co quan
nha nwéc nao khac c6 bau ctr) véi s6 lwgng ty 1€ thuin véi
dan s6 ctia thanh phin hay nhém xa héi do.

Uu diém: Hinh thirc dai dién ndy nham dam bao cac
cdng déng khac nhau trong xa hoi déu dworc co tiéng ndi.
X3 hoi nhw vy sé c6 kha da dang tiéng noi, va nhitng co
quan dan ctt nhw quéc hoi ciing vay. Sé khéng nhém nao
khong dworc cé dai dién, du ho 1a thiéu sé dén dau.

Tuy nhién, vin dé & day la ching ta chia x4 héi thanh cac
thanh phan, nhém hay cong dong khac nhau cin cit vao
tiéu chi hay dic diém gi. Chang han:

- Néu theo sic tdc, cd nwdc Viét Nam c¢6 54 nhom (trong
d6 Kinh la nhém déng dan nhét, do dd, sé phai c6 so lwong
nguoi dai dién cao nhat).

- Néu theo ton gido, cd nwéc sé phai c6 hang chuc nhém,
trong d6 c6 cad nhdm nhitng ngwoi “khong theo ton gido
nao” - ho cling can dwoc dai dién. 2

- Néu theo ngodn ngit...

- Néu theo nghé nghiép...

- Néu theo thanh phén kinh té...

- Néu theo hoc véan, gido duc, thu nhép...

2 Rét kho thong ké duoc chinh xac s6 luong ton gido va cac nhom ton
gido & Viet Nam, nhat 13 khi duai thoi cong san, co nhiéu nhom hoat dong
ngam, khong dang ky va khong chap nhan su kiém soat cua chinh quyén.
Ho khong duoc chinh quyén thua nhan, tham chi con bi dan ap nang né.

Néu chi xét nhung nhom cé dang ky, tinh dén dau nam 2016, & Viét Nam
€6 40 t6 chuc ton gido thuoc 14 ton gido duoc cong nhan. (S6 lieu do Chu
tich Uy ban Trung uong Mat tran T6 quéc Nguyén Thien Nhan cung cap
cho Buc Hong y Reinhard Marx - Chu tich Hoi dong Giam muc Duc - trong
chuyén tham Viet Nam cua Buc Hong y vao thang 1/2016).
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Ban thay day, viéc xac dinh mot co s¢ dé€ phan nhém rat
phtc tap, giy tranh cii, va d6 1a nhwegc diém thix nhat
cda dai dién theo ty 1&. Hinh thirc dai dién nay con mét sé
nhwoc diém khac nhw sau:

Thi hai, n6 gilt nguyén sw phan loai va phan nhém trong
x4 hoi, cling nhw an dinh lu6n mot nhém, ngay tir day, la da
s6 hay thiéu sé (dé tir d6 4n dinh s6 lwong nguwoi dai dién
cho nhom). R4t kho c6 sw thay d6i mot nhom tir thiéu sé
thanh da s6 hay nguworc lai.

Thir ba, n6 duy tri va c6 thé thiic ddy mau thuln trong xa
hoi. Cling c6 nhitng y kién cho rang dai dién theo ty 1& 1am
x4 hoi mat 6n dinh vé chinh tri.

(' cac nwde dan chii, cac nhém thiéu s c6 xu hwéng tu t6
chttrc minh lai thanh dang phai. Ngwoi ta cho rang cac dang,
v&i tw cach 1a nhirng té chirc Iam chinh tri chuyén nghiép,
sé la dai dién tot nhat va sé bao vé loi ich cda thanh vién
dang minh cling nhw ctia nhitng ngwdi ma né dai dién. Tuy
nhién, phan loai theo lgi ich, dwong 16i chinh tri, y thirc
hé thi khong thé phan chia ca xd hoi dwoc vi ¢ nhirng
nguwdi, nhirng nhdm ngwdi chang theo dwong 18i chinh tri,
y thirc hé nao; trong khi d6, nguyén tac cta viéc phan loai
la khong dé st thanh phin nao khong thé xép loai.

Hé thong tuyén gido (tuyén truyén - gido duc) cong san
Viét Nam thwong c6 1am cho dan ching nghi rang “dang nao
thi cting chi lo cho quyén loi ctia dang ay théi”, nhiéu dang
thi sé co sy tranh gianh quén ching, va chia ré, gdy mit 6n
dinh chinh tri. Két ludn cta cong san: Pa dang la loan.

Thét ra, vén di hinh thirc dai dién theo ty lé c6 thé tao ra

canh tranh va mau thuln giita cac loi ich khac nhau, cling
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nhu thudc tinh ¢6 hitu cta chinh tri 1d mau thuin, canh
tranh va hop tac. Piéu quan trong 1a 1am sao dé tit ca cac
nhém thiéu sé déu cé dai dién do ho bau ra, déu co tiéng
ndi, va duoc bao vé thich hop, trong khi nguoi thang ct
van la ngudi dwoc da s6 phiéu bau.

Pai dién theo ty 1é va c6 wu tién cho thiéu s6

Mot trong cac nguyén tac clia dan chi, nhw da néu & dau
Phan III nay, 1a tit cd moi ngwoi déu phai dwoc cé tiéng
noi. Nhw vay, trong trweong hop cé nhitng nhém nhé qua,
khong du dé c6 dai dién trong quéc hoi, thi d€ dam bao
quyeén lgi cho ho, phai danh sdn cho ho mot sé lwgng ghé
nhit dinh. Vi du, cong ddng ngudi Pu Péo phai ludn cé sdn
mot ghé trong qudc hoi, & bat ky khéa nao. bé la sy wu tién
cho thiéu sd.

T4t nhién, khong phai ai cling tan dong viéc danh wu tién
cho thiéu s6 thiét thoi, vi thé vdn dé nay van c6 thé gay
tranh cai va chia ré. Khi d6, hoac khi vi dai dién ciia nhém
thiéu so kia cling qué yéu kém vé nang lwc dé c6 thé bao vé
quyén loi cia nhém minh, c¢6 thé tao mot co ché dé éng/
ba ta khong tham gia tién trinh ra quyét dinh nitra, nhung
van dwoc tham van day da va thim chi gitr vai tro cd van.
Nhw da noi, diéu quan trong dé thwc thi dan chi la lam sao
dé, du da s6 thang thiéu s6, nhung tit ca cAc nhém thiéu
s6 déu co dai dién do ho bau ra, déu c6 tiéng ndi, va duoc
bao vé thich hop.
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CHuona Il
DAN CHU TRUC TIEP VA DAN CHU PAI DIEN

an chu 1a hinh thirc t6 chirc chinh quyén véi cac

D nguyén tac chung nhw néu trén. Tuy nhién, cling c6
nhiéu kiéu ché dd dan ch, va nhiéu cach phan loai dan
chu. Mét trong cac cach phé bién 1 phan loai dan chu theo
tinh dai dién. Theo d6, dan chd dwoc chia thanh hai loai:
truc tiép va gidn tiép, tirc dai dién.

Dan chu truc ti€p

Mot cach chung nhit, dan chu truc tiép 1a “mot hé théng
cho phép tat ca cac bén tham gia déu cé tiéng noi trong
qué trinh ra quyét dinh, thong qua viéc tw minh bé phiéu,
vé bat ky van dé gi dwoc dwara”.?

Khi néi vé thé ché, dan chu truc tiép 1a ché do dan chu
ma trong do:

- Cong dan tham gia truc tiép, lién tuc, va khong qua
trung gian, vao tién trinh ra quyét dinh t6i cao.

- Ranh gidi gitra tAng 1&p cai tri va ting 1&p bi tri bi x6a bo.

- Ranh gidi gitra chinh quyén va xd hdi dan sy bi x6a nhoa.

Dan chu truec ti€p la hinh thirc dan chi don gian, so khai
nhat. N6 ra doi & thanh bang Athens (Hy Lap c6 dai). Ngay
nay, n6 van duoc ap dung moi khi tit ca cong dan déu truc

T “Introduction to Public Policy”, Charles Wheelan, 1st edition, 2011,
trang 182
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tiép tham gia cho y kién vé mot van dé nao dé cia quéc gia;

4y la khi dién ra trung cu dan y.

Dan chu tryc tiép ra doi ti thanh bang Athens (Hy Lap c6)

Uu diém ctia dan chu truc tiép: Day 1a hinh thiéc dan chu
thuan khiét nhit: Moi thanh vién cia cong dong, xin nhin
manh la moi thanh vién, déu c6 quyén ra quyét dinh. Tt
ca déu dwoc trinh bay quan diém va lgi ich ma khong phai
thong qua chinh tri gia hay dang phéi, t6 chirc ndo. Ai ai cling
duoc tiép cin thong tin, c6 thong tin va c6 co hoi hiéu biét.

Nhuoc diém ctia dan chu truc tiép thi chdc ban doc c6
thé thiy ngay: N6 qua ly twéng, va véi quy mo dan s6 nhw
& cac qudc gia hién nay thi dan chu truc tiép tré thanh
Khong tuwdng.

Dan chu dai dién

Dan chu dai dién la dan chu gidn tiép, tirc ngwoc véi dan
chu tryec ti€p noi trén. Sy tham gia ctia cdng dan vao viécra
quyét dinh 1a khong thwong xuyén, khong lién tuc, bi gidi
han vao hoat dong bo phiéu theo nhiém ky (vi du hai nam
mot [an) d€ bAu ra nguwdi dai dién cho ho.
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Uu diém cuia dan chu dai dién: N6 khac phuc dwoc tinh
bit kha thi, khong twdng cia din chu truc tiép trong
nhitng cdng dong dan so6 1on. Ngoai ra, dan chu dai dién
con c6 cac wu diém nhu: gidi phong dan thwong khoi gadnh
nang ra quyét dinh, tao phan cong lao déng trong chinh tri;
dat viéc cai tri vao tay nhitng nguti chuyén trach, co thé cé
kinh nghiém va chuyén mén hon.

Nhuwoc diém ctia dan chi dai dién: Ban han da thdy ngay
dan chi dai dién khéng thé nao thuin khiét nhw dan chu
truc tiép, va né chi cé hiéu qua khi nguoi dai dién dwoc
bau ra that sw 1a dai dién cta dan, nho mot co ché sang
loc chinh x4c va tién trinh bau clr cong bang, tw do. (Xem

Chwong IV vé bau ctt, thudc Phan V, “Twong tac chinh tri”).
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CHuonG IV
Lol icH VA MAT TRAI CUA DAN CHU

an chi mang dén mot loat nhitng co' ché, nhirng

Dkénh khac nhau dé nguoi ta thé hién quan diém,
theo duéi lgi ich va muwu ciu hanh phuc, thong qua hoi
nhém/ t6 chirc/ phe phdi/ dang phai, v&i tw cach cad nhan
cling nhw tip thé...

Dan chu tao diéu kién cho sw ra doi nhitng chinh sach
cong tot. O day, cac ban lwu ¥ 1a bat ky chinh sach nao, du
muc dich tot dep dén dau, cling c6 thé anh hwdng tiéu cuc
dén moét hodc mét s6 nhdm ngudi trong xa hoi. Tuy thé,
dan cha sé€ lam gidm nguy co ra doi nhitng chinh sach gay
hai cho s6 ddong dan chiing, va néu thiéu sé c6 chiu thiét hai
thi thiét hai d6 cling khong qua 1én.

Dan chu tat nhién giy tranh cii, nhwng mot nén dan chu
khong doi hai tat cd moi nguwoi phai dong y véi nhau vé tat
ca cac van dé; né chi doi hoi moi ngwoi dong y véi nhau vé
co ché ra quyét dinh ddi v&i cac van dé cong cong. Noi cach
khac, n6 khong cin tat cd moi ngwoi phai dong y véi nhau
vé két qua cia cudc choi, ma chi doi hoi moi ngwdi cung
chdp nhan luat choi. Néu van con c6 nhitng nhém phai bat
man v&i mot luat choi bi ap dit, diéu d6 chirng t6 dan chu
van chuwa dwoc dam bao, chwa duoc thuec thi.

Tuy nhién, cé 1& cach t6t hon dé ban thay cac loi ich vé
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dan chu 1a d€ ban tim hiéu vé hai ché @6 ddi nghich v&i no:
toan tri va doc doan.
Ché do toan tri!

Ché d6 toan tri la mét hé thong chinh tri trong d6 ach cai
tri bao trim 1én tit cd, toan bd, cic mit cua doi song (hiéu
ndém na la toan tri nghia la cai tri toan bg); ach cai tri do6
dwoc xac lap véi viéc ap dat mot y thirc hé bao trum va sy
tan bao, ha khic, gy so hii. Ché do toan tri khac véi ché
do chuyén quyén va ché do doc doan & chd né tim kiém
“toan bd quyén luc”, “quyén lwc tuyét d6i” thong qua viéc
chinh tri héa moi khia canh ctia doi s6ng xa hoi va ca nhan.
Con ché d6 chuyén quyén va ché dé6 doc doan c6 muc tiéu
khiém t&n hon, 12 chi ndm ddc quyén vé quyén lwc chinh
tri, thwong 13 bang cach loai quan ching ra khdi chinh tri.

Ché& do toan tri thang thirng x6a bé xa hoi dan su: tiéu
diét cai ca nhan, cai riéng, cia tw nhan. D6i khi ché do toan
tri dwoc xac dinh nho ¢6 “hodi chirng sdu diém” nhw sau %

1. C6 mot y thire hé chinh thirc;

2. Nha nwéc doc dang, c6 khi bi cai quan b&i mot nha
lanh dao hung manh, toan nang;

3. M6t hé thong canh sat giam sat, gdy so hai;

4. Poc quyén cac phwong tién truyén thong dai ching;

5.Ddc quyén cac phwong tién vii trang;

6. Nha nwéc kiém soat tat ca cac khia canh cia doi séng
Kkinh té.

1. “Politics”, Andrew Heywood, 3rd edition, Prentice Hall, trang 29.
2. Austin Ranney dan lai tu “Totalitarian Dictatorship and Autocracy”, Carl

). Friedrich & Zbigniew Brzezinski, 2nd edition, Harvard University Press.
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Ché do doc doan 3

Ché& do doc doan di theo mot chii nghia cho rang, va thuc
thi, quyén luwc doi tir trén xudng, trong do, quyén luc duoc
thue thi bat ké c6 dwoc sy tan thanh chung hay khong. Ché
dd doc doan, vi thé, nhadn manh viéc quyén lwc phai bao
trum l1én tw do ca nhan.

Tuy nhién, ché d6 doc doan thwong dwgc phin biét vai
ché do toan tri. Viéc thwc thi quyén luc tir trén xuéng céd
lién hé véi ché do quan chd chuyén ché, doc tai truyén
théng, va hau hét cac ché dé quan sy déu xoay quanh viéc
dan 4p phe déi lap cling nhuw tw do chinh tri, thay vi theo
dudi moét muc tiéu cwc doan hon, 1a x6a bo sw tach biét
gitra nha nwée va xa hoi dan sw. Do d6, cac ché do doc doan
c6 thé dung tha mét s6 dang ké cac quyén tw do kinh té, ton
gido va cac quyén tu do khéc.

%k sk ok
Nhirng mat trai ca dan cha *
Nén doc tai cia da so

DPén day chung ta da biét mot trong cac nguyén tic cla
dan chu la “thiéu s6 phai theo da s6”. Chung ta ciing biét
mot thuce té 13, bat ky chinh sach cé6ng nao dwoc ban hanh,
cho du ban chat no c6 tién bo dén dau, thi cling sé c6 ngwoi
bat man véi nd.

Véy, sé ra sao néu c6 mot thiéu s6 thwong xuyén, lién tuc
phai chiu thua da s6, va vi thé thwdong xuyén, lién tuc bat

3 “Politics”, Andrew Heywood, 3rd edition, Prentice Hall, trang 38.

4 “Political Philosophy - A Complete Introduction”, Phil Parvin & Clare

Chambers.
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man? (vi du: ngwoi dong tinh, ngwdi dan toc thiéu sé...).

Khi diéu d6 xay ra, mau thun c6 thé tich tu va néu khong

c6 co ché gidi quyét thi xung dot sé 1a khong tranh khoi.
Pam dong co6 thé sai

Mot trong cac nguyén tic ciia dan chu 1a “thiéu s phai
theo da s6”. Van dé la khong phai da s6 Iic nao ciing dung.
Trong lich s, c6 v6 van vi du vé céi sai cia dadm doéng,
ma mot trong cac vi du kinh dién nhit 1a cidu chuyén nha
bac hoc Galileo déi dau véi hé théng nha tho va gido ly
& chau Au thoi Trung c6. Chi mét minh Galileo néi rang
trai dit quay xung quanh mat troi, va 6ng ding, con dam
dong thi sai.

Khi thwc hién dan chu, thiéu sé theo da s6, ma da sé lai
sai, thi c6 nghia la dan chd da khong dong hanh cling chan
ly, cong ly. Cho nén trong nhiéu truwong hop, muén theo
dubi cong ly, phai hy sinh dan cha (khong theo s6 dong
nita), va nguwoc lai, mudn thwce thi dan chd thi phai chap
nhan bé qua cong ly. Ngudi ta goi day 1a mau thuln gitra
cong ly va dan chu.

Vai tro caa chuyén gia

Dén day chung ta déu da biét mot trong cac nguyén tic cia
dan chu la “tat cd moi nguwoi déu c6 kha nang anh hwong téi
chinh sach nhw nhau”. Tuy nhién, trong thuc té doi séng,
gan nhw tat ca cac linh vuec déu can phai co tiéng ndi cla
chuyén gia trong linh vic d6; chuyén gia méi la nguwoi quyét
dinh nhirng van dé quan trong trong linh vuc do.

Va vi thé, ta thiy & ddy mot mau thuan nita: mau thuan
gitra dan chu va vai tro cia chuyén gia. R6 rang, néu chuyén

gia 12 nguwoi co tiéng ndi quyét dinh, thi nguyén tic “tat ca
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moi nguwoi déu c6 kha nang anh hwéng téi chinh sach nhw
nhau” 1a khong thé thwc hién.

Mau thuan nay thé hién rit ré trong chinh tri va chinh
sach cong: Dan chi cho moi ngwdi dan quyén 1én tiéng
trong qua trinh ra quyét dinh, lam chinh sach, va thé la
dwong nhw moi viéc trén doi déu can va déu co chuyén
gia, chi trir viéc quan tri, diéu hanh dat nwéc. C6 nhiéu vin
dé, “chuyén gia” déng gbp y kién nhiéu dén mic cudi cung
khong ai nghe ai c3, vi du nhw nhitrng vu chat ha hang loat
ciy xanh & Ha Noi vi muc tiéu phat trién do thi.

Nhiéu khi méit thi gior va Khong hiéu qua

Nguyén tic ctua dan chu 13 tAt cd moi ngudi déu dwoc
tham van, dwgc c6 y kién trong qua trinh hoach dinh chinh
sach. Hiu qua ctia viéc nay la qua trinh ra quyét dinh khéng
thé khong kéo dai. & mot nén dan chi ndi tiéng 1a My, rat
thwdng xuyén xay ra tinh trang goi 1a “thé bé tic vé chinh
sach”, khi ma khéong mot chinh sach nao dwoc ban hanh
dé giai quyét mot van dé chung nao do, béi 1€ tranh cii,
phan bién, vin dong chinh sach qua nhiéu va khong bén
nao thang dé c6 thé dit diém.

Trong ngan han, dan chi khéng hira hen nhiéu diéu

nhw ban twéng °

O’ Viét Nam dwéi thoi cong san, nhidu dw luan vién hoic
nhitng nguoi c6 tw duy ki€u dw ludn vién hay héi vin,
dai y: “OK, c cho la Viét Nam khong dan chu di, va bay

gior ding mot cai dat nwéc chuyén sang ché d6 din chu

5 Democracy: A Reader, Larry Diamond & Marc F. Plattner, John Hopkins
University Press, 2009.
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da dang. Thé dudng xa con tic khong, con rac rwdi, bui
bam khéng? Thwc phdm an toan sach sé ngay chwa? Chwa
phai khong? Chirng té dan cht khong phai liéu thudc than,
nhé. Cai gi cling phai twr tw, phai ¢6 10 trinh, khong phai
clr dan cht la giai quyét hét cac van dé ctia dat nwée dau”.
TAt nhién 1a ho nguy bién. Nhwng ho néi ding mot diém:
Dan chu khong phai liéu thudc thdn, nhit 13 trong ngan
han (dwédi 1-3 nam).

Dén chu khéng hiva hen phdt trién kinh té ngay ldp tic,
khong hiva hen hiéu qua kinh té cao hon: Ty 1é tiét kiém,
ty 1&é dau tw, ndng suit lao dong, trinh dd hoc vén, ning luc
sang tao v.v. & cac nwdc dan chu khong chic da cao hon,
nhét 1a trong giai doan chuyén giao ché do.

Dan chii khéng hira hen b mdy hanh chinh tét hon: Nang
lwc 1am viéc ciia bo may hanh chinh & ché d6 dan chi thim
chi con c6 thé chdm hon, tién tinh lam viéc kéo dai hon,
ton kém hon so véi x& ddc tai.

Khi chuyén giao sang ché d6 dan chu, giai doan dau
ngudi din c6 thé con té ra bAt man hon, nhit 1a béi vi khi
d6 ho da c6 quyén tw do phan bién va phé phan, khéng lo
bi chinh quyén dan ap.

Ddn chui khéng hiva hen trdt tw va dong thudn: Khi nguoi
dan c6 quyén tw do biéu dat, thi sw bat man, chdng doi cac
quy dinh, chinh sdch méi cé thé con cao hon trong ché dé
doc tai. Mau thuln trong x4 hoi c6 thé con cao hon thoi doc
tai: Mau thuln ton gido, sic tdc ndi 1én (vi du: TAy Nguyén
doi quyén tw tri).

Tw do kinh té luén chira dwng rii ro: Dan chu dwa dén

nén kinh t€ ma, hoi nhap véi thé gidi, giam thiéu chi nghia
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bao ho. Diéu d6 cé thé mang lai sw thinh vwrong, nhwng
ciing c6 thé dem dén canh tranh khong lanh manh, thit bai
trude cac cong ty nwéde ngoai, pha san, that nghiép v.v. Bén
canh do, cac quyén tw do vé kinh té€ (nhw quyén tw hiru tai
san, quyén dwoc bao vé s hiru tri tué, quyén khéng bi nha
nuéc can thiép vé kinh té...) khong chic da dong nhat véi
tw do vé chinh tri.
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PHAN IV
CAC CHU NGHIA

C6 cdu ndi rdng trong xd hoi loai ngudi, ton
gido va chinh tri la hai thit gdy chia ré nhdt, va
dé ciing la thir ma nguoi ta dé séng chét vi né
nhdt. Piéu dé diing, nhwng cdi ngudn, cdi géc
gdy chia ré phdi la mét thir ma cd tén gido va
chinh tri déu dwa vao, hay néi cdch khdc, né
la nén tdng ly ludn ctia tén gido va chinh tri.
Nguwoi ta goi né la y thirc hé, hay la chii nghia.

Trong Phdn IV nay, cdc ban sé tim hiéu vé mot
ddi réng cdc y thirc hé, ttr tw do, ddn chu xd hoi,
dén cong sdn va phdt xit, ttr chii nghia qudc gia
dén ni¥ quyén. Cdc ban sé hiéu thé nao la cdnh td,
cdnh hitu, dwong 16i ctia ddang Cong hoa va ddng
Dédn chu & My khdc nhau nhw thé nao, va khi
mét ai dé tw gidi thiéu: “Toi la ngwdi bdo thu’,
thi diéu dé hoan toan khéng cé nghia tiéu cuc.

Cdc ban cting sé hiéu ré hon mét sé khdi niém
rdt thwong gdp trong triét hoc chinh tri, nhung
déc gid Viét Nam thi thuwdong mo ho vé chiing:
céng ly, tw do, binh ddng, quyén luc, nghia vu
chinh tri.
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CHuonG |
THE NAO LA MOT CHU NGHIA?

~_n

r “chtl nghia” dong nghia v&i “y thirc hé”, hay “hé
Ttu' twong”. Tiéng Viét co tlr “chu nghia” nhwng tiéng
Anh chi c6 tir “y thirc hé” (ideology). Ttr “chti nghia” c6 lé
12 ta dich twr chit “-ism” & cudi moi tir chi tén riéng ctia moi
y thirc hé.

Y thitc hé 1a gi? Ciing giong nhw véi cac khai niém chinh
tri, dan chg, ttr “y thirc hé” c6 nhiéu dinh nghia.

Doi nét lich str: Khai niém “y thirc hé” do triét gia Phap
Destutt de Tracy dwa ra nam 1796 véi nghia nguyén thiy
la “mon khoa hoc nghién ctru vé y thirc”, “y thirc hoc”. Tirc
1a, khai niém nay ban dau khong lién quan dén chinh tri.
Cé 1& Karl Marx (Cac Mac) la ngwoi ddu tién chinh tri héa
nod; dng ta cho rang y thirc hé chi 1a y thirc cua giai cip
thdng tri, ltira d6i giai cAp bi tri va che gidu mau thuan giai
cap. Ong con td ra rat tu tin khi tuyén bé: “Cac quan diém
chinh tri chi c6 thé hodc la khoa hoc, hodc la mang tinh y
thirc hé. Va chu thuyét cia ta 1a khoa hoc”. C6 nghia 13, véi
Marx, cht nghia Marx khong phai la cht nghia, khong phai
l1a y thirc hé, ma la mét khoa hoc.

Ké tir d6, y thirc hé tré thanh mot khai niém chinh tri
nhw ngay nay, mat y nghia ban diu. Va n6 mang nghia tiéu

cuc: Karl Popper cho rang y thirc hé 1a céng cu dé quan
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ly x4 hoi, d€ bat moi nguwoi phai tudn 1énh va phuc tung.
Cung véi Hannah Arendt, Karl Popper dinh nghia y thirc hé
la mot hé thong quan diém khép kin, tw cho la doc quyén
chan ly, khéng chdp nhin cac quan diém va niém tin khac
biét.

Tuy nhién, néu hiéu y thirc hé nhw Hannah Arendt va
Karl Popper thi chti nghia tw do va cac cht nghia mang tinh
mé&, khong chip nhin ddc quyén chin ly, sé khong phai la

y thirc hé nira.

Ai ciing tw cho minh la khoa hoc

Karl Marx: Chu nghia Karl Popper: Cht nghia
Marx la khoa hoc, khong tw do la khoa hoc, khong
phai y thirc hé. phai y thirc hé.

Toém lai, y thirc hé la gi? Sau day la dinh nghia vé né theo

quan diém hién dai:
Y thirc hé 1a mot hé théng niém tin dan dit hanh déng

chinh tri. Cu thé hon nira, y thirc hé 1a mot tip hop cac
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quan diém, quan niém c6 lién hé qua lai, dan dat hoic tao
cdm hirng cho cac hanh dong chinh tri.

Nha khoa hoc chinh tri Austin Ranney dwa ra mot vi du:
Trong Kinh té hoc, c6 mét quan diém cuwc ky pho bién va
vitng chic, 1a muc dich duy nhit ctia mdi ca nhan trén doi
nay chi 1a 1am sao dé thu lgi cang nhiéu cang tét. Va quan
diém d6 1a mot trong mot tap hop cac quan diém co lién hé
qua lai véi nhau mét cach logic dé tao ra mot hoc thuyét.
Hoc thuyét 4y cho rang cach tot nhat dé t6 chirc hé thdng
kinh té 1a dat hé thong kinh té trén nén tang s hitu tw nhan
vé phwong tién san xuét, tw nhan hoa viéc phan phdi hang
héa va dich vu. Tap hop cac quan diém d6 ciu thanh nén hé
thong kinh té va y thirc hé c6 tén la cht nghia tw ban. ?

Sw khac nhau gitra mot y thirc hé va mét quan diém hay
quan niém la gi? Nha khoa hoc chinh tri Roy C. Macridis
cho rang c6 bén tiéu chi sau diy dé€ phan biét ching:

Tinh tong qudt (comprehensiveness). Mot y thirc hé hoan
chinh phai bao gobm nhirng quan diém, quan niém vé cac
van deé 16m lao, chang han nhw vi thé cia con ngwoi trong
vii try, quan hé ctia con nguoi véoi Chia troi, lich stt, nhitng
muc tiéu to 1én nhat cia xa hoi va chinh quyén, ban chat
clia con ngwoi, va nhirng cach tot nhat dé dat dwoc cac muc
tiéu xa hoi va chinh tri 1én nhit. Nhitng quan diém, quan
niém dé phai nhit quan véi nhau mét cach logic, va thwong
c6 mdt to chirc 1én - vi du nhw ddng Cong san Lién X6 hay
phong trao nit quyén - trung thanh véi nhirng quan diém,
quan niém dé va cong hién hét minh dé thwc hién ching.

1 “Governing: An Introduction to Political Science”, 8th edition, Prentice
Hall, trang 69-70.
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Tinh lan téa (pervasiveness) . Tap hop nhitng quan
diém, quan niém cua y thitc hé dé phai dwgc biét dén
khong chi tir rat 14u ma con phai hinh thanh niém tin chinh
tri va hanh dong chinh tri ctia rit nhiéu ngudi. Chang
han, moi ngwoi da néi dén dan chi, ché do quy toc, ché
dd chuyén quyén suot tir thé ky thit 5 treéc Cong nguyén;
nhitng phong trao 16n, quy tu hang triéu nguwoi, da tranh
d4u cho céac y thirc hé d6 su6t hon 2000 ndm qua.

Tinh réng khdp (extensiveness) . Tap hop nhitng quan
diém, quan niém cda y thirc hé dé phai dwgc mot sé lwgng
16n ngwoi chia sé va phai dong vai tro quan trong trong
chinh tri cia mot hodc nhiéu hon mét quéc gia.

Tinh manh mé (intensiveness). Tap hgp nhitng quan
diém, quan niém cuda y thirc hé d6 phai thu hat dwoc mot
sw din than cta nhiéu ngwoi theo dudi nd, va phai gy anh
hwdng dang ké dén nhirng niém tin va hanh déng chinh tri
cua ho.

D&i chi€u véi nhitng tiéu chuin nhuw trén thi hin ban da
thdy, dé mot y twdng tré thanh mot y thirc hé chang phai
chuyén dé dang gi. Nguwoi Viét hay “nang tAm” nhiéu thir
1én hang dao, chu nghia, vi du néi véi nhau vé “dao face-
book”, “dao thit ché”, “chi nghia doc than”, v.iv. nhwng tit
nhién do la néi dua véi nhau thoi.

Bay gi¢ chuing ta sé ban dén mot sé y thirc hé, hay chu
nghia, pho bién trong lich sir loai nguoi tir trwde tédi nay,
theo nghia chiing dwgc biét dén nhiéu va dwoc thuc thi
nhiéu trén thé gidi:

- Chti nghia tw do

- Chu nghia bao ton
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- Chu nghia xa héi va dan chu xa hoi
- Chu nghia phat xit

- Cht nghia v6 chinh phu

- Chu nghia mo6i trwong

- T6n gido thuan tuy

- Chu nghia cong dong

- Cht nghia nir quyén

- Chu nghia dan toc
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CHuoNnG I
CHU NGHIA TU DO

hu nghia tw do ma ching ta ban & day la chi nghia

Ctl_l’ do c6 dién. P6 1a mot y thirc hé dwa trén viéc ton
sung chi nghia ca nhan, tw do, sw bao dung va déong thuan.
N6 la san phim triét hoc cia phwong Tay thoi tién cong
nghiép, dwoc hinh thanh vao cudi thé ky 18.

Cac yéu t6 cau thanh chu nghia tw do !

Néi téi chi nghia tw do 1a ngudi ta néi dén cac yéu to cdu
thanh nén né, nhw sau: 1. Chu nghia c4 nhan; 2. Ty do; 3. Ly
tri, sw duy ly; 4. Binh dang; 5. Tinh than khoan dung, chdp
nhén; 6. Sy dong y tw nguyén (dong thuin); 7. Hop hién.

1. Chu nghia ca nhan

Goi 1a “chu nghia”, c6 nghia la n6 cling 1a mot y thirc hé,
tirc mot tip hop cac quan diém, quan niém. Ton vinh chd
nghia c4 nhan dugc coi 1a nguyén tic c6t 16i cia chi nghia
tw do, khong c6 chi nghia ca nhan thi khong ton tai cha
nghia tw do. Cu thé, chi nghia ca nhan:

®Coi ca nhin quan trong hon bit ky to chirc hay cong
d6ng nao (ca nhan quan trong hon tp thé)

® Coi con ngudi trude hét 1a nhitng c nhan binh ding

T “Politics”, Andrew Heywood, 3rd edition, Palgrave Foundations, 2007.
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veé gia tri
® Cho rang xa hoi tét dep 1a xa hoi dé cho mdi c4 nhan
phat trién ban than, theo dudi lgi ich riéng pht hop véi

kha nang ctia minh.

Never forget that only dead fish swim with the stream.

Dung bao gio quén rang chi co ca chét mai troi theo dong.

Hinh vé va ciu néi trén diy thé hién ding tinh thin cda
cht nghia ca nhan va chi nghia ty do: Ca nhan quan trong
hon cong dong; sw doc 14p cia ca nhan khadi cong dong la
diéu t6t va cin dwgc khuyén khich. Chii nghia c nhin khong
chap nhén viéc x6a bo céi toi, hoa tan cai toi vao tip thé.

Néu ban 1a ngwdi mé dién anh My thi han ban sé thiy
triét Iy nay thé hién rat rd trong cac bé phim hanh déng
cta Hol ywood, noi nhan vat chinh dién thwong xuyén
“mét minh ctiru ca thé giGi”. Trong qua trinh lam viéc tot
gidi ctru thé gidi ay, anh ta (ving, thuwong dé 1a nam gidi -
cac nha dién anh Hol ywood v6n c6 tiéng trong nam khinh
nit) ludn muu tri, sdng tao va dic biét, rat can dam, san
sang chong 1énh cip trén hodc chdng lai cad mot tip thé dé

lam diéu anh ta cho la dung (va qua that, anh ta dung).
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2. Twdo

Pay la gia tri cot 16i ctia chii nghia tw do. Theo triétly ctia
chti nghia tw do thi tw do dwgc dit cao hon cd binh dang va
cong ly. Tuy nhién, chi nghia tw do vin chip nhan “tw do
trong khuén khé phap luat” dé tw do cia ngudi nay khong
anh hwdng dén tw do ciia ngwoi kKhac.

Pén diy, mot ciu hdi thudc pham tru triét hoc, triét hoc
chinh tri dwoc dat ra: Ty do la gi? Ching ta sé danh it phut
dé 1am ro6 khai niém nay.

Xwa nay da c6 nhiéu triét gia dinh nghia vé tw do. Vi duy,
doc gia Viét Nam han 1a da quen thudc véi dinh nghia cua
Friedrich Hegel (1770-1831): “Tw do la cai tit yéu dwoc
nhan thirc”. N6 dugc dwa han vao chwong trinh gido duc
cong dan hay c6 thé coi nhw chwong trinh triét hoc can
ban pho thong trong cac trueomg hoc & Viét Nam. D€ lam
cho dinh nghia cia Hegel tré nén dé hinh dung hon, gido
vién c6 thé giai thich: “Pay nhé, cac em 1a hoc sinh, nghia
vu clia cic em la dén trwong, di hoc. Khi di hoc thi phai lam
bai day du, thi cr nghiém tic. D6 1a nhirng nghia vu tit
yéu. Cac em y thirc dwgc d6 1a cai tat yéu thi cc em sé hoc
hanh cham chi, khong trén tiét, bé thi, va c& lam ding nhw
théla cac em c6 tw do. Néu khong lam dung nhw thé thi cac
em sé bi trirng phat, tirc 1a bi ky luat, bi thay c6 gido va cha
me nhdc nhé va mit tw do. Nhw thé nghia 1a tw do 1a nhan
thirc cai tat yéu”.

C6 thé ban sé thdy véi dinh nghia ndy, tw do van c6 céi gi
dé han hep qua, trong khuén kho qua. Tém lai, n6 khéng
théa dang. Mot triét gia khac, John Locke (1632-1704),

dwa ra dinh nghia: “Tw do 1a kha nang con nguoi c6 thé
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lam bat c diéu gi ma minh mong muén ma khong gap bat
Ky can tré nao”.

Can ct vao dinh nghia cta Locke, ré rang la néu ai ciing
c6 thé lam bat c diéu gi minh mong mu6n ma khong gip
bat ky can tré nao, thi cudi cung tw do clia nguwoi nay sé
xam pham va can tré tw do cua nguwoi kia; hay ndi cach
khéac, tw do ctia ngwdi nay dong thoi lai la sw mat tw do cia
nguoi kia. C6 thé nao nhw viy chang? Dinh nghia nay xem
ra cling khong thoa dang 1am.

Nam 1958, triét gia ngwoi Do Thai Isaiah Berlin (1909-
1997), sinh tai Nga nhwng di tan sang Anh, da c6 mot bai
giang noi tiéng nhan dé “Hai khai niém tw do” (Two Con-
cepts of Liberty). Ong cho rang, ton tai hai loai, hay néi diing
hon, hai cach hiéu vé tw do: Tw do khéng va Tw do c6. ?

Theo Berlin, tw do khéng 1a cach hiéu chung cia Thomas
Hobbes, John Locke, Friedrich von Hayek va Ludwig von
Mises vé tw do, theo d6, tw do la kha ndng mot nguoi co
thé lam bt ¢ diéu gi minh muén ma khéng chiu sw can
thiép nao tir bén ngoai. Tr gbc trong tiéng Anh la “nega-
tive freedom”, trong do6 tlr “negative” c6 thé dwgc dich
sang tiéng Viét la &m tinh, phd dinh, tiéu cwc, thu déng.
Tuy nhién, tw do khéng hoan toan khong mang nghia tiéu
cwc, ma chi ham y 1a khéng cé sw can thiép tir bat ci ai/cai
gi bén ngoai. Hiéu nhw vy thi chinh tw do kh6ng méi la tw
do tuyét déi. Friedrich von Hayek (1899-1992) cho rang
hinh thirc can thiép pha v& tw do nhat la sy cwdng ché,

2 phan dién giai cac quan niém vé tu do cua Isaiah Berlin, Friedrich von
Hayek va Jean Jacques Rousseau 3y tu “Political Philosophy - A Complete
Introduction”, Phil Parvin & Clare Chambers, 2012.
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cudng ép - tirc la nhitng hanh dong c6 chui y cia mét/cac
ca nhan khac nham khéng ché, ki€ém so4t mdi trudng hoic
hoan canh clia mot ngwoi nao do6, budc nguwoi dy phai hanh
dong (hodc khong hanh dong) khong theo y chi théng nhat
cia minh ma la theo y muén ctia mot/cac cad nhan khac do.
binh nghia cua Hayek vé sw cuwdng ché, cwong ép c6 hai
diém quan trong 1a “hanh dong cé chu y” va “ctia cad nhan
khac”. Vi dy, néu ban bi roi xuéng hang va bi ket trong dé,
khong ra dwoc, thi nhw thé khéng phai 1a mat tw do. Chi
khi c6 ké nao d6 ddy ban vao hang va/hodc nhét ban trong
hang (c6 chu y) thi khi 4y ban m&i mét tw do. Ngay ca néu
ké kia chi vo tinh kho6a ban lai trong mét can buéng (khéng
chu y) thi cling khong thé ndi ban mat tw do dworc.

Ngoai ra, néu ban bi can tré hanh déng b&i nhirng nguyén
nhan bén trong ban (khéng phai cac tic nhan bén ngoai)
thi d6 cling khong phai l1a sy can thiép lam mat tw do. Mot
ngudi tan tat, 6m yéu chang han, khong thé di bd bang
qua dwong néu khong c6 ba-toong hay xe lin, thi cling van
dworc coi la tw do: Anh/chi ta c6 quyén tw do sang dwong.

T viéc tw do khéng ham y khéng c6 sw can thiép, c6 thé
suy lun rang tw do cd 1a thir tw do c6 diéu kién. Tw do c6
la viéc mdt ngudi 6 thé va thue sy c6 kha nang hanh dong
theo y nguyén ctia minh. No6i cach khac, ca nhan c6 ty do
nay khi anh/chi ta lam chd chinh minh va c6 thé tw chiu

trach nhiém vé hanh déng ctia ban than.
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N Néu ban theo thuyét
~ “tudo co (dieu
kien)” thi nguoi tan
tat la nguoi khong
tu do.

Néu ban theo thuyét
“tu do khong (diéu
kien)” thi nguoi tan
tat van 13 nguoi tu
do, néu khong bi bat
cu sy can thiép nao

. tU bén ngoai.

Nhu viy, mot nguwoi tan tit, 5m yéu, khong thé di bo bang
qua duwdong di mudn 1dm, thi la ngwoi mat tw do. Anh/chi ta
bi han ché tw do b&i vi khéng lam chi dwoc co thé minh, doi
chan ctia minh. Nhitrng nguoi nghéo, du dwoc toan quyén
mua nha &, thirc &n nwéc udng, quén 4o, nhwng khdng cé noi
tién d€ mua nhirng thir d6 du rat muén, thi cling 1a khong c6
tw do. Anh/chi ta bi han ché tw do b&i vi khong c6 di nang
lwc (tai chinh) d€ hanh dong theo y nguyén ca nhan.

Mot triét gia dai dién cho cach hiéu nay vé tw do 1a Jean
Jacques Rousseau (1712-1778).

Tr hai khai niém vé tu do noi trén, ban cé thé thay: Theo
quan diém cta nhirng ngwoi ing hd tw do khéng, nha nwéc
tén trong tw do cia ngwodi dan la nha nwéc toi thiéu, it
can thiép nhit c6 thé. Con déi véi nhirng ngudi theo quan
niém vé tw do c6, nha nwdc tén trong tw do cua dan la nha
nuwdc 6 nhirng bién phap dé thiuc ddy xa hoi theo huwéng
ho muoén, vi du x6a déi giam nghéo dé tang nang luc cho
mot bd phin dan ching, danh thué dé diéu chinh thu nhap
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clia ngwoi giau va chia cho nguoi nghéo, vv.

Isaiah Berlin cho rang cach hiéu vé tw do theo nghia tw do
6 that ra rat nguy hiém vi n6 goi y kha nang mot hodc mot
s6 nguwoi tw cho minh quyén phan xét xem ai dang tw do,
ai dang khong tw do. Trén binh dién xa hdi, n6 mé& duong
cho viéc nha nwéc can thiép, dinh hudng, va kich ban toi té
nhat 1a tré thanh chuyén ché.

3. Ly tri, sw duy ly

Cht nghia tw do cho rang méi ca nhan déu c6 kha ning
ra cac quyét dinh duy ly cé loi cho minh. Do @6, triét ly tin
rang con ngwdi co thé gidi quyét khac biét thong qua tranh
bién thay vi bao lwc. Dwa trén nén tang chu nghia tw do,
cac nha kinh t&€ hoc ¢6 dién va tan c6 dién cho rang ban
chat ctia con ngui la duy ly, tw chi va ich ky (theo dudi tw
loi), va mét cach tw nhién, trong qua trinh con ngwdi hanh
dong duy ly vi loi ich ca nhan, xd héi cling dwgc hwdng loi
va tré nén thinh vwong.

Nhw vay, tir goc nhin ctia chi nghia tw do, duy ly la mot
phadm chat tét. Ngwoi duy ly 1a nguwdi hanh dong theo mot
cach c6 ly, co logic, thay vi cdm tinh, tham chi ban nang

nhuw con vit.

Chi tiéc 13, duy ly dwoc thi tot nhwng trén thwc té nguoi
ta lai khéng duy ly. Vao nhitng nam 1970, hai nha tam
ly hoc Amos Tversky va Daniel Kahneman da nghién
ctru cach ndo b xi ly thong tin, d6i chiéu v&i cac md
hinh kinh té, va roi rut ra mot két luan: Khi doi dién véi
tinh hudng bat trac, con ngudi khong hé hanh xtr duy

ly, cting ching bira phita ngu nhién, ma la theo nhitng
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quy tac dwoc ty hinh thanh tir trwdec, c6 thé dw doan, va
bi anh hwéng bdi kinh nghiém va/hodc moi treong. Vi
du, ai da tirng bi bong Khi so tay vao chao néng thi c6
xu hwéng sé can than hon sau nay, méi khi cAm chdo.
Tatnhién, kétluin cia Tversky va Kahneman cing chila
mot trong vé van ly thuyét. Nhwng ndi chung, con nguori
khong duy ly, béi néu duy Iy ho da khéng 6 at mua/ban
chirng khodan, d6 x6 di rat tién ngin hang, hut thudc 14
dén khan ca c6 hay lam nhiéu chuyén khac khong mang
lai tw loi cho ho. Thé nén cac nha tidm ly hoc va kinh té
hoc hanh vi méi cho rang gid dinh “con ngudi duy 1y” 12
mot gid dinh sai; con ngudi c6 xu hwéng phan ng véi
cam xuc (yéu, ghét, phan khich, ghen tuéng, dau khé...)
hon va chinh vi thé ho tré thanh cam tinh, phi ly tri.
Dic biét, trong nhirng tinh hudng bat tric, thi ddm dong
ai cling phi ly tri ca. Poi hoi sw duy 1y & cdng dong mang,
nhéit 1a trong mot boi cdnh chinh tri réi ren, long dan

von da day trc ché va birc xtic, la mot doi hdi ngé ngén.

Duy ly 1a mot dac diém to6t, ¢ loi cho nguoi ¢6 nd va
moi ngwoi xung quanh (tkc la tét cho ca cd nhan va céng
déng). Tuy nhién, dwong nhw cai gi tét thi hiém, trong thuc
té ching ta kh6 ma dat dwoc sw duy Iy luén luén trong suy
nghi va hanh dong. Néu hoc vé kinh té hay lut thi ban han
12 da nghe nhic dén vi du: Ai cling biét hat thudc 14 1a ¢6
hai cho strc khoe, khdng hut thi cé lgi hon, it nhit cling d&
hai hon, va vi thé néu suy nghi mét cach duy ly, theo duoi
loi ich riéng, thi khéng ai lai hit thudc 14. Nhwng thue té 1a

rat nhiéu ngudi van hat, tham chi con nghién.

124 |  Chinh tri binh dan



1
11:59'

Ill go to bed scon...

5:30

Why am I am on Wikipedia |
reading about advanced
nuclear theory?

11:59 dém: Toi sap di
ngu...

5:30 sang: Sao toi lai van
ngoi day, doc Wikipedia vé
ly thuyét hat nhan cao cap?

Du vy, duy ly, c6 ly tri, van 1a moét dic trung cta cha
nghia tw do.

“Nguoi duy ly thich nghi véi thé gigi. Ngwoi phi ly tri
kién tri, c8 gang lam cho thé giGi thich nghi véi minh.
Do d6, moi sy tién b déu trong cdy vao ngwoi phi ly tri”.

(George Bernard Shaw)

4. Binh dang
Triét hoc chinh tri dé cip t&i hai khai niém hay la hai loai
binh dang khic nhau:
- Binh d&ng vé co hoi, hay 1a binh dang vé dau vao;
- Binh dang vé két qua, hay 1a binh dang vé dau ra.

Ban Tuyén ngon Poc 14p cia nwdc My (cong bé vao ngay
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4/7/1776) néu ro: “Tat cd moi ngwdi déu sinh ra binh
d&ng”. Chuing ta ghi nhan tinh nhan vin cia nguyén tic nay,
tuy nhién, thwc té ré rang la tit cd moi ngwdi déu sinh ra
khac nhau vé dd thir va bat binh dang vé nhiéu thit. Trong
cudc séng, tat cd moi ngwoi cling khiac nhau va hoan toan
c6 thé bat binh ding vé tri tué, tai ning, ngoai hinh, sirc
khoe, quoc tich, giai cdp, thanh phan x3 hoi, y chi... Do d6,
sw binh dang vé két qua (vé dau ra) 1a khong thé cé. Vi vay,
c6 1& nén hiéu “tat cA moi ngwoi déu sinh ra binh dang” 1a
mot sw khdng dinh nguyén tic binh ding vé co hoi (dau
vao) thi dung hon.

C4 nhan ngudi viét cho rang nguyén tic binh dang ly
twong nhit 13 tit cA moi nguwdi déu sinh ra binh dang vé
nhan quyén.

Chu nghia tw do gin véi ton trong nhan quyén va binh
dang, va ban than khai niém nhan quyén ciing dwa trén cay
cOt tru c6 tén “binh dang”: Nhan quyén 1a nhirng quyén co
ban, ph6 quat cla tit cd moi ngwoi; tt cd moi ngudi sinh
ra déu binh dang vé nhan quyén. Ton trong nhin quyén
ciling c6 nghia la doi hdi moi ngwdi phai dwoc doi xi voi sw
tén trong nhw nhau, vi du nhw khong thé cé chuyén “nhat
nam viét hiru, thip nit viét vd” (mot con trai cling la c6, ma
10 con géi cling 1a khong). Twong tw, khong thé quan niém
“nhin quyén My” thi khac v&i “nhdn quyén Viét Nam”,
nguoi My c6 thé tw do phat trién moi nang lwc ban than
con dan Viét Nam thi chi cdn “c6 com an 40 mac” 1a du roi.

Chti nghia tw do ¢6 sty nhan quyén va binh dang, nhung
khong phai binh dang chung chung. Cht nghia tw do Gng

ho binh dang vé co hoi, va phan d6i binh dang vé két qua,
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coi d6 1a mot sw cao bang. Nhitng ngudi theo chi nghia tw
do dé cao mot xa hoi phat huy t6i da nang lwc, kha ndng ca
nhan (gidi phong cai t6i), ai c6 tai thi hwéng thanh cong,
ai bat tai thi phai chip nhan that bai. Trong tiéng Anh, xa
hoi nay dwoc goi 1a “meritocracy” (chwa cé tir tiéng Viét
twong ng).
5. Tinh than khoan dung, chidp nhin

Khoan dung 1a su sin sang dé ngwoi khac suy nghi, néi
va hanh dong theo cich ma minh khong tan thanh. Cha
nghia tw do c6 sty da nguyén va tw do quan diém, cling c
nghia 12 tinh khoan dung, bao dung 12 mdt thudc tinh bat
budc cuia no.

6. bong thuan

Cht nghia tw do cho ring quyén lwc va quan hé xa hoi
phai dwa trén nguyén tic dong thuin: tw nguyén thda
thuin va tw nguyén dong y. Xa hoi vin hanh trén co s mot
khé wéc dwge moi ngwdi dong thuidn. T8 chirc van hanh
trén co sé diéu 1é dwoc moi ngudi dong thuan.

7.Hop hién

Hop hién, tuan tha hién phap, hay dich sat nghia tir “con-
stitutional” 1a “mang tinh chit hién phap”, nghia la mang
tinh chit cia mot thi lut co ban, ngudn cua cac luét, quy
dinh vé t6 chirc bd may nha nwéc, quyén han cia nha nwéec,
quan hé gitra nha nwéc véi ngudi dan, va quyén cliia ngudi
dan (nhan quyén, dan quyén).

N6i cach khac, hop hién tic 12 cho rang quyén lwc cta
nha nwéc phai bi gi¢i han dé nha nwéc khong lam quyén
va do dd, ddm bao nhan quyén. Chi nghia 1ap hién (consti-

tutionalism) 13 y thirc hé cho rang quyén lwc ctia nha nwéc
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phai bi gi¢i han d€ nha nwdc khong lam quyén va nho doé
dam bao nhan quyén.

Hop hién, theo nghia d6, 1a mot trong cac thanh to cta
chll nghia tw do. Nguoi theo chi nghia tyw do quan niém
chinh quyén c6 nghia vu ddm bdo trat tw, 6n dinh nhung
trén thue té€, chinh quyén luén c6 nguy co doc tai, cha dap
quyén con ngudi. Do d6, cin phai c6 sty mo hinh nha nwéc
nho gon, thu hep quyén lwc nha nwéc bang co ché cAn bang
quyén lwc va mot ban hién phap bao vé nhan quyén, bao vé

nguoi dan khoi nha nuérc.
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CHuona 11
CHU NGHIA BAO TON'

htd nghia bao ton ra doi vao cudi thé ky 18, dau thé

Ck}? 19, nhw moét sy phan &ng lai da néi 1én cta chu
nghia tw do, chd nghia xa hoi va chd nghia dan téc. Lau
nay, nguwdi Viét van goi né 1a “cht nghia bao tha”, nhung
vi tir “bdo thu” ham y tiéu cwc (thu cwu, c6 chip, khong
chap nhén cai méi), nén nguwoi viét mudn chon mot cach
goi khéc, trung tinh hon, la “bao ton”.

Chu nghia bdo ton dwgc cdu thanh bdi cac thanh té sau:
1. Truyén thdng; 2. Chu nghia thwc dung, tinh thwc dung;
3. Quan diém “con nguwdi khong hoan hdo”; 4. Toén ti trat tu,
th& bac; 5. Quyén lwc ctia lanh dao; 6. Tw hiru tai san.

1. Truyén thdng

Chti nghia bao tén c6 dic trung 1a sy ton trong truyén thong,
phong tuc tip quan va cac thiét ché lau doi. Trong quan niém
clia nguoi theo chi nghia bao ton, truyén théng la tri tué cia
nhiéu thé hé tich liy lai, dd dwgc kiém nghiém bai thoi gian,
cho nén n6 ding dan, khon ngoan, dam bao duy tri 6n dinh,
trat tw xa hoi, va vi thé can dworc ton trong, bao ton.

Xin lwu ¥, chti nghia bao ton ra doi & phwong Tay, cho
nén “truyén théng” & day ciing l1a truyén théng cia phwong
Tay, theo cach hiéu clia ngwoi phwong Tay. N6 khong phai

T “Politics”, Andrew Heywood, 3rd edition, Palgrave Foundations, 2007.
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phong tuc tap quan va cac thiét ché ctia cac nwéc chau A
nhw Viét Nam, vi dy, khéng phai la quan niém “an cay nao,
rao ciy dy” hay “an o di trudrc, 10i nwdc theo sau”, vv.

Nguoi theo chu nghia bao ton ton trong truyén thong, cd
nghia Ia ho dé cao s quan tit, tinh than quy tdc chang han.
Doi véi ho, xd hdi nén dwoec cai tri béi cac gia tri: sy thiy
chung, trung thanh, va béi ting 16p quy tdc, khdong phai
b&i cac cong ty vi lgi nhuén. X3 hoi phai duy tri nén tang
dao dtrc, dwge dan dit béi truyén théng va ton gido, khong
phai béi thi truong tu do.

2. Chua nghia thwc dung

Chu nghia thuc dung la mot y thirc hé ciia My hay noi
ding hon, cia triét hoc My. N6 1a y thiec hé cho rang chi
c6 ly thuyét/ hanh dong nao da dwoc thwc thi va kiém
nghiém trén thuc té, c6 muc dich thwc té, va dung dwoc
(kha dung), méi tot. Doi véi triét gia theo chi nghia thuc
dung, y thirc, tw duy khong phai la d€ phan anh hién thuc.
Y thitc, tw duy 1a cong cu dé du doan van dé, gidi quyét
van dé, va hanh déng.

Chi nghia thuwc dung cling 1a mot yéu té cdu thanh nén
cht nghia bo ton. Nhitng ngudi theo chii nghia bao ton tin
vao truyén théng, kinh nghiém thuc tién, lich st va theo
truedng phai thuc dung.

3. Quan niém “con ngwoi khong hoan hao”

Chi nghia bdo ton bi quan vé con nguwdi: nang lwc c6 gidi
han, phu thudc, dwa dim, chi ddm dung cai gi da dwoc thir
nghiém kiém chirng, thich sy 6n dinh, an toan, trat tw. Vé
mat dao dirc, con ngwdi tham lam, ich ky, thém khat quyén

lwc va danh loi, va toi 4c sinh ra tir mdi con ngudi chir
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khong phai tir xa hoi.

Do d6, chi nghia bao tén c¢6 sty nha nwéc manh, luit
phap nghiém minh d€ dam bao duy tri trat tw va kiém soat
nhirng mat tiéu cwc ty nhién clda con nguoi.

4. Ton ti trat tw, thi bac

Chu nghia bao ton thu trong ton ti trat ty, thit bac trong
x4 hoi, trong t6 chirc. X4 hdi phai co ton ti trat tw, thir bac,
ai cling biét vai tro va trach nhiém ctia minh.

Cht nghia bao tén cho ring moi ngudi trong xa hoi déu
c6 vai tro va trach nhiém, nghia vu déi véi nhau (chu véi
tho, gido vién v&i sinh vién, bd me véi con céi v.v.). Nguoi
theo chu nghia bdo tén luén dé cao trach nhiém, vi du,
ngudi giau sang, may man phai cé trach nhiém véi ngwoi
nghéo khd, bat hanh.

' khia canh nhin manh vio ton ti trit tw trong x3 hoi va tw
do kinh t& nay, chii nghia bao ton khong dé cao sw binh dang
nhw 12 mot gia tri cin theo dudi; va vi thé so v&i chi nghia
tw do thi nd c6 khuynh hwéng “hiru” hon. Nhitng ngudi bao

ton dwoc coi la di theo thién hwéng chinh tri canh hiru.

“Mot ngudi cang coi binh dang tuyét déi gitta nguoi voi
nguwoi la moét diéu
kién dang khao khat, thi 6ng ta/ba ta sé cang nga vé
phia ta hon trén pho
y thirc hé. Mot ngudi cang coi bat binh dang 1a diéu
khong thé tranh duorc,
tham chi dang khao khat, thi 6ng ta/ ba ta sé cang nga
vé phia hitu hon”.2

(Roderick Stackelberg)
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5. Quyén lwc

Chti nghia bao ton cho ranglanh dao c6 quyén va nghia vu
dinh hwéng, dan dat, ho tro cAp dudi vi ho cé kinh nghiém,
tai ndng, trinh d hon - giéng nhw cha me véi con cai. Tw
do phai di ciing v&i trach nhiém, mdi ngudi phai sin sang
chap nhén trach nhiém va nghia vu cia minh.

6. Tw hiru tai san

Chi nghia bao tha dé cao viéc s& hiru tai san, coi dé la
diéu t6i quan trong d€ giip con ngudi dwgc an toan va doc
13p trwéde chinh quyén. Tuy nhién, ngay ca s& hiru tai san
thi cling phai di lién v&i trach nhiém, nhw ngudi giau phai
¢6 trach nhiém véi ngwoi ngheo, bédi nhw da noéi, tw do luén
di cung trach nhiém. Nguwdi giau c6 mét nghia vu cao quy
la phai cham lo cho ngwoi nghéo, gom ca cong nhén, néng
dén, khéng dé ho that nghiép, déi rach.

Ap dung tw twdng bao ton trong linh vuc kinh t& ching
han, ngwoi theo chtui nghia bdo ton quan niém: Nha nwéc
han ché can thiép vao nén kinh té. Nha nwéc chi c6 nghia
vu bdo dam thuwc thi phap luit, thwc hién hop dong. Doanh
nghiép phai dwgc quyén tw do vé kinh té dé phat trién va
tao ra sw thinh virong cho xa hoi.

Tuy nhién, trong cac linh vwc ngoai kinh té, ddc biét la
dao dirc va ton gido, thi chi nghia bao ton lai ing ho sw can
thiép cta nha nwéc. Doi véi ho, nha nwée phai c6 sty hon
nhan bén virng, cb sty quan hé tinh duc khac gi¢i va chung
thiy, phan do6i quan hé dong gidi, chéng nao pha thai, cim

van hoéa phdm doi truy, v.v.

2 “Hitler's Germany”, Roderick Stackelberg, Routledge, 1999.
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b6 laly do visao ban thiy & My, dang Cong hoa (ddng ma
y thirc hé ho theo du6i 1a chti nghia bao ton) phan déi nao
pha thai.

(' Anh, chinh dang theo dudi chti nghia bao ton la dang
Bao thi. Chti nghia bdo ton dwoc goi la Toryism trong tiéng
Anh, dang vién dang Bao thu thi dwgc goi la ngudi Tory.

Pa ndi tdi hai y thirc hé rit quan trong trong triét hoc
chinh tri, 1a chti nghia tw do va chti nghia bao tén (bao thu),
thi ching ta ciing nén néi dén mot dat nwéc, hay la mot
nén chinh tri, ndi tiéng v&i hai chinh dang 16n theo dudi
hai y thirc hé nay va khong ngirng canh tranh nhau: My, véi
dang Dan chu va dang Cong hoa.

* %k %k
Chui nghia ty do va chii nghia bao ton & My 3

Chu nghia tw do, nhw chung ta da ban dén tir Chwong II,
la chii nghia tw do c6 dién, nghia la chu nghia tw do theo
nghia nguyén thiy cia nd. N6 ra doi tlr cudi thé ky 18, va
c6 dac thu la dé cao tw do, cht nghia ca nhan, sy duy ly,
binh dang, tinh than khoan dung, dong thuin, hgp hién
(han ché quyén lwc nha nwéc dé bao vé nhan quyén), nhw
ching ta da biét.

Tuy nhién, & My, ké tir gitta nhitrng ndm 1930 dwéi thoi
Téng thong Franklin Delano Roosevelt (dang Dan chu) va
chinh sach New Deal cda chinh pht Roosevelt, ngwoi ta
lai néi dén cht nghia tw do nhw mét y thirc hé khong chi
¢ sty tw do ca nhin ma lai ing ho ca viéc nha nwéc diéu
hanh va can thiép vao nén kinh té dé bao dam mirc s6ng

3 Governing: An Introduction to Political Science”, Austin Ranney, 8th,
Prentice Hall, 2001.
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toi thi€u va cong an viéc 1lam cho ngwoi dan. Qua dé gay 1an
16n, phai khong? Do vy, d€ khéi nhim lan y thirc hé nay
v&i chi nghia tw do ¢d dién, ngudi ta goi né la chi nghia tw
do hién dai & My.

Nhitng nguoi tw do theo chinh sich New Deal cho rang
tw do that sw phai la “tw do c6”, tirc 1a cd su can thiép chu
dong ctia nha nwéc dé bdo vé ngudi dan khoi déi ngheo.
Nha nuwéc khong thé khong lam gi ca, pho méc tat ca cho thi
trwong tw do, ma phai la mot nha nwéc phuc loi, tire la phai
dam béo cho mdi cong dan nhitng diéu kién tdi thiéu dé co
thé sdng mot cudc doi dao dirc. Diéu nay khién cho dang
Dan chi ¢ xu hwéng “ta”. Pay la trong linh vuec Kinh té.

Tuy nhién, & cac linh vuc ngoai kinh t€, nhitng nguwoi theo
cht nghia ty do hién dai & My lai khong ing ho sw can thiép
cla nha nwéc, nhit 1a vao cac van dé ton gido va dao dirc. Vi
duy, ho doi héi nha nwéc thé tuc (tach biét chinh quyén véi
than quyén), khéng tan thanh ciu nguyén tip thé trong cac
trwong cong, chéng ki€ém duyét vin hoa, va ung hd quyén
nao phé thai ctia phu nit vi coi d6 1a quyén ctia ngudi phu nir
tw quyét dinh nhirng gi thudc vé co thé minh.

Truyén thong cua
hai dang chi trich
nhau su6t ngay.
=== . Tranh ca Dave

L

e— - —
T HE ERANLUND @ sowedavegraniund.com Grandlund.
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Chu nghia bao ton & My, ban diu, ciing la y thirc hé dé
cao cac gia tri va thiét ché truyén théng, ton ti trat tw va
trach nhiém, dé xuit xa hoi cin dwoec cai tri bdi ting 16p
quy toc thay vi doanh nhan méi noi, nhw chiing ta da ban.
Tuy nhién, ké tir nhirng ndm 1930 dwédi thoi Roosevelt,
cht nghia bdo ton tré thanh tir dé chi y thirc hé cua tit
ca nhirng nguwoi chong lai chinh sidch New Deal cua Tong
théng Roosevelt va dang Dan chi. Nguoi ta goi no la chu
nghia bdo tén hién dai & My. N6 c6 hai ndi dung chinh:

- Ung hd tw do kinh té tuyét d6i: Nhitng nguoi bao ton nay
cho rang nha nuwéc chi cdn bado ddm cac nguyén tac phap
luat hd tro va thic ddy thi treong tw do, va chang nén can
thiép gi khac vao nén kinh té. Thué phai thap, chi nén & mic
t6i thiéu. Tat cd nham khuyén khich tw do kinh t€. Diéu nay
khién cho nhirng ngwdi bao ton c6 xu hudéng “hiru”.

- Bdo vé, bdo ton cac gia tri truyén théng, nhw hon nhan
(di tinh) va gia dinh, long chung thudy, sw ngoan dao, dao
dirc. Nhirng ngudi bao ton cho rang nha nuwdéc c6 quyén can
thiép dé gin giir cac gia tri d6, déng thoi, ing hd cau nguyén
tip thé trong trwong cdng, chdng nao thai, tin thanh kiém
duyét vian héa (chang han, cAm phim anh doi truy).

Nhitng ngwoi theo chli nghia bao ton & My dwgc cho la da
tom tat quan diém cua ho lai trong 10 tlr sau day: Stronger
Defense, Free Economy, Lower Tax, Smaller Government,

Family Values. C6 nghia la (theo thir tw):

Quéc phong | Thi truon Bomaynhs | o s
phong ) & Thué thap nuéc  nho ] g\ )
manh tu do hon gia dinh

Pham DBoan Trang | 135



bang Cong hoa & My la dang theo dudi chi nghia bao tén
hién dai nay.

Nhuw viy, & My, dang Dan chu (theo cht nghia tw do hién
dai) c6 xu hwéng “td”, con dang Cong hoa (theo chu nghia
bao ton hién dai) c6 xu hwéng hiru. Tuy nhién, khong phai
cr dang nao xwng tén la Dan chu thi déu c6 xu hwéng ta. Vi
du nhw & Dtrc, ddng Dan chti Thién Chua gido (CDU) lai la
dang bao ton, bdi ho dé cao tAm quan trong cla cac thiét
ché trung gian nhw nha tho, cong doan... Vé kinh té, CDU ¢6
sty kinh té thi trwedng véi diéu kién phat trién phai vi loi
ich chung, ddm bao xa h6i hoa hop.
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CHuonG IV
CHU NGHIA XA HOI VA DAN CHU XA HOI

hitng tw twdng chua nghia xa hoi thai nghén tir tac

Nphé{m Utopia (xudt ban nam 1516 bang tiéng Latin,
tiéng Viét dich la: Khéng twdng) cia Thomas More, tham
chi xa xwa hon nira, tir tic phA&m Republic (viét bang tiéng
Hy Lap, khodng nam 380 trwéc Cong nguyén, tiéng Viét:
Nén cdng hoa) cia Plato.

Ban than khai niém cht nghia xa hoi thi hinh thanh tw
dau thé ky 19, véi muc tiéu nguyén thiy la x6a bo nén kinh
té tw ban (dwa trén s& hitu tw nhin va trao doi thi trwong),
xay dung xa hoi dwa trén cong hiru.

Chui nghia xa hoi déi 1ap véi chu nghia tw ban

Chu nghia x3 hoi Cht nghia tw ban

Mot hé thong kinh té
trong dé phuwong tién san
xuat, phan phéi va trao
dé6i déu la cong hiru (cla
chung) va do nha nwéc

Mot hé thong kinh té trong
dé phuwong tién san xuit,
phan phdi va trao déi phan
16n la tw hitu (cta tw nhan)

va do tw nhan quan ly, van

hanh.

quan ly, van hanh.

Tw twdng vé chi nghia xa hoi phat trién trong thé ky 19

vGi mot sy thdng nhit chung rang chu nghia tw ban, dwa
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trén thiét ché s& hitu tw nhan va nguoi boc 16t nguwoi, la
nguodn goc clia ngheéo ddi va bat cong. Do dd, cach duy nhat
dé chong lai sw x4u xa ctia chd nghia tw ban la dé cho xa hoi
s& hitu chung vé phwong tién san xudt, hé thdng phan phéi
va trao ddi, ma nha nwéc la dai dién quan ly. Nha nwéc
c6 thé mua lai hodc tich thu “nhirng dinh cao chi huy” !
cta nén kinh té va phan phdi san pham, dich vu cho cac ca
nhan tiy theo nhu cau cia médi ca nhan. Vi dai dién ndi bat
va c¢6 anh hwdng 16n nhit cho quan diém nay la Karl Marx
(Cac Mac).

Dén cuodi thé ky 19 thi néi 1én trweong phai cai cach cha
nghia xa hoi: dwa cong nhin hoi nhip dan vao xa hoi tw
ban thong qua cai thién diéu kién lao déng, tang tién cong,
phat trién cong doan va cic dang xa hoi; ung hé chuyén
dai tir tir, 6n hoa, hop phap, sang chi nghia xa hoi; ing hd
d&u tranh nghi treong hon 1a bao lwc cach mang. Mot dai
dién ctia quan diém nay la Eduard Bernstein (1850-1932),
“ong t8” ctia chli nghia xét lai. Ong nay khang dinh: Khong
c6 chién tranh giai cip, va xa hoi c6 thé chuyén déi 6n hoa

sang ché do xa hoi cht nghia.

! Nhang dinh cao chi huy (commanding heights) cua nén kinh t€ 1a khai
niém do Lenin su dung dé chi nhang nganh kinh t€ co thé kiém soat va ho
tro duoc cho cac nganh khac. Co thé hiéu chung nhu nhong nganh “mui
nhon” cua nén kinh t&, chang han dau khi, thép, dién luc... Gan day co quan
diém cho rang gido duc va y té cang cé thé duoc coi la cac dinh cao chi huy
moi. O Viet Nam, c6 nguoi dich “commanding heights” 13 “cao diém chién
lugc” dé cho co sac thai quan su hon.
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Chu nghia xét lai
La y thirc hé stra d6i, diéu chinh lai nhitng quan niém
nguyén thuy ctia mot y thirc hé khic, cling c6 thé dwoc
coi nhu sw tir b nhirng nguyén tac ban dau cta y thirc
hé khac do.
Trong phong trao céng san qudc té, chi nghia xét lai
dwoc hiéu la sy stra doi, diéu chinh lai nhitng quan
niém cua chu nghia Mac thuén tay.
Trong nhirng ndm 40 va 50 cua thé ky 20, tir “xét lai”
dwoc Stalin va nhirng nguwoi Ging ho ong ta dung dé
goi nhitng ngudi cdng san nao cho rang can phai wu
tién hang tiéu dung hon cong nghiép ning, chap nhin
suw khac biét gitra cac dan tdc thay vi c6 sdy tinh than
vO san quéc té, Khuyén khich cai cach din chad thay vi
trung thanh véi hoc thuyét Mac. Tat nhién, khi do, “xét
lai” 1a mot trong tdi va nguwdi xét lai sé bi nghiém tri, bi
thanh trirng.
Trong nhirng nam 60 cta thé ky 20, tir “xét lai” lai dworc
Mao Trach Pong va dang Céng san Trung Qudc dung dé
cong kich Nikita Khrushchev va dang Cong san Lién Xo.
(' Viét Nam thoi gian d6, hang chuc nguoi bi quy két 1a
“xét lai” da bi cac “déng chi” cong san ctia ho, dirng dau
13 Lé Duin va Lé Dic Tho, bo tu khéng qua xét xtr. Mot
trong nhitng nguwdi bi tu oan 1a 6ng Vii Thw Hién - nha
van, nha bién kich, nha bao, dich gia, con trai cda cu Vi
Dinh Huynh (thw ky ctia Chii tich H6 Chi Minh). Ong Hién
bi tit 9 nam khéng an. Cau chuyén nay da dwoc 6ng thuat

lai trong hoi ky chinh tri néi tiéng Pém gitea ban ngay.
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Bwéc sang dau thé Ky 20, cht nghia x4 héi chia thanh hai
khoi:

- Khéi cach mang, tirc 1a cong san: di dau la lenin va Pang
bolshevik cua 6ng ta, chu trieong cong hiru va ké hoach
hoa tdp trung.

- Khéi cai cach, sau nay tré thanh dan chu xa hoi, chu
treong tai phin phoi théng qua phuc lgi va quan ly kinh
té. Nhitng tw twdng d6 bat ngudn tlr tw twdng cia nha “xét
lai” Eduard Bernstein.

Bay gio ching ta sé ban siu hon vé cac yéu t6 cau thanh
chu nghia x3 hoi, va mdt s6 hinh théi chi nghia xa hdi trong
lich st hién dai.

Cac yéu td cau thanh chu nghia xa hoi

Chi nghia xa hoi truyén thong (theo nghia nguyén thiy
cda no, hinh thanh vao diu thé ky 19) dwoc cdu thanh badi
cac yéu to sau:

1. Cong dong; 2. Tinh than bac ai; 3. Binh dang xa hoi; 4.
Nhu cau; 5. Giai cap; 6. Cong hitu (s& hiru chung).

1. Cong dong

Cht nghia x4 hoi dé cao cong dong, cho rang mdi ca nhan
duoc dinh hinh béi cdc m6i quan hé xa hoi va baoi viée ca
nhan d6 la thanh vién cia cidc nhém, cac tip thé. Nhw Karl
Marx da noi: “Con ngwdi 1a téng hoa cdc méi quan hé xa hoi”.

Chi nghia tip thé quan trong hon chu nghia ca nhan. Cai
t6i khong la gi trudre tp thé vi dai.

2. Tinh than bac ai

Nguwoi theo chd nghia xd hdi quan niém: Trong cong

déng, con ngwoi rang budc véi nhau bédi tinh dong chi,

tinh anh em, hay ndi rong ra la tinh bac ai. Vi tinh thin
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bac ai do, hop tac quan trong hon va quy hon canh tranh.
Hop tac gitp con nguwoi phat trién va khai thac strc manh
tap thé, trong khi canh tranh chi kich déng tht han, mau
thuan, xung dot.

C6 thé véi tw duy d6, nhirng nguwoi cong san Viét Nam cho
rang sw ton tai clia ba dang cong san (trwdc ndm 1930) chi
chia ré quan chung, con ché do da dang chi dan dén viéc
cac dang tranh gianh quyén lwc va dang nao ciing chi lo loi
ich cla minh, bé mac nhan dan.

3. Binh dang xa hoi

Chu nghia x4 hoi dé cao binh dang, nhwng 1a binh ding
x4 hoi (tlc 12 vé dAu ra), ca xa hoi déu binh dang nhw nhau.
b6 1a gia tri trung tAm, c6t 16i clia chi nghia xd hoi. Nguoi
theo cht nghia x4 hdi tin rang binh dang 1a diéu kién thiét
yéu dé bao dam 6n dinh x4 hoi, 1a co s& dé hop tac, 1a co s&
cda cac quyén phap ly va chinh tri.

4. Nhu ciu

Cht nghia x4 hoi quan niém rang loi ich vat chit phai
dwoc phan b6 trén co s nhu cau ca nhan chit khong cin
clr vao tai nang, nang lwc ca nhin (hay ning suit) hoic
cong viéc.

5. Giai cap

Karl Marx phén loai giai cip tuy theo quan hé véi tu liéu
san xudt. Ong ta dinh nghia x3 hoi phan chia giai cap la x3
hoi phan chia thanh chd sé& hitu tw liéu san xuit (tw san)
va nguoi ban strc lao dong (cong nhan). Chil nghia Mac coi
céng nhan 13 luc lwong quyét dinh thay ddi xa hoi, thAm
chi 1a lwc lwong tao ra cich mang vo san, tiéu diét giai cap

tw san, x6a bé tw hiru - ngudén gbc ctia phan chia giai cap,
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cda tinh trang ngudi boc 16t ngwoi va moi khd dau khac
cuia xa hoi.

Trong khi d6, nhitng nguoi theo chu nghia xa hoi khac
(khéng theo phai Mac) phén loai giai cAp dwa theo thu
nhap va dia vi xa hoi. Ho cho rang c6 thé dwgc han gin sw
phan chia giai cAp bang cach x6a bo hoic thu hep bat binh
dang vé kinh t& va xa hoi.

6. Cong hiru

“Cong” Ia chung, cong cong. Cong hiry, tirc s& hiru chung,
dwoc thé hién dwdi hinh thirc tAp thé hda hodc qudc hiru
héa. Chi nghia xa hdi coi céng hiru 1a cach dé khai thac
nguon lwc vi loi ich chung, con tw hiruy, trai lai, sé thiac day
tinh ich ky, hAm lgi va din dén chia ré xa hoi.

Cong hiru 1a mot trong nhitng khai niém trung tam cta
chu nghia Mac, 1a cong cu dé xay dwng xa hoi cdng san
trén thuc té. Tir ndm 1954 & mién Bic, va tir ndm 1975 &
ca hai mién cho dén ndm 1986, nén kinh té Viét Nam chi
gom hai thanh phan: kinh t€ nha nwéc (dai dién bédi cac
xi nghiép qudc doanh) va kinh té tap thé (dai dién bai cac
hop tac xa) - 1a bi€u hién cla viéc dang Cong san Viét Nam
ap dung ché do cong hiru déi véi nén Kinh té qudc gia. Pay
12 nguyén nhan chinh dan t4i tinh trang khiing hoang kinh
té-xa hoi cudi thip nién 80 thé ky trwdc & Viét Nam, khién
dang Cong san phai tién hanh d6i ma&i, chdp nhan mot nén
kinh té nhiéu thanh phan, nhiéu ché d6 s& hiru v&i dau
moc la Pai hoi VI (1986). Vé ban chat, quyét dinh cho phép
ton tai s& hitu tw nhan trong nén kinh té cia dang Cong
s&n Viét Nam hoan toan di nguoc lai nguyén tac hang dau

cta chu nghia Mac: thu tiéu tw hiryu, xda b thi truedng.
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* %k %k
Cac hinh thai chi nghia xa hoi

DPén day chung ta sé diém qua mét s6 hinh thai chi nghia
x4 hoi trong lich str hién dai: Cha nghia Mac (nguyén thuy),
cht nghia cong san & Lién X0, dan chu xa hoi, con duwong
th ba.

1. Chu nghia Mac (nguyén thiy)

Chu nghia Mac nguyén thuy, v&i tw cach mét hoc thuyét
triét hoc chinh tri, khac véi trao lwu cong san thé ky 20 trén
thé gidi. N6 dwoc cdu thanh bdi cic yéu td dac thu sau:

- Chti nghia duy vat lich st;

- Phép bién chitng;

- Khai niém “sy tha héa”: cong nhan bi tach roi khoi san
phdm d4u ra cua strc lao dong, tach roi khoi ca qua trinh
lao dong, tach roi khéi cac ban cong nhan khac va do do,
mat kha nang sang tao va twong tac xa hoi.

- B4u tranh giai cip;

- Gia tri thang du;

- Cach mang vo san;

- Cht nghia cong san: mét hé thong kinh té chinh tri trong
d6 chinh quyén dwoc vian hanh b&i mot dang duy nhat, doc
dodan, va kiém soat toan b phwong tién san xudt, trao doi
va phén phai.

2. Chu nghia cong san & Lién X6 (chinh thong)

Ch1 nghia cOng san & Lién X6, con goi la cht nghia cong
san chinh théng, 1a mot thit y thirc hé pha tron gitra chu
nghia Mac véi cac tw twdng, quan diém ctia Lenin va Stalin.

Lenin ly luin: Giai cAp cong nhin khong y thirc dwoc vé

sttc manh ctia minh, nén chi can cai thién diéu kién lao
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ddng 1a da hai long réi, khong nghi dén sit ménh 14t 46 chu
nghia tw ban. Do d6, can c6 mdt dang cach mang lam doi
quan tién phong cda giai cip céng nhan. D6 1a mot dang
kiéu méi, theo nghia la: 1. N6 khong phai la mot dang quan
chiing, ma dang vién cta nd la cac nha cach mang chuyén
nghiép va din than vi ly twéng (& day la y thic hé cong
san). 2. N6 duorc td chirc dwa trén nguyén tic tap trung dan
chi (c6 thé tw do thdo ludn nhwng phai thong nhit tuyét
déi vé hanh dong - xem “Nguyén tac tap trung dan ch” &
Chwong I11, Phan V). 3. N6 c6 thi bac va ky luat chat ché.

Nam 1917, Lenin va dang Bolshevik cia 6ng ta gianh
dwoc chinh quyén & nwéc Nga trong mot chinh bién ma ho
goi la Cach mang Thang Mwoi. Sau d6, chd nghia cdng san
& Lién X0 lan rong theo cac dién bién sau:

e Nam 1924, Lenin chét, Stalin 1én thay.

e Nam 1928: K& hoach 5 nam lan thit nhat, x6a hét doanh
nghiép tw nhan.

e Nam 1929: Tap thé héa ndng trang.

e Thép nién 1930: Tiéu diét hét doi lap

e Tlr sau ndm 1945: Chu nghia cong san kiéu Lién X6
dwoc 4p dung rong khdp & Trung Qudc, Bic Triéu Tién,
Pong Au.

3. Dan chu xa hoi

Trai véi tinh may moc va cudng nhiét y thirc hé cta chu
nghia Mac nguyén thiy va chii nghia cong san chinh théng,
nhitng ngwoi theo trwedng phai dan chi xa héi nhan van hon
han. D6 1a nhitng ngwoi theo cac dang xa hoi & Bic Au, Pitc,
Phap, My (khong c6 Anh, vi Cong dang Anh da tuyén bd bo

chti nghia xa hoi dé theo dudi y thirc hé tw ban chi nghia).
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Nguoi dan chi x4 hoi dé cao chi nghia xa hoi nhwng ciing
dé cao ca dan chu. Ho tin rang c6 thé dat t&i ché do xa hoi
chi nghia thong qua va chi thong qua con dwong dan chu
va hoa binh, chit khong phai bang d4u tranh giai cip bao
lwc v&i mot dang cach mang tién phong. Cu thé, cac dang
xa hoi canh tranh véi cac dang khac, gianh chién thing
trong bau ctt, va sau d6, nim chinh quyén va diéu hanh dat
nwédc mot cach dan chy, thi hanh nhitng chinh sach xa hoi
on hoa.

Ngudi dan cht xa hoi ¢6 ging cin bang gitra thi truong
va nha nudc, cd nhan va cong dong. Mic du ciing coi chu
nghia tw ban la co ché duy nhit dé€ tao ra cta cai, sw thinh
vwong, nhing ho mong mudn phin phdi cla cai theo cac
nguyén tic dao dirc hon 1a cac nguyén tic thi trudmng. Do
dé, ho chu trrong “nhin van h6a” ché dé tw ban thong qua
s can thiép ctia nha nwéec:

- Chinh phu diéu tiét nén kinh té;

- Nha nwéc danh thué dé 1ap quy phuc loi.

DPic diém ndi bat cua y thirc hé dan chu xa hoi la ludn
luén quan tdm dén nhitng ngwdi bi thua thiét trong xa
hoi, ngwoi yéu thé, ngudi dé bi ton thwong. Ho cling tin
vao long tric 4n va nhan hau, chd trvong binh dang vé co
hoi (gidng chu nghia tw do), chi trwong con ngudi phai
6 trach nhiém bao vé va cham séc nguoi khac (giong chu
nghia bao ton).

T nhitng nam 1980, ché dé dan cht xa hoi & cac nwéc
céng nghiép da dan thodi trao, do thé gi¢i c6 nhiéu bién
dé6i, ma noi bat la:

- Co c4u lao ddng, giai cip da thay doi: Nhiéu chuyén gia,
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nha quan ly va nhan vién van phong hon, it céng nhan va
lao dong chan tay hon.

- Toan ciu héa manh mé hon, anh hwdng téi cac chinh
sach kinh t& ctia mdi qudc gia.

- Quéc hiru héa va ké hoach hoa that bai & nhiéu nganh
kinh té, ké ca & nwéc phat trién.

- X4 hoi mat long tin vao cht nghia xa hoi, qudc hiru hoda,
tap thé hoa, ké hoach hoa...

4. Con dwong thir ba

“Con duong th ba” la mot y thirc hé c6 tham vong thay
thé cho ca chu nghia tw ban va cht nghia xa héi.

Y thitc hé nay quan niém, chii nghia xa hoi va moi su can
thiép cta nha nwdc theo kiéu tir trén xudng dwdi, da hét
thoi. N6 thira nhan toan ciu héa nhw mét dic diém khong
thé tach roi cla thé gidi hién dai, chii nghia tw ban da phat
trién thanh “kinh té tri thiec”. N6 ciing dé cao vai tro cia
cong nghé thong tin va ki nang ca nhan.

Trong nén Kkinh té€ tri thirc, nha nwéc dong vai tro thiét
yéu vé kinh té va xa hoi. D6 1a vai tro:

- Phat trién gido duc, dao tao kj niang cho din ching,
nang cao tinh canh tranh ctia nén Kinh té trén toan cau;

- Phat trién x3 hoi dan sw va cac cdng dong dé han ché
nhirng strc ép cla chi nghia tw ban va thi trueong.

Nhitng nguoi theo trweong phai Con dwong thir ba dé
xwéng khai niém “workfare state” (tam dich 1a nha nwéc
cong loi), twong phan véi “welfare state” 1a nha nwéc phic
loi: Nha nuwéc hd tro tai chinh hodc gido duc mot cach ¢
diéu kién, vi du chi danh cho nhitrng nguwoi dang tim viéc

va c6 y thirc tw 1ap, chit nhit dinh khong hé tre rong rii,
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hao phong, kiéu “chdm lo cho ngui dén tir trong noi cho
tdi lac xudng mo”.

O cac khia canh khéc, ho kéu goi can bing giita quyén va
trach nhiém, va chd trwong binh dang vé co hoi, ing ho

ché d6 nhan tai (xa hdi meritocracy, nhw ching ta da biét).
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CHuonG V
MOT s& CHU NGHIA KHAC

Chui nghia phat xit
an ban da tirng nghe dau d6 noi, chu nghia phat xit

H cling nhw cht nghia cong san, 1a dai hoa ctia nhan
loai. Tuy nhién, diéu th vi la hai cht nghia nay cling chong
nhau kich liét. Vay ching c6 gi chung, c6 gi riéng?

Chu nghia phat xit n6i 1én tir dau thé ky 20 véi hai dai dién
13 Benito Mussolini (Y, cAm quyén tir nim 1922 dén niam
1943) va Adolf Hitler (Pirc, cAm quyén tir nam 1933 dén
nam 1945). Chd nghia phat xit 1a mot cudc noi loan chdng
lai tat ca triét hoc, tw twdng Tay phwong tir thoi Cach mang
Phap: chéng chii nghia tw ban, chi nghia tw do, chti nghia ca
nhéan, chi nghia bao ton, chi nghia cong san. Nguwoi ta cho
rang né ra doi vi mot s6 nguyén nhan nhuw sau:

- Sw tr6i day cda tinh cdm dan tdc, cla long tw ton dan
toc bi ton thuwong doi véi y va dire sau hiép wéc versailles.

- Lam phat phi ma va khiing hoang kinh t€;

- Bit 6n x3 hoi - cdng nhin dinh céng doi tang lwong,
ndng dan mat dit...

- Su suy yéu ctia nén dan cht dai nghi - nhiéu dang phai
ndi 1én, chinh pha khong 6n dinh...

- No6i so chil nghia cOng san, sau khi dang Bolshevik
chiém chinh quyén & Lién X6 (1924).

148 |  Chinh tri binh dan



Chl nghia phat xit dep bé cac khai niém duy ly, tw do,
binh dang, b4c 4i, v.v. va dwoc ciu thanh b&i mot loat khai
niém ma né ton vinh, nhw “dau tranh”, “lanh tu”, “quyén
lwc”, “cht nghia anh huing”, “chién tranh”... N6 c6 sty hinh
anh mot cong déong quéc gia thong nhat, doan két, véi
kh&u hiéu chinh “doan két 1a sttc manh”. Tuy ton vinh hinh
anh anh hung nhwng chii nghia phat xit lai c6 mau thuan
12 v&i no, ca nhan chang 1a gi, c4 nhan phai hoa minh hoan
toan vao cong dong, phai céng hién va phung sw thi méi
c6 y nghia.

Con nguoi ly twdng clia chl nghia phat xit la ca nhan
duoc dan dit béi nhiém vu, danh dw va su hy sinh; sdn
sang céng hién doi minh cho vinh quang ctia dat nwéc va
dan tdc; phuc tung lanh tu t6i cao vo diéu kién.

DPén cudi thé ky 20, chu nghia phat xit mé&i, hay tin phat
xit (neo-fascism), n6i 1én nhw mot cdch phan ng vé&i
khiing hoang kinh té va bit 6n chinh tri sau khi chii nghia
cong san sup dé.

Sw khac biét giira phat xit Y va phat xit DPirc

Chii nghia phat xit & Y cé dic trung 1a trong nha nwérc, do
do6 n6 con dugce coi la chu nghia trong nha nwérc, chi nghia
nha nuéc, trung wong tip quyén: Cho rang sw can thiép
cia nha nwéc 1a cach tot nhit dé gidi quyét cac vin dé
chinh tri, d€ phat trién kinh té-xa hoi; nha nwéc 1a co ché
dé td chirc cac hanh dong tip thé va thuwc hién cac muc tiéu
chung. Do d6, phuc vu nha nwéc la phuc vu y chi chung,
phuc vu loi ich cong dong - mdt nghia vu cao ca. Ca4 nhan
phai tén suing va tuyét déi trung thanh véi nha nwéce, nhw
Gentile (1875-1944) da néi: “Tat ca vi nha nwéc; khong co
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gi chdng lai nha nwéc; khong cé gi ndm ngoai nha nuwéc”.

Chui nghia phat xit trong nha nuéc & Y thé hién & cac
chinh sach: qudc hiru hoa, tip thé hda, nha nwdc quan ly
kinh té, xay dung tip doan nha nuwéec...

Chu nghia phat xit & Plc tw nhan né la cha nghia xa hoi
qudc gia, goi tit 1a qudc xa. N6 dwoc xay dung trén nén
tang chinh yéu 1a sw phan biét chung tdc, gom hai tru cot
12 thuyét chung toc thwong ding (ching Arya) va thuyét
bai Do Thai.

* %k %
Chu nghia v6 chinh phu

Chti nghia vo chinh phu gan véi cac yéu t6 dic trung sau:
tw nguyén, tw quan, khong nha nwéc, khdng phan chia th
bac dia vi.

Nhitng ngwoi theo thuyét vo chinh phu chu trwong rang
lut phap, chinh quyén va nha nwéc déu la khong can thiét;
quyén lwc chinh tri dwdi moi hinh thirc, nhit 1a dwdi hinh
thirc nha nwérc, 1a x4u xa toi té. Ho ¢6 sty xa hoi khong ¢
nha nuwéc, trong do, cac ca nhan tw do tw gidi quyét moi
viéc thong qua théa thudn va hop tac tw nguyén.

Nhw vdy, & khia canh c6 sy cht nghia cd nhan va tén
sung tw do ca nhan, chd nghia v6 chinh phi c¢é phan chiu
anh hwdng va giong véi chu nghia tw do. Con & khia canh
nhan manh cac yéu t6 cdng dong, hop tac, binh dang, s&
hitu chung, thi né lai chiu dnh hwéng va giéng véi cha
nghia xa hoi.

Pierre-Joseph Proudhon, mot dai dién ctia cht nghia vo
chinh phu, c6 sty chi nghia twong hd, theo d6, cac cong

d6éng nho cla nhirng ca thé doc 1ap nhw nong dan, the tha
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cong, v.v c6 thé séng tot dwa trén trao d6i cong bang, binh
ding, trdnh xa moi sw bat cong va boc 16t cta chi nghia
tw ban. Mot dai dién khac 1a Peter Kropotkin thi cd suy s&
hiru chung, phi tap trung hoa, tw quan.

Tinh thé&n v6 chinh pht da 1é da c6 tir thoi Trang Tk véi
biéu hién la sw thu ghét cwdng quyén, chong lai chinh
quyén. Trang T néi: “Ké an cip vat thi bi tdng giam. Pao
tac an cwdp thi thanh vua mot nwéc”. Thé ky 20, danh hai
Charlie Chaplin (vua hé Sac-16) cling la mdt nguwoi vo chinh
pht néi tiéng. Ong tirng phat biéu: “N6i vé chinh tri thi toi
la ngwoi vo chinh phd. Téi ghét nha nwéc, luat 1€ va xiéng
xich. T6i khong thé chiu dwoc cdnh tha vat bi nhét trong
chuong. Con ngwoi phai ty do”.

Tw do c4 nhan c6 1& 1a diém hip dan nhat cta chi nghia
vO chinh phu. DU vy, ban biét khong: Diéu thu vi 14 so v&i
tit ca cac y thirc hé khac, trén thé gidi, chwa tirng c6 mot
dang phai nao theo chi nghia v6 chinh pht ma gianh dwoc
chinh quyén!

* %k k%
Chi nghia moéi trwong

Chu nghia moi tredrng chédm hinh thanh tir cu6i thé ky 19
vGi tinh than chdng lai cudc cdch mang cong nghiép dang
dang 1én va lan rong. Bwédc sang thé ky 20, chii nghia moi
trwong 1én manh dan trwdc da phat trién cha kinh té, cong
nghiép, cong nghé hat nhan, mwa axit, ting ozone bi thing
va xudt hién hién twong bién déi khi hdu, néng 1én toan cau...

DPic diém noi bat cua chi nghia méi treong la sw phan
déi quan diém coi con ngwdi la trung tAm cia sy phat trién.

Do6i véi chi nghia nay, con ngwdi chi la mot phan cda thién
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nhién, trai dit 1a mot sinh thé (nén dwoc goi 1a me thién
nhién, me trai dit). Ngwoi theo chi nghia moéi trwong céd
xu hwéng tng hd dao Lio, dao Phéat, Thién (Zen), la nhitng
dao ¢ sdy su tré vé véi thién nhién, séng hop 1é tw nhién...

Cht nghia moi trwong cling chia lam hai trwedng phai chinh:

- Trwong phai 6n hoa: ¢d sty cho cac chinh sach va 16i
séng lanh manh vé mét moi trwong, sinh thai.

- Trwong phai quyét liét: dat hé sinh thai 1én trwdece tit ca
cac loai, kéu goi bao vé hanh tinh va ca nhan loai.

* %k %
To6n gidao thuan tay

Tén gido thudn tdy 13 y thirc hé quan niém rang ton tai
mot sy that, hay 1a chan 1y, can ban can dwoc méc khai, doi
s6ng xa hoi va chinh tri can dwogc to chirc trén co s& cac
nguyén tac ton gido va sw that hay chan ly can ban dé. Két
qua cda no la nha nwéc than quyén - noi nha nwéc va nha
tho bat kha phan. D€ hiéu rd vé no, ta ¢ thé tim hiéu mot
y thirc hé doi lap véind, 1a chi nghia thé tuc; chi nghia nay
cho rang ton gido khong dwoc can thiép vao cac van deé thé
tuc, va nd luc tach nha tho, nha chua... khéi nha nwéc, tach
thin quyén khoi chinh quyén.

Ton gido thuan tdy chia ra rat nhiéu trueong phai, twong
trng véi nhitng ton gido hodc gido phai khac nhau. Vi du
nhu Thién Chua gido thuén tdy chi trirong chong nao thai,
van dong t6 chirc cAu nguyén tip thé trong trweong hoc, van
dong phuc hoi cac gia tri gia dinh truyén thong... Do Thai
thuan tdy chéng Palestine, chéng viéc trao dat cia nguoi
Do Thai cho nha nwéc Palestine. Hindu thuén tiy chéng

thé tuc héa kiéu phwong Tay, chong dao Hoi, dao Sikh...
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* %k %k
Chui nghia cong dong

Chu nghia cong dong noi 1én tir thip nién 1980, véi hai
dai dién xuit sic 1a Michael Sandel (1962-) va Robert Put-
nam (1941- ). Poc gid Viét Nam, néu quan tdm dén triét
hoc, hdn da biét dén cac bai gidng ndi tiéng tai Pai hoc Har-
vard ctia Gido sw Michael Sandel, dugc tap hop lai trong
cuon sach “Phai trai dung sai” hay dich sat nghia tir tiéng
Anh Ia “Cong ly: Viéc ding nén lam” (Justice: What's the
right thing to do?).

Cht nghia cong dong phé phan gay gat chi nghia tw do va
chti nghia cd nhan. D€ hiéu tai sao lai nhw viy, ta c6 thé tim
hiéu bdi canh ra doi cia nd: Vao thap nién 1980 & cac nwdc
phwong Tay, cht nghia c4 nhan dang troi day, thay thé cho
chu nghia tap thé. Thi tredng tw do thay thé ké hoach héa
nha nwéc. Ty do thay thé binh ding, va nha nuwdc toi thiu
thay thé nha nwéc trung wong hanh chinh quan liéu. Hau
qua la tinh than cdng dong bi x6i mon khiing khiép trong
xa hoi cong nghiép.

Robert Putnam viét trong cu6én “Bowling alone: The col
apse and revival of American community” (tam dich: Choi
bowling mét minh: sw sup d6 va séng lai cta cong dong
My, 2000): “Bowling di lam suy yéu nén dan chi My. Dan
chu doi hoi ching ta phai nghi vé minh nhw 1a thanh vién
ctia mét x4 hdi chung, chit khéng phai nhw mot ca nhan. Ay
thé nhwng ching ta khéng choi thé thao, chiing ta khong
di cau lac bo, ching ta khong tham gia cac dang chinh tri,
chiing ta khong di nha tho, va rat nhiéu nguwoi trong ching

AN

ta thdm chi khéng biét tén hang x6m nha d6i dién”. “Cudi
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thé ky 20, ngwoi My choi bowling nhiéu hon. Nhwng nwéc
MY lai c6 it doi/ lién doan bowling hon”.

Nhitng nhan dinh dé da tém tat day du sw sa stt cia tinh
thin cong dong trong mot xa hdi phwong Tay dién hinh
nhw nwéc My.

Ra doi trong boi canh xa hoi d6, chii nghia cong dong
nhin manh moi quan hé gitra ¢4 nhin va cong dong. Cong
dong 4y co6 thé 1a gia dinh, tredng hoc, 1a nhirng ngudi séng
trong mot dién tich dia ly cu thé, hay mot nhém nguwoi chia
sé mot loi ich chung, hay mot nhém nguwdi chia sé moét lich
st chung.

Chi nghia cdng dong phé phan chi nghia tw do va chid
nghia c4 nhan, cho rang ching lam suy yéu von xa hoi,
trong khi von x3 hoi la yéu t6 chu chét dé xay dung va duy
tri nén dan chd, va 1a mot trong ba yéu to ciu thanh nén
s phat trién ctia ca nhan. D€ phat trién thi ca nhin cin
von vat chit (céng cu lao dong), von van héa hay vén con
ngudi (gido duc, bang cip), va von xa hoi, tirc mang lwdi
quan hé. Nhirng ngwdi theo chd nghia cdng dong quan
niém nhw vay.

% %k 3k
Chui nghia nir quyén

Cht nghia nir quyén ndi 1én tir phong trao doi quyén bd
phiéu cho nit gi¢i lan thit nhat (nhirng ndm 40-50 cda thé
ky 19), goi l1a “lan s6ng thir nhat”, va tiép tuc “lan séng thi
hai” vao nhitng nam 60 va 70 cua thé ky 20.

Nhu tén goi ctia nd, chii nghia nir quyén doi thuc diy vai
tro x4 hoi ctia phu ntt, ¢ sty binh dang vé quyén va co hoi

cho phu nt.
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“T6i chwa tirng nghe ngwoi dan 6ng nao héi xin loi
khuyén lam sao dé két
hop hai hoa gitta hon nhan va sw nghiép”.

(Gloria Steinem, nha nit quyén ndi tiéng)

Tuy nhién, du cung cé ndi dung doi thic ddy vai tro xa hoi
cua phu nit va ¢6 suy binh dang, nhwng ban than nhitng
nha nir quyén rat khong thdng nhit. Chl nghia nit quyén
chia lam ba truong phai khac nhau:

- Trwedrng phai quyét liét: quan niém nam gidi la ké thu
cda nir quyén, 1a d6i twong ap ché nir gidi.

- Trweong phéi trung dung: quan niém phu nit cin dwoc
binh dang vé quyén va co hoi v&i nam gidi, va nam gidi
cling gép phan vao binh dang gidi.

- Trwong phéi bao thi: phu nit c6 thé dwoc dbi xi tét hon
so véi trong qua khit, nhwng du gi ho van ludn 1a “phai yéu”

va do vay can dwoc doi xr twong ng.

Bai doc
Néu dan 6ng c6 kinh nguyét 2

Gloria Steinem
Nguyén Trung Diing (dich)

Sw giai phong dén tir chinh

tw duy tich cwc ctia phu nir
S6ng & An Do khién toi hiéu ring thiéu s6 nhitng ngudi
da trang trén thé gi¢i da Iira gat chiing ta qua nhiéu thé
ky, d€ khié€n ching ta nghi rang lan da trang lam cho con

ngudi wu viét hon, mac du diéu duy nhét né thwe sy lam la
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khién cho con ngwoi tré thanh nan nhén cta tia cwc tim va
bi nhiéu nép nhan hon.

DPoc Freud lam tbi hoai nghi vé sw ghen ti dwong vat (khai
niém do nha phan tdm hoc Sigmund Freud dwa ra, cho
rang phu nitr ¢6 mic cAm tw xem minh nhw nhitng ngwoi
dan 6ng khiém khuyét vi khong c6 dwong vat, chir khong
phai nhw mot gidi tinh riéng - ND). (Chinh ra) Kha nang
sinh san khién cho khai niém “ghen ti tir cung” nghe c6 vé
hop Iy hon; va mot bd phan ndam bén ngoai co thé, khong
duogc bao vé, nhw dwong vat, phai khién dan dng dé bi ton
thwong hon.

Nhung gin diy, nghe mot phu nit k€ lai viéc hanh kinh
bat ngo (mot vét do loang trén vay cua c6 ding vao ldc cod
dang tranh luan s6i dong trén san khau noi cong cdng), toi
van co ram ngwoi lai vi x4u hd. Cho dén khi co 4y ké rang,
cu6i cung, khi dworc biét vé “sw ¢6” qua tiéng xi xao cliia moi
nguoi, c6 da no6i voi clr toa - toan nam gidi — nhw sau: “Cac
ban nén tw hao la da c6 mét ngudi phu nit hanh kinh trén
sin khiu cia minh. That sy day c6 1€ 1a diéu xay ra véi hoi
ta lan dau tién trong nhiéu nam”.

Ct toa cwoi 6. Nhe ca nguoi. Co da bién mot chuyén tiéu
cwc thanh tich cwc. Cau chuyén cta c6 hoa véi An Do va
Freud, va rét cudc toéi da hiéu dwoc strc manh cta tw duy

2 Mot trong nhong tiéu luan ndi tiéng cua nha nr quyén ngudi My Gloria
Steinem (1934 - ). Ba 13 ngudi di du trong phong trao doi quyén cho phu
na 6 nhong thap nién 60-70 cla thé ky truac. Tiéu luan nay cua ba co nhiéu
phién ban (?), day la phién ban dang trén tap chi Ms. s6 ra thang 10/1978.
Ban dich tiéng Viét cia Nguyén Trung Dung, dang trén Luat Khoa tap chi
ngay 20/10/2015, tai dia chi: https://www.luatkhoa.org/2015/10/neu-
dan-ong-co-kinh-nguyet/
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tich cwc. Bat ky cai gi mot nhém “wu viét” c6 cling sé dwoc
dung dé bién minh cho tinh wu viét cta ho, va bt ky cai gi
mot nhém “thap kém” ¢é cling sé bi dung dé bién minh cho
hoan canh ctia ho. Mau da den khién t6i phai nhan mot cong
viéc véi mic lwong thip, vi ngwoi ta noi rang diéu do khién
toi “manh mé hon” nguoi da trdng. Con tit ca phu nir déu
lam nhitng cong viéc véi mirc lwong kém céi la béi vi ho bi
cho la “phai yéu”. Khi hoi mét cdu bé c6 mudn lam luit sw
nhw me minh khéng, ciu tra 1oi: “O, khong. D6 1a cong viéc
ctia phu nit”. Logic chang lién quan gi dén sw 4p birc.
Pan ong sé “than thanh héa” Kinh nguyét néu...

Vay diéu gi sé xdy ra néu dot nhién, mot cach ky diéu,
nhirng ngwoi dan 6ng cé thé c6 kinh nguyét va phu nir
khong thé?

RG rang, kinh nguyét sé tré thanh mét diéu tuyét voi, co
y nghia, nam tinh.

Pan 6ng sé khoe khoang vé viéc ky kinh kéo dai bao lau
va ra bao nhiéu. Cac chang trai tré sé n6i vé né nhw la sy
kh&i dau day khat khao cua tudi tredng thanh. Qua ting,
cac nghi 1& ton gido, bita dn gia dinh, va cac bira tiéc chi
danh cho dan 6ng sé danh diu ngay nay. D€ tranh mit cong
mat viéc hang thang trong doi ngii lanh dao, quoc hoi sé
tai tro cho mdt hoc vién qudc gia vé chirng dau bung kinh.
Cac bac si sé nghién ctru rit it vé bénh tim, tir d6 dan 6ng
sé dwoc bao vé vé mat hormone, ma ho sé nghién ctru moi
tht, trir chudt rat.

Bang vé sinh sé dwoc Lién bang tai tro va cdp phat mién
phi. TAt nhién, c6 mdt s& nguwdi sé van phai tra tién cho

uy tin cla cac thwong hiéu nhw bang vé sinh Paul New-
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man, miéng don Muhammad Ali, John Wayne Maxi, va Joe
Namath Jock Shields mang bao vé - “Cho nhitrng ngay doc
than nhe nhang”.

Thong ké khao sat sé chi ra rang dan 6ng da thi diu tot
hon trong cdc moén thé thao va gianh nhiéu huy chwong
Olympic hon trong cac quang thoi gian gitra ky kinh ctia ho.

Nhin chung, cac chinh tri gia thudc phe hitu va tén gido
sé vién dan kinh nguyét nhw 1a bing chirng dé chi ra ring
chi dan 6ng mai c6 thé phuc vu Thién Chua va dat nwéc
trong chién tranh (“Ban phai d6i mau 14y mau”), nim git
cac chirc vu cao (“Liéu phu nir c6 thé dir doi mot cach ding
dan hay khong, khi ma ho thi€éu hdn mot chu ky hang thang
dwoc chi phoi béi Héa tinh?”), lam linh muc, bd trwdng,
12 chinh Thién Chuda (“Ngai d6 mau cho tdi 16i ciia ching
t6i”), hodc gido si Do Thai (“Do hang thang khong c6 mot
cudc thanh loc tap chat, nén phu nir khong dwoc sach sé”).

Tuy vdy, nam gi¢i theo cht nghia tw do va c6 quan diém
cuc doan s& nhan manh ring phai nit c6 quyén dwoc binh
dang, chi khac biét thoi; va diéu d6 c6 nghia 1a bat ky phu
nit ndo cling déu co6 thé gia nhap hang ngi dan 6ng néu
cb ta chiu nhin nhin tAim quan trong cta cic quyén lién
quan dén kinh nguyét (“Moi thit khac chila mét van dé ma
thé6i”) hoac chdp nhan tw gy mét vét thwong 1én cho minh
moi thang (“Ban phai d6 mau cho cach mang”).

Thanh nién dwong phé ché ra tiéng 16ng: “Anh 4y la mot
nguoi dan dng ba-bang”, va dip tay chao nhau & goc phd
v&inhirng trao doi nhu:

- Chang trai, cau trong that tuyét!

- Yeah, cdu. T¢ dang t&i thang!
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Cac chwong trinh truyén hinh sé dé cip téi chu dé nay
mot cach c&i mé. (Nhirng ngay hanh phuc: Richie va Potsie
c6 gang thuyét phuc Fonzie rang 6ng van 1a “The Fonz’,
mac du 6ng da mat kinh hai ky lién ti€p). Bdo chi cling viy.
(Nguy co cd mép bién mua hé de doa dan 6ng dang thiy
thang). Phim anh nita. (Newman va Redford trong phim
“Nhitng ngwoi anh em mau thit”).

Dan 6ng sé thuyét phuc phu nit rang quan hé tinh duc
sé thd vi hon vao “thoi diém d6 trong thang”. Ngwoi dong
tinh nit bi cho 1a s mau va do dé so chinh sy song, mac du
c6 1& chi vi ho cin mét ngwoi dan 6ng c6 kinh nguyét tét.

Truong y sé han ché tuyén nit sinh. (“Ho c6 thé ngit xiu
khi nhin thay mau”).

TAt nhién, giGi tri thirc (nam) sé dem dén cho ta nhitng ly
ludn dao dirc nhit va logic nhat. Néu khong cé dwoc nhirng
mon qua sinh hoc d6 dé do chu Ky clia mat tring va cac hanh
tinh, thi lam sao mét phu nit ¢6 thé cé dwoc bat ky mot thir
Ky luét nao, vén doi hoi cdm nhén vé thoi gian, khong gian,
toan hoc, hay kha nang do dac? Trong triét hoc va tén gido,
phu nit 1am sao c6 thé bu dap dwoc viéc ho bi tach roi khoi
nhip vii try, hay la viéc ho khéng cé dwoc cai chét va sw tai
sinh mang y nghia biéu twong, moi thang? Thoi ky méan kinh
sé dwoc ky niém nhw mot bién c¢d tich cuec, thé hién y nghia
la ngwoi dan 6ng da tich Ity di nam cda sy tirng trai mang
tinh chu ky va khong can nhiéu hon nira.

Nam gi¢i mang tw twéng tw do sé ¢ td ra tét bung: Riéng
viéc “nhitng nguwdi nay” (tic phu nit - ND) khong dwoc tao
héa ban cho tai ning nao dé do lwong cudc song hodc két

noi véi vil tru da da 1a hinh phat roi.
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Va phu nir sé dwoc day d€ c6 phan &ng nhw thé nao? Ta
c6 thé hinh dung canh cac phu nit truyén théng sé chip
thuln tat ca cic ly ludn nhw viy véi mot thai dé khd dam,
vé trung thanh, va mot nu cwoi. (“ERA sé ép cac ba ndi tro
phai tw 1am minh bi thwong méi thang”: Phyllis Schlafly.
“Méau ctia chong ban ciing thiéng liéng nhw mau cia Jesus,
va cling sexy nhw thé”: Marabel Morgan). Cac nha cai cach
va Queen Bees sé ra sirc bat chuwéc dan dng, va gia vor ¢
kinh hang thang. Tit ca cic nha nit quyén sé khong ngét
giang giai rang dan 6ng cling can dworc giai thoat khdi quan
niém sai lam vé sw hung han cua nguwdi sao Hoa, con phu
nit cAn vwot thoat khoi suw troi budc ciia méi “ghen ti kinh
nguyét” (tic 1a ghen ti vi minh khong c6 kinh nhw dan 6ng
- ND). Cac nha nit quyén theo trwong phai quyét liét sé
phat biéu thém rang sw 4p birc di véi nhitng ngwdi khong
c6 kinh nguyét 1a hinh mAu cho tit ca cac hinh thirc ap
btrc khac. (“Ma ca rong la nhirng chién binh chién diu cho
tw do dau tién”). Cac nha nit quyén véi goc nhin van hda
sé xdy dwng nhirng hinh twong nhan vat khong hanh kinh
trong nghé thuit va van hoc. Cac nha nir quyén xa hoi cha
nghia sé khang dinh rang chi c6 du¢i ché do tw ban, dan
ong méi c6 thé doc quyén ra mau...

T6ém lai, néu dan 6ng cé kinh nguyét, thi nhitng loi bién
hd cho quyén lwc ctia ho c6 thé sé tiép tuc kéo dai mai mai.

Né&u ching ta d€ cho ching tiép tuc.

Chu nghia dan tdc va long yéu nwéc
1. Chu nghia dan tdc
DPén day ching ta sé ban vé mot y thirc hé dwoc nhic

téi rat nhiéu ¢ Viét Nam nhitrng ndm vira qua - tam coi
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la nhitng ndm dau cuta thoi toan cu hoéa: Chu nghia dan
tdc (nationalism), hay con dwoc dich sang tiéng Viét la cha
nghia qudc gia.

Trong tiéng Viét 1au nay, nhiéu ngwoi van dung tir “dan
toc” dé chi mot sac tdc, nhw dan toc Kinh, dan toc Mudng,
dan toc E-dé... cho nén néu dich nationalism 1a cht nghia
dan toc thi cé thé khién moi ngwdi hiéu sai ban chat cua
khai niém nay - mot khai niém vén gin véi qudc gia chi
khong phai véi sdc toc. Tuy vy, do cach dich dé da ton tai
qué lau, nén & day, chung ta cling danh chap nhén goi dung
cum ttr “cht nghia dan toc”.

Chtl nghia dan tdc, theo nghia nguyén thiy ctia né, la sy
gan bo, vé mit tAm ly, cia ngwdi dan véi mot qudc gia cu
thé, dwa trén mot lich str chung, ngén ngir chung, van hoc
chung, van héa chung, va mdt wéc nguyén chung la gianh
dwoc va/hoac duy tri dwoc ddc lap chinh tri.

Viéc chia sé “moét wéc nguyén chung la gianh dwegc va/
hodc duy tri dwoc ddc lap chinh tri” 1a thuoc tinh cwc ky
quan trong cda cht nghia dan tdc, b&i néu khéng cé né, sé
khong c6 quéc gia nao ton tai trong tim kham nhirng con
nguoi co thé dwoc goila “dan” chia mot quoc gia. Ngon ngir
khong phai yéu té quyét dinh. Trén thé gidi, khong thiéu gi
quéc gia da ngdén ngir. Vi du Thuy Si cé bon thi tiéng chinh
thirc 1a Plrc, Phéap, Y, Romansh, nhung khong tré thanh bon
quoc gia, bdi vi cac thanh vién clda cong dong 16n Thuy Si
déu coi cong déng 1én cia minh 1a moét québc gia - tirc la ho
déu chia sé wéc nguyén chung la duy tri doc 1ap chinh tri.

Tl thé ky 20 trd vé trudc, dic biét trong thoi phong

kién, chu nghia dan tdc dwoc coi la mot phdm chait tot dep.
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Trung thanh véi qudc gia la long trung thanh cao ca nhat,
hon ca v&i ton gido, gia dinh, chiing téc hay giai cap. Ngay
ca trong nira dau thé ky 20 v&i sw ndi 1én ctia lan séng cong
san, chi nghia cdng san qudc té va chli nghia phat xit, dan
dén hai cudc chién tranh thé gi¢i tan khéc, ngudi ta van
chién dau vi mot y thirc hé bao trum la chti nghia dan toc,
hon la vi chti nghia cdng san hay vi dan chu tw do. N6i cach
khéc, trong cac cudc chién tranh 4y, bén tham chién la cac
quéc gia chir khong phai ton gido, giai cip, hay chung toc.

O nhitng nwéc phwrong Tay tw do, kinh yéu lanh tu khong
phai 12 mot phdm chit t6t dep. Nhwng gan bé va trung
thanh v&i qudc gia thi & dau, Péng hay Tay, cling déu dwoc
coi 1a phdm hanh. P4 1a quan niém cia thoi trede.

Tuy thé, tir cudi thé ky 20, khi 1an séng toan ciu hba bt
dau dang lén, thi nhiéu nwéc da nghi lai vé khai niém chua
nghia dan tdc, chi nghia quéc gia. Nguoi dan & cac nuwéce
phuwong Tay - von c&i m& hon va hoa nhip vao thé gi¢i
toan cau hdéa nhanh chéng hon phwong Péng - cho rang
chtl nghia dan toc da tré nén 16i thoi, lac hiu, va cé hai
trong thé gi¢i hién dai. Pau 6c din tdc chi nghia hep hoi
can tré mot quoc gia hoi nhap, chung séng hoa binh va
hop tac véi cac nwdec khac. Sm mudn no sé tao ra sw cuc
doan, tw cd 1ap, va gdy mau thuln, xung ddt, bao luc.

O Viét Nam, dan ching vAn giit théi quen mang c& (cang
to cang dep) vao san van dong xem bong da trong nhirng
tran qudc té c6 doi tuyén Viét Nam tham dw. O Anh, néu
ban vac mot 14 qudc ky to vao sin bdéng, rat co thé nguoi
ta sé nhin ban nhw nhin mét ké lap di, cuc doan. Ttr “na-

tionalist” - ngwoi theo chd nghia dan toc, ngwoi quoc gia
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- ngay nay da c6 ham y tiéu cuwc trong tiéng Anh.

Tuy vy, tai Trung Qudc, Viét Nam, cht nghia dan tdc van
dwoc dé cao va dwoc coi 1a dong lwc d€ gan két toan dan vi
nhitng muc tiéu chung.

2. Long yéu nwéc

O trén da noi, mac du & My va chau Au, cht nghia dan
toc da mang ham y tiéu cuc (hep hoi, cwc doan), nhwng
tai Trung Qudc, Viét Nam, chil nghia dan toc van dwoc dé
cao va dwoc coi 1a dong lwc d€ gan két toan dan vi nhirng
muc tiéu chung. V3, & hai noi nay, né lai dwgc goi mot

» o«

cach phd bién 1a “long yéu nuwéc”, “tinh yéu dat nwéc”, chi

A

khong goi la “chd nghia dan toc”. Vi du nhw ngwoi ta hay
néi “déng thué la yéu nwdc”, chir khéng ai néi “déng thué
la vi chti nghia dén toc”. Twong tu, trong nhirng cudc biéu
tinh chdng Tau & Viét Nam, ngudi biéu tinh cling noi riang
ho xuéng duwong vi yéu nwéc chir khdng phai vi chi nghia
dan toc.

T day, ndy sinh mot sw nham 1an, hon loan twong ddi
gitra hai khai niém: cht nghia dan tdc va long yéu nwéc
(hay c6 thé goi la cht nghia ai quéc).

DE cho rd rang, ngudi viét dé xuit rang chung ta cé thé
dinh nghia hai cht nghia nay nhw sau:

®Long yéu nwoc, hay chi nghia i qudc: sw gin bé, vé
mat tiAm ly, cia nguwdi dan véi mot qudc gia cu thé, dwa trén
mot lich st chung, ngén ngit chung, van hoc chung, van
hoéa chung, va mét wéc nguyén chung la gianh dwoc va/
hodc duy tri dwgc doc lap chinh tri (chinh la nghia nguyén
thly ctia khai niém cht nghia dan tdc). Trong chirng muc

on hoa, long yéu nuwéc 1a mot phadm chit tot dep.
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® Chu nghia dan tdc, hay chi nghia qudc gia: La long yéu
nwédc duge ddy téi mic cwc doan, tré thanh tim ly sting
bai va ty hao thai qua vé dit nuwéc minh, va coi quéc gia la
cdng dong chinh tri quan trong nhat trong moi loai té chirc
chinh tri. V&i y nghia d6, n6 da mang ham y tiéu cwc. Néu
di t&i mirc coi dat nwdc minh la trung tim cia thé gidi, wu
viét hon toan bé phan con lai cua thé gidi, thi nd tré thanh

chi nghia s6-vanh, kiéu ngao, hung han va hiéu chién.

Long yéu nwoérc Chu nghia dan toc

x e ) Xuat phat tir chit “nation”,
Xuat phat tir tiéng Latin L
B o . s nghia la quéc gia.

patria”, nghia la o .
. La y thitc hé cho rang
qué huong. X s A
R R qudc gia la trung tam ctia
La tinh cam gan b6 voi L i _
o X R viéc to chirc chinh tri,
mot dat nudc, khong . o
ot A R di kém véi s tw hao va
nhat thié€t yéu hay tw hao. . o .
sung bai dat nwdc minh.

Cudi cuing, cho du 1a long yéu nwéc hay chi nghia dan toc,
thi tinh cAm gin bé, trung thanh vé&i dat nwéce rat dé bi cac
chinh quyén loi dung dé doan két dan ching vao nhirng
muc tiéu chung, nhiéu khi chang tét dep gi, vi du nhw tham

gia chién tranh, chém giét sinh mang con nguoi.

Bai doc
Tinh thian yéu nwérc 3
Nguyén Dan
(facebooker Ech Ao)
Mot cong ty du lich ngwng ban tour di Trung Qudc, nhirng
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“avatar” (hinh dai dién) mang hinh ban d6 T6 qudc, nhirng
ban tré xudng dwong tuin hanh thé hién tinh than yéu
nuwéec... Ho, nhitng con nguwoi Viét Nam dang thé hién tinh
than yéu nuwéc.

Tinh thin yéu nwéc - thit khé dé€ c6 mot dinh nghia ro
rang ciia cum tir nay, nhwng trong nhitng tuin qua, c6 1é
day lai 1a cum tir lai dwoc “cadm” nhiéu nhit “nho” mot loat
hanh déng xAm pham cht quyén bién dao ctia Trung Qudc.
C6 thé thiy tinh than 4y & khap noi. Nhitng bai bio véi
nhitng 1o yéu thwong dit nwéc, nhirng 1o cim phan trudc
sw xAm pham ciia ngoai bang trén cac phwong tién truyén
thong. Nhitng “status” (trang thai), nhitng dong “com-
ment” (binh luin) bay t6 suy nghi vé chi quyén dat nwéc
trén facebook, nhitng dién dan mang. Tlr 4o ra ngoai doi
that, nhitng ban tré “chao” nhau bang nhitrng ciu chuyén
vé tinh hinh d4t nwéc. Nhirng bai hat, cAu khiu hiéu khang
dinh cht quyén dit nwéc. DAu d6 bat ddu da xudt hién
nhitng cau “néu dat nwéc ¢ chién tranh..” va that khéng
khé d€ dodn cau tra 101 hdu hétla “c6” kem mot cai gat dau
qua quyét. Vay ching ta cé bao gi¢ tw dat cdu hoi cho chinh
minh: Thé nao la tinh yéu nwéc?

Néu ching ta da tirng khdm phuc y chi cia ngwoi Nhét,
tinh than sit d4 cua ngwoi Han, y thirc cong dan cda
phwong Téy... va chung ta goi do la tinh than yéu nwéc, thi
thoi gian nay ching ta da c6 thé nhin lai chinh minh dé tw
van rang minh di thé hién long yéu nuéc nhu thé nao?

Long yéu nwéc khong phai chi nhitng 161 h6 hao, nhirng
hanh dong bot phat ma bat dau tir nhirng viéc twdng nhw

3 Trich tw tuyén tap “Thé hé F”, NXB Lién Mang, 2012.
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nho nhat xung quanh ching ta.

Long yéu nwéc ay co 1€ nao lai c6 & nhitng nguoi chen
14n khi xép hang, & nhirng ngudi dau tran veot dén do, &
nhirng ngudi vo tw xa rac 1én con dwong ho di hang ngay?

Liéu c6 tin khong nhirng ngwdi ndi sé xa than cho dat
nuwéc nhung lai sdn sang 4u da véi chinh dong bao minh
chi vi mot va cham nhé trén dwong?

Cé tin khong nhirng ngwdi sé cAm sung ra tran nhwng lai
khong biét quy trong tinh mang chinh ban than va nhirng
nguoi xung quanh khi phdng xe bat mang trén ph6?

Khong, long yéu nwéc trwde nhat la yéu lay chinh ban
than minh, yéu nhitng diéu tot dep trong cudc séng, yéu
ngobi nha ching ta dang 6, yéu nhitng ngwoi than thude
xung quanh va yéu ca nhitng gi chung ta déon nhan hang
ngay. Néu ching ta that sy yéu nwéc thi hdy thé hién tinh
than 4y trong tirng ngay, tirng gid trong mdi mau thit clia
ching ta qua tirng hanh dong, suy nghi. Néu ching ta thuc
sw lo lang vé cht quyén bién dao thi dirng ddm chim trong
nhitng game online, cho nhitng budi cafe tan giu vd bo
ma hdy bét chut thoi gior dé doc thém sach bao, hoc hai
thém Kién thirc, 1ay ly ludn lam vii khi gianh lai tdc dat qué
hwong. Néu ching ta dau x6t cho nhitng ngw dan bi tau la
bat gitr doi tién chudc thi hdy khoan mua mot chiéc 4o dep,
dirng v6i cho motcudc choi ma hiay nghi dén nhirng khé
khan ctia nhitng nguoi dang cim sting ngoai hai dao.

Néu ching ta udt rc trwdc nhirng chiéc tau “la” xam
chiém lanh hai, y thé manh &c hiép chung ta thi chung ta
hay biét x4u hé khi di sai luat, biét nhin nhin trwdc nhitng

cudc cai va, nhirng va cham
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nhé v&i chinh déng bao ctia minh.

Hay thdy rang van con nhiéu cong trinh tién ti nhung
kém chat lwong do bi rit ruét ma néu dung sé tién dé cé
thé cai thién doi song ctia nhirng dong bao ngheéo.

Hay thdy ring nhitng con dwong lin sut, nhiéu 6 ga da
tiéu ton ching ta biét bao nhiéu xang ddu ma c6 thé dung
cho xe tang, tau thuy.

Chuing ta c6 bao gior d€ y néu tat mot chiéc dén sang sé
gop phan tiét kiém dién dé khong phai bi thiéu hut nén
phai mua & nwdc ngoai, ching ta da lam dwoc chwa?

Nhitng viéc d6 chdng phai 1 tinh than yéu nwéc sao?

Va chting ta bat dau long yéu nwéc bang nhirng viéc don
gidn nhit nhw thé.

Nao, hay lén dwong!

“Viet Nam chung ta d6!”. Anh va 16i binh: Nguyén Dan (Ech Ao). Chup
tai Nha Trang nam 2011.
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Bai doc
Yéu nwécla gi? 4
Nguyén Tran Quyén Quyén

Minh 33 tu6i va minh chd biét yéu nwéc la gi.

Ho6i tdm 16p 6, 16p 7 gi d6, minh hdi me:

- Me 01, con thdy minh dau c6 yéu nwéec. Tai sao phai yéu
nwéc?

- Con c6 yéu nwéc ma con khong biét. Biy gio, khi xem
Viét Nam d4 banh v&i mot ddi nwée khac, con muén Viét
Nam thing hay thua?

- Thang ché!

- b4 la yéu nuée.

Minh nhé luc d6 cling con mo hd véi khéi niém nay lam.
N6 gan giong véi mot sw bénh viee tw nhién dén mirc khéng
thé gii thich dworc. Hét.

Pén nam minh 24-25 tudi, hém 4y troi mwa nhw trat. Tl
cai lan can sau lwng toa nha minh lam truyén théng, nhin
ra phia khu vwon, minh bt rivt vi cai ké hoach ctia minh
gap vo van khé khan tai Viét Nam, trong khi cac ban minh
dang lam rat tot tai mot quéc gia khac.

Nhin mwa chdy x6i xa trén miy cai tan la. Cx dirng thw
nguwoi ra. Minh hoi Chaa: Tai sao khong dé con sinh ra &
mot dat nwéc khac? Tai sao bat con lam nguoi Viét?

Mdt tuan 1& sau d6, minh c6 cudc giap véi mot ngudi chi
trong nhém. Chi nay tham gia dw an tir khi con du hoc bén
Phép. Sau thoi gian nay, ngwoi ta gitr chi & lai. Chi tir choi.
Minh con nhé& nguyén van chi néi véi minh:

“Chi ndi v&i ho rang: On goi clia chi 1a 1am nguwoi Viét

4 Bai viét trén facebook ca nhan coa tac gia, dang ngay 02/6/2017.
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Nam. Nén chi sé vé Viét Nam. Néu c6 du an & Viét Nam, chi
s& tham gia”. Lic ndy minh m&i phat hién ra: “Bi bat lam
nguoi Viét Nam” con c6 mot tén goi la “on goi lam ngudi
Viét Nam”. Va khi minh c6 cai cdm giac ghétlam nguwoi Viét,
ghét nwéc Viét Nam, tirc 13, phai ton tai cai goi 1a la yéu
nwéc Viéet Nam ma minh chwa tim ra dwoc. Cho dén gio
nay, minh ciing chwa hiéu dwgc nhw thé nao 1a yéu nuwéc.
Nhwng nhitng hanh dong va suy nghi ciia minh, hinh nhw
né 1a cai gi dé giéng nhw yéu mot cach tw nhién: Sinh ra la
yéu roi va khéng can dinh nghia hay sao &y... va minh list
ra day nhirng diéu ma minh cho la biéu hién cua long yéu
nuwéec, cd thé quan sat dwoc, va “chan doan” dwoc la ban c6
yéu nuwéec.

Néu ban c6 giong minh, hdy manh dan goi né la yéu nuwéec.

1. Khi xem Viét Nam d4 banh, minh mu6n Viét Nam thing
cudc.

2. Thich nghe tiéng Viét va thoai mai nhit khi nghe néi
tiéng Viét trong tit ca cac thir tiéng.

3. Mong la minh mau hét ho dé c6 thé &n hét bdn hii mam
ngudi ta cho con dang d€ danh trong ti lanh. Thém mam
kinh khiép.

4. Rat ty hao khi néi véi cai ba ngoai cho 1a: E, em nguwoi
Viét Nam, dirng c6 ndi thach véi em.

5. Thém an mit va siu riéng.

6. Thich nghe may bai me hat ru. H6i truwdc con thich
nghe cheo.

7. Tw trong tham tAm, rat mudn ldy mot nguoi Viét dé co
thé trao d6i tit ca nhitng gi minh mudn bang thi tiéng ma

minh cdm nhan va dién dat t6t nhat.
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8. Thich nhin may tip tho hoéi xwa ngwdi ta dong thanh tir
nhitng tép gidy, budc bang s¢i chi d6, ting nhau: “Rang xwa
c6 ga tlr quan, 1én non tim dong hoa vang ngu say”.

9. Ngoi doan sip c6 mwa nhd miy con chudn chudn roi
doc céi cau phia quen thudc: Chuén chuén bay thép thi
cao, bay cao thi thap, bay vira thi théi.

10. Thich ngtti mui phan bo vé&i rom ra. Cai mui nay doc
d4o 1am. Di ra khdi thanh phd, vé gin qué mé&i nglri dworc.

11. Mdi lan nhé canh trung thu di redc dén ma ndm nao
cling mua la lan ra cuoi.

12. M6i Ian c6 ban bé nuwéc ngoai kéu ké vé nwéc ba cho
tui nghe di la thao thao bit tuyét cx nhw thé biét hét nwéc
Viét Nam roi i.

13. Thich nu cudi cia miy ngwdi séng & mién Tay Bic
14n Tay Nguyén. Ngudi ta dep la lung.

14. Thich nghe ngw¢i mién Ty ndi chuyén. Mén déc oi la
n6 that tha dé thwong.

15. R4t bi quan khi ngwoi ta hoi dén chinh quyén cong
san Viét Nam.

16. Khi xem mdy canh Trung Qudc ban ngudi danh ca
Viét Nam, xem thiy ngwdi dan bi cit ¢6 sau khi ra khoi don
céng an, hay khi doc 14 thw bén dwéi cia thay Hoang ° la
nuwéc mat c mudn ra ra di kém cam gian.

5 vao thang 5/2017, thay gido Pham Minh Hoang, thanh vien dang Viét
Tan, cu ngu 6 Sai Gon, bi Chu tich nuoc CHXHCN Viét Nam Tran Dai Quang
ky lenh huy bo quéc tich Viet Nam. Ong Hoang 1a nguoi co hai quac tich:
Viét Nam va Phap. Viéc tudc quoc tich Viet Nam dong nghia véi truc xuat
ong khoi day. Ong Hoang da viét nhiéu tam thu gli cong dong dé keu cuu va
chia sé tinh cam cta minh doi vai Viet Nam. Chiéu tdi ngay 23/6/2017, ong
Hoang bi cong an TP.HCM 3p vao nha bst mang di dé truc xuat sang Phap.
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17. Mudn lam mot diéu gi dd, nho ciling dwoc, dé thay doi
diéu 15 va 16, dé€ bao vé 14 diéu & trén.
18...19... Con gi nira khong?

Cau Long Biéen (Ha Noi) nhin tu bai gita song Hong. Anh: Nguyén Dan
(Ech Ao), nam 2011.
Y thitc hé c6 can thiét khong?

Trén day ching ta da vira ban dén mét sé y thirc hé, hay
cht nghia, ph6 bién trong lich st loai nguwoi tir trueée téi
nay, theo nghia ching dwoc biét dén nhiéu va dwoc thuc
thi nhiéu trén thé gidi.

- Chti nghia tw do

- Chu nghia bdo ton

- Cht nghia xa hoi va dan chu xa hoi

- Chti nghia phat xit

- Chu nghia v6 chinh phu

- Cht nghia mo6i trwong

- Ton gido thuén tay

- Chu nghia céng dong

- Cht nghia nit quyén

- Chli nghia dan toc.
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Xin céc ban lwu y rang d6 chwa phai 1a tit ca trong hang
tram y thirc hé chinh tri da tirng va dang ton tai trong lich
st nhan loai. Ching chi la nhirng cht nghia dwgc biét téi
nhiéu va thuc thi nhiéu nhét.

Cau héi dat ra téi lac nay, c6 1€ sé 1a: Vay, suy cho cung, y
thirc hé c6 can thiét khong? Mot dang chinh tri, mét cong
dong, mot xa hoi, mot qudc gia, c6 nhat thiét phai di theo
mot y thirc hé ndo d6? C6 nhiéu triét gia chinh tri sé bao la
khong. Daniel Bell néi khong can y thirc hé nita, béi “Cac
dang chinh tri & phwong T4y canh tranh bang nhitng hitra
hen vé phat trién kinh té va sung tic vé vat chat” (1960).
Quan diém nay han ciing giéng diéu nhiéu nguwoi Viét Nam
tirng néi, ma ban ciing da nghe, rang chl nghia gi cling
dworc (y 1a khong nhat thiét phai theo dwong 16i Mac-Lé),
mién 13 nwéc giau, dan swéng.

Francis Fukuyama, triét gia n6i tiéng, cho rang lich stt loai
nguoi da “cdo chung” véi y thire hé cudi cing, duy nhit con
ton tai la ché dé dan chu tw do. (Cac ban cé thé tim doc
cu6n “The end of history and the last man”, tam dich 1a “Sw
cao chung cua lich str va con nguwoi cudi cung”, 1989).

Anthony Giddens thi néi: “Canh ta, canh hitu gi cling
khong can thiét nira khi ma xa hdi ngay cang toan cau hoa,
truyén théng ngay cang suy yéu, con ngwdi ngay cang thich
doc 1ap nhung ciing hop tac va phu thudc 1an nhau nhiéu
hon” (1994).

That khé néi y thirc hé cd con cén thiét nita hay khong.
Nhwng c6 hai sy that ma ching ta bu6c phai thira nhan, la:
1. Con ngwoi van khong ngirng tw duy, va cac tw tudng méi,

cac y thirc hé mé&i van c6 thé tiép tuc ra doi. 2. Chi nghia
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nao ciing c6 doi ngii ngwoi Ging hé né va chéng déi no. Co
nghia la chd nghia nao ciing c6 khia canh t6t dep va khia
canh toi té clia n6, va sy ra doi clia n6 cling phu hop véi
hoan canh xa héi dwong thoi, nghia la c6 1y do. Cudi cung,
chi c6 thuc té méi cho thay viéc 4p dung chi nghia nao la
dung dan hon hoic mang tinh pha hoai, hay diét hon. (Cé
phai tac gia dang viét nhw mot nguwoi theo chi nghia thue
dung khong?)
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PHAN V
TUGNG TAC CHINH TR

Pén day ban da biét chinh tri vé ban chit la
nhitng hoat ddong nham thuyét phuc, van dong
hay cwdng ép (nhirng) ngwdi khac nham mot
muc dich ndo d6, chang han nham tao ra mot
sw thay doi. Mirc dd cao cua hoat déng chinh
tri 1a nham thay ddi chinh sach, ma cao nhatla
thay doi xa hoi.

Trong Phan V nay, chiing ta sé tim hiéu siu vé
cac hoat dong chinh tri phd bién nhit va c6 sirc
manh 16n nhéit trong viéc thay déi xa hoi. Day
sé 1a mot phan rat dai, cac ban cé thé doc tuan
tw tr ddu dén cudi, hoac chon riéng chwong
vé hoat dong ma ban yéu thich hodc quan tam
nhit dé doc. Mot cach khai quat, ndi dung cta
Phan V sé bam theo cic hoat dong nhu sau:
®Thay doi xa hoi: cAich mang va chuyén héa
®Lam truyén thong: cong luin, truyén thong
chinh tri, va tuyén

truyén

®Hoat dong dang phai: dang va hé thong dang
®Biu cr

®T6 chirc va nhom loi ich

®Hoat dong xa hoi dan sy

®Phong trao xa hoi
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CHuonG |
THAY DOI XA HOI

hay d6i xa héi' 1a sy bién dai cac thiét ché van héa va

Txé hoi theo thoi gian. N6 thwong 1a két qua cia nhiéu
nguyén nhan:

Cong nghé, khoa hoc ky thudt: C6 nhitng phat minh,
sang ché da lam thay doi cd mot nén van héa va xa hoi. Vi
du nhw kinh deo mét, ddng ho co gidi, may in...

“Sw sang ché ra kinh deo mat di kéo dai hon gip doi tudi
lao dong cda nhitng the thd cong lanh nghé, dic biét la
nhitng ngudi lam nhitng céng viéc tinh vi: nhirng nguoi
chuyén viéc sao chép (c6 mét vai tro quyét dinh trwée khi
phat minh ra may in), va nhirng ngwoi doc, nhitng ngudi
tho lam dung cu va cong cy, nhitng ngwoi tho dét chuyén
dét nhirng hoa van ti mi, nhirng nguwdi chuyén ché tao
nhitng sdn ph4m tinh x40 bang kim loai”.

“... Kinh mat khuyén khich sy phat minh nhitng dung cu
tinh vi, thuc sw da ddy chau Au tién theo mot hwéng ma
nguoi ta khdng thdy & mot noi nao khac. Ngwoi Hoi gido
biét cai dung cu dé do do cao cliia mat troi va cac vi sao khac,
nhung ho chi biét cé thé. Nguwdi chau Au tiép tuc phat minh
ra nhitng chiéc dong ho do, nhitng thwdc trac vi, nhirng

! “Society: Understanding the Basics”, John J. Macionis, 8th edition, Pren-
tice Hall.
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mady cat banh xe tinh vi - cd mot hé théng cong cu gin voi
do lwong va kiém tra chinh xac. Do d6, ho da dat co s& cho
nhitng may maéc c¢6 khép néi dwoc lam bang nhiéu bd phan
13p vao nhau. Lao dong tinh vi: Trong cic nén van minh
khéc, khi 1am cong viéc nay thi ngwdi ta lam bang cach tip
luyén 1au dai cho thanh théi quen. Ky nang la & déi ban tay,
chir khong phai & doi mat gan lién véi cong cu. Ho da thuc
hién dugc nhitng két qua that 1a xuit sac, nhung khong c6
cai nao giéng cai ndo; con chau Au thi da chuyén theo hwéng
tai tao ban sao - san xuit hang mé réi ban hang loat. Hon
nira, viéc biét dwoc chiéc thau kinh 1a mot trueong hop dé
tién xa hon nita vé quang hoc... Chau Au da dwoc hwéng dic
quyén vé nhirng thau kinh diéu chinh trong vong tir 3 dén
400 nam. Thuec té la nhitng chiéc thau kinh dé da lam tang
gap doi luc lwgng lao dong tha cong lanh nghé, va con hon

gap do6i néu ngudi ta tinh ca gia tri cua kinh nghiém”. 2

DBong ho cat thi dep nhung khong bao gio cé thé chinh xac tuyét doi
va tré thanh cong cu dé 1am chuan chung duoc. Bong ho co gioi da
lam diéu do.
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Mau thudn, cdng thdng va xung dét: Karl Marx goi dé
la d4u tranh giai cip, xem n6 1a déng lwc thuc diy sw phat
trién cta xa hoi. Mot thé ky sau Marx, ngwoi ta cho ring
néu chi la “d4u tranh giai cip” thi qua don so, don gian;
dung hon thi phai néi: Mau thuin xa hodi nay sinh tir sw bat
binh dang (khong chi trong van dé giai cAp ma ca bat binh
dang sic toc va gidi tinh nira) sé dwa dén thay ddi xa hoi.

Tw duy, quan niém: Theo Max Weber, nguon goc ctia
nhiéu thay déi xa hoi chinh 1a suy nghi, quan niém. Vi du,
nhitng nguoi c¢6 sw hip dan, 16i cudn nhw Martin Luther
King c6 thé dwa ra nhirng thong diép ma doi khi lam thay
dai thé gidi. Weber nhan manh tim quan trong cua tw duy
bang viéc ké rang niém tin tén gido & thoi ky dau cua dao
Tin Lanh dd m& dwong nhw thé nao cho sy lan truyén, 16n
manh cda cht nghia tw ban cong nghiép. V&i 6ng, viéc chu
nghia tw ban cong nghiép phat trién manh cha yéu & Tay
Au, noi nén dao dttc Tin Lanh rat phat trién, 1a bang chirng
cho thay tw duy c6 strc manh tao ra su thay déi.

Nhan khdu hoc: Thay d6i vé dan so cling c6 thé dwa dén
thay d6i xa hoi. Vi du nhw viéc ty 1€ sinh gia ting sau chién
tranh, toc d6 do thi h6a nhanh hon, viéc dat nwéc bwde vao
thoi ky dan so6 vang, hay khi dan s6 gia di... tit ca déu cé
thé dwa dén thay déi vé tAm ly xa hoi, vian hda xa hoi, thoi
quen tiéu dung, v.v.

2 “The Wealth and Poverty of Nations: Why Some are So Rich and Some
So Poor”, David S. Landes. Ban dich tiéng Viét “Su giadu va nghéo cua cac
dan toc” cia NXB Thong Ké.

3 Xem “Nén dao ddc Tin Lanh va tinh than coa chi nghia tu ban”, Max

Weber, ban dich cua Bui Van Nam Son, Nguyén Nghi, Nguyén Tung, Tran
Hou Quang, NXB Tri Thuc, 2008.
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Bién déng chinh tri: Nhirng dang thay d6i xa hoi xuit
phat tir cac nguyén nhan néu trén thi thwong la khong
c6 ké hoach, khong dwogc ai dinh liéu trwdce, va néi chung
la khéng ca nhan hay té chirc nao chi y tao ra thay déi.
Nhwng bién dong chinh tri thi ngwoc lai, thwong 1a két qua
clia nhirng nd lwc that su, c6 chu dich.

Con ngudi néi chung thwong tip hop lai véi nhau dé
hinh thanh nén nhitng phong trao xa hdi - mot hoat
dong c6 to chirc nham khuyén khich hoic chéng lai sw
thay ddi xa hoi. Lich str nwé'c My tran ngip cac phong
trao xa hoi, tir thoi ky thue dan va chién diu dé gianh
doc 1ap, dén viéc cac to chirc ngay nay ung ho hay phan
déi nao thai, quyén ctia ngwdi dong tinh, va an ti hinh.*

Bay gio, véi Phan V nay, chiing ta sé tip trung vao nhirng

thay d6i x4 hoi bat ngudn tir bién dong chinh tri.
* % %
Cach mang va chuyén héa

O Chwong 11, Phin II, cic ban d3 biét khai niém tinh
chinh danh, d6 la “niém tin pho bién cua cac thanh vién
trong mot xa hoi rang quyén lwc ca chinh quyén hay dang
cam quyén la dung, chinh dang, hop 1y, hop phap, va vi thé
dan chung phai phuc tung”. Khi ndo niém tin d6 suy giam,
tirc 1a tinh chinh danh cda chinh quyén sa sut. Khi nao tinh
trang suy gidm niém tin clia ngwdi dan vao bd may quan 1y,
lanh dao va ca thé ché dén mirc siu sic, thi d6 1a khi xay ra
khiing hoang tinh chinh danh. Khi khiing hoang nay xu6ng

4 Society: Understanding the Basics”, John ). Macionis, 8th edition, Pren-
tice Hal.
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t&i day, thi chi c6 hai kich ban: Hodc 1a chinh quyén thang
tay khiing bo, dan ap, tiéu diét moi sw phan khang, bién dat
nuwdéc thanh nha tu (chinh quyén, tirc phe chong lai sw thay
d6i, thang); hoac 1a hé thdéng chinh tri, dit nwdc, xa hoi sé
thay déi (phe c6 sty thay ddi thang).

Sw thay déi ciing chi c6 mét trong hai xu hwéng: phat
trién hodc suy thodi, tirc 1a tot 1én hodc xau di.

Va cho du theo xu hwéng nao, tot 1én hay x4u di, thi sw
thay déi cling chi dién ra duwéi mot trong hai hinh thirc:
cach mang hodc chuyén hda.

Cach mang

Cach mang trong chinh tri 1a mdt cudc néi day cia sé
dong, gan v&i nhivng hanh dong tap thé ctia quan ching. €6
thé cé bao luc, va kha nang cao la cd, tuy khong nhit thiét.
Cach mang mang lai mét sw thay déi cdn bdn, hoan toan hé
thdng chinh tri chi trong mét thoi gian ngan, cat dirt véi
qud khtr (va thwong la mot cach bao luc), chir khong phai
chi thay déi chinh sach hay thay thé ngwoi cim quyén.

Céac ban lwu y 1a diy chi la dinh nghia vé cadch mang trong
dia hat chinh tri. Ching ta cling c6 cdch mang trong cac
linh vuc khac nhw khoa hoc ky thuat, cong nghé, nghé
thuat... C6 thé dinh nghia chung rang, cich mang la mot
sw thay ddi toan dién, tn gdc ré, trong mot thdi gian ngan.

Nhitng nguoi theo chll nghia tw do va cht nghia xa hoi
c6 xu hwdéng wa thich cach mang vi né quyét liét va nhanh
gon. Nguoi theo chti nghia bdo ton thi khong mudn cach
mang ma thich sw chuyén héa hon.

Ciing can phan biét cAich mang véi ddo chinh va bao dong.

DPao chinh la viéc mot nhém, ma thwong 1a mot phe canh
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Buc tranh nai tiéng vé cudc cach mang thang 7/1830 & Phap: No than
Tu do dan dat nhan dan. Tac gia: hoa si Eugene Delacroix.

trong chinh quyén, hodc céng an, quan ddi no6i day lat dg,
cwdp chinh quyén, cé bao luc, ¢é vii trang. Con bao dong
la mét cudc néi day (khéi nghia) ctia quan chung, c6 bao
lwce, c6 thé cb vii trang. Ca hai hinh thirc thay déi nay - dao
chinh va bao ddng - néu thanh cong thi déu chi thay doi
chinh sach hoic thay thé nha cdAm quyén, ch khéng mang
lai thay d6i cidn ban nhw cdch mang. Cach mang, vé ban
chat, la phai dem dén sy thay déi can ban. Ta thudng hay
néi “mot sw thay d6i mang tinh cach mang” 1a vi thé.

bao chinh va bao déng, néu thit bai, thi dwong nhién
hiu qua s& 1a dan 4p va trirng phat nhim vao nhirng
nguoi tién hanh.
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Nguoi

. Tinh chat Két qua
tién hanh

Thay déi dot
ngot, toan dién
thé ché. Khong

s that bai. (Néu
3 . ) Cothé co L
Cdch mang| Quan ching bao luc that bai thi

w

C khong thay doi

dwoc va khong

goi la cach

mang).
) Chi thay doi
Mot phe C y
chinh sach hoac
.. trong s "
bdo chinh , Cé bao lwc | nha cam quyeén.
chinh T .
. NéEu that bai thi
quyen Coas
bi dan ap.
Chi thay doi
M chinh sach hoac
. Quan i . "
Bao dong i Co6 bao lwc | nha cam quyén.
Chung ~ N . hY
Néu that bai thi
bi dan ap.
Chuyén héa

Chuyén héa trong chinh tri 1a sy thay d6i ¢6 hinh thirc mot
cudc cai cach, dién ra dan dan, thay déi tirng phan hé théng
chinh tri va xa hoi. Sy thay doi iy di theo mot qua trinh lién
tuc, kém véi viéc tai co ciu (tai ciu tric) thé ché hay td
chirc, thay vi x6a bo hay thay thé luén ca thé ché hay té chirc.
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Chuyén hoa la khai niém dwoc nhitng nguoi theo chid
nghia bao ton wa thich, do ho c¢6 xu hwéng Gng hd truyén
théng, néu cao tinh thin trach nhiém, v.v. (xem Chwong
I1I, Phan V). Lap ludn phé bién nhit ctia nhitng ngwdi bao
ton, khi ho phan ddi cach mang va ung hd chuyén héa (ho
hay dung tir “cai cach” hodc “d6i méi”), 1a cadch mang tao ra
sw dit gdy va do v trong xa hoi, lam thiét hai cho nguoi
dan ma chang nha cadch mang nao chiu trdch nhiém hay bu
dap cho ngwoi dan dwoc, trong khi véi chuyén hoa thi sw
thay ddi dién ra mot cadch cham rai hon, tranh dwoc nhirng
tén thit qua strc chiu dwng ctia xa hoi.

Khéc biét chu yéu gitta cach mang va chuyén héa la:
Cach mang la sy thay doi dot ngot, can ban, toan dién, con

chuyén héa la sw thay d6i cham, tirng phan.

Nhirng kich ban thay d6i & Viét Nam

theo hwéng dan chi héa

Biéu tinh 16m va kéo dai (c6 thé kéo theo dinh
cong, bai thi, bai khoa trén dién rong), cé bao
Cach mang | lwc va d6 mauy, lam té liét, dao 16n doi séng
thwdng nhat, tao strc ép budc dang Cong san

cam quyén phai nhwong b, dau hang.

Mot bd phidn quin ching & mot dia
phwong nao d6 noi day chong chinh quyén.
R Khé&i nghia lan rong, tao strc ép budc chinh
Bao dong N S N
quyén dia phwong, r6i chinh quyén trung

wong (cia dang Cong san) phai nhwong bo,

dau hang.
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Mot phe nhom nao dé trong ndi bo dang

DPao chinh | Cong sdn cAm quyén ndi diy 14t d6 chinh
quyén.
1 2 3
Chinh Mot hoac Xa hoi dan
quyén cia | motsé dang sw phat
dang Cong d6ilap néi | trién manh,
san tw déi 1én, du strc kéo theo
mai, tw cai manh thu cac phong
Chuyén cach (thay hut quan trao xa hoi
hoéa déi tir bén ching va rong lom,
trong va tw gay strc du strc
bén trén). ép budc manh gay
@) dang cam | strc ép budc
quyén phadi | dangcam
nhuong bd. | quyén phai
nhwong bo.

(*) Dé cp tdi kich ban “chinh quyén ctia dang Cong san tw
d6i méi” (hop danh s6 1 & trong bang trén) dé dan chu héa
dat nwérc, c6 nhiéu y kién ndi thém dén cac kha nang sau:

a) Pang Cong san déng y to chirc téng tuyén ct, va tham
gia tranh ctr mdt cach binh ding véi cac dang phai khac.
Nguoi dan Viét Nam trong va ngoai nwéc dwoc tw do bau
ra quoc hoi méi, da dang va thuc sw dai dién cho dan. Tw
dé, sé c6 hién phap médi va thé ché méi theo hwdéng dan
chu, tw do. Pay 1a kich ban tich cuc nhat.

b) Pang Cong san tw chia nhé thanh mét s6 dang theo
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dudi cac dwong 16i (y thirc hé) khac nhau, cdc dang nay cuing
tham gia tranh ctr vao qudéc hdi va thic day cai cach theo
hwdéng dan cht, tw do. Pay cling 1a mot Kich ban tich cuc.

c) bang Coéng san gia vo thay doi: tw doi tén®, tw chia nhd
thanh mot vai dang (nhung thuc chat van 1a cic t6 chirc
thudc s& hitu va chiu sw quan ly cua dang), dé dién mot
man Kich thay déi 6n hoa, vi du t6 chitrc mot cudc téng
tuyén ctlr trong d6 dang van chi phdi tién trinh va kiém soat
két qua, nén cudi cing van chién thing.

d) Pang Cong san tw t6 chirc lwc lwong doi 1ap gia - gobm
mot hodc mot vai dang phai hoac t6 chirc thudc sé hiru va
chiu s quan ly clia dang - dé khi can thi dién man kich thay
d6i 6n hoa. Trong cac kich ban trén, (c) va (d) 1a hai kich ban
trong d6 dang Cong san chi dién man kich thay déi, két qua sé
1a “binh mé&i rugu cli”, tirc 1a chi c6 hinh thirc bén ngoai thi c6
vé m&i, con ndi dung, ban chit bén trong van y nhu cii, khong
c6 gi thay d6i. Do d6, thiét nghi cling khong nén xép (c) va
(d) vao bang trén, danh sach “nhirng kich ban thay doi & Viét
Nam theo hwéng din chd hoa”. Trong cac chwong tiép theo,
chiing ta sé tim hiéu cac hoat déng chinh tri xoay quanh dang
phai va xa hoi dan sw (hop 2 va 3 trong bang trén). Trong do,
c6 mot hoat ddng ma da 1am chinh tri thi khong thé thiéu, va
ban than né cling 1a mét hinh thirc hoat dong chinh tri ma

chiing ta da dé cip dén tir Phan I: lam truyén thong.

5Trong lich st hoat dong cua minh, dang Cong san Viét Nam tung co thoi
gian tu doi tén dé tra hinh: Ngay 11/11/1945, dang Cong san Bong Duong
tuyén bo tu giai tan, 13y tén goi mai la Hoi Nghién cuu Chu nghia Mac 6 Bong
Duong. Muc dich cua viéc lam nay la dé che gidu su lien hé giiia nhiing nguoi
cdng san voi nha nudc mai thanh lap.
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CHuone |1
LAM TRUYEN THONG: CONG LUAN,
TRUYEN THONG CHINH TRI, VA TUYEN TRUYEN

“ Chwong II, Phan [, ban da dworc biét truyén thong,
O’hiéu don gidn la “truyén tai théng tin”, 1a viéc mot
ca nhan/t6 chirc truyén tai thong tin (dwdi cac hinh thirc
ngon ngtt, hinh anh, am thanh, tin hiéu) cho mét/cac ca
nhin/té chirc khac biét. Con truyén thong dai ching la
truyén tai thong tin dén mot lwong 16n khan/thinh/doc
gid nhwng khong tiép xtc truc ti€p véi ho.

Truyén théng déng mét vai tro khéng 16 trong thiuc day
thay d6i xa hoi: TAt ca cic cudc cdch mang chinh tri déu cé
truyén thong chiém dén mét nira vai tro, va cé 1é con hon
thé nita, trong thoi dai Internet ngay nay.

Trong moi mau thuan, xung dot xa hoi, phe ndo nim
dwoc truyén thong, kha ning phe d6 thang sé cao hon, va
nguwoec lai. Ngay ca trong doi song thwdng nhat cta xa hoi,
truyén théng van déng vai tro quan trong séng con doi voi
chinh quyén. Sy thwc 1a nhirng gi chung ta hiéu vé chinh tri,
chinh sach cong... khong phai dén tir cac chinh tri gia, ma
tlr nhirng gi chiing ta nghe, xem hay doc dwoc trén bao, dai,
Internet... Ché do dan chi dwong nhién cin truyén thong
dé thwc hién nghia vu minh bach trwdc nguwdi dan. Nhung
ban tin khong, ché d6 doc tai cling can truyén thong khong
kém, d€ mi dan, t6 ra dan chd, nham cing c6 tinh chinh
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danh (tic niém tin cta dan ching).

C6 thé n6i khong qua rang truyén thong ndm & trung tAm
cua hoat dong chinh tri, n6 gan chit v&i tt ca cac hoat
dong chinh tri khac.

% %k 3k
Cong luan

Noi t&i truyén thong dai chiing thi phai néi téi ddi twong
ma n6 hwéng téi: dai ching. Va néi tdi truyén théng chinh
tri thi phdi ndi téi déi twong ma né vira tac dong, dinh
hwéng, lai vira chiu tdc dong ngwoc lai: cong ludn. Truyén
théng dong vai tro khéng 16, trung tAm cta hoat dong
chinh tri trong ca xa hoi dan cha cling nhw ddc tai, thi cong
luan cling vay, cling quan trong ca dwdi ché do dan chi 1an
doc tai.

Nha khoa hoc chinh tri My Valdimer Orlando Key viét
trong cuén sach néi tiéng ctia 6ng nam 1961, “Public Opin-
ion and American Democracy” (Cong luin va nén dan chid
M¥), nhw sau:

“Cac chinh quyén luén quan tAm dén y kién ctia cong dan,
cho du chi dé c6 cé tran 4p ndi bat man. Sw td mo, lo ling
dai ding cta ké cai tri vé viéc ngwoi bi tri néi gi vé ching
va hanh dong ctia ching, luén con ghi trong lich str cua
nganh mat vu. Cac bién phap dé théa man sw to mo dé
théng qua diéu tra y kién cong ludn m&i chi 1a mot khia
canh ctia khung bé va tran &p vé chinh tri; ching con cé
thé m& dwong cho nhirng chinh sach khing bé va trin ap
dwoc tinh toan dé bién sy bit min thanh sy phuc ting
vui vé. Ngay ca trong nhitng ché do it dian chd nhat, y kién

cong luan van c6 thé dnh hwédng dén dwong 16i hoic tién
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d6 cta chinh sach. Cho du mét chinh quyén nao dé c6 thé
ding vitng nho ach doc tai, nhuwng dé tru dwoc 1au, néd
ciling cin c6 sw ting hd hao phéng ciia mot s6 lwong dang
ké nguoi dan”. !

Cho nén ching ta cin bé mdt quan niém sai lam la chi c6
chinh quyén dan chti méi cin biét dén cong ludn, con doc

tai thi ludn bé ngoai tai moi y kién ctia dan. Thuec té 1a & ché

do nao, chinh quyén ciing cin hiéu va ndm dwoc cong luan.

Mot biéu hién cua tam ly tho ghét va chong Nhat Ban
dién cuong tai Trung Quoc.

Cong luan la gi? Valdimer Orlando Key dinh nghia: “Céng
luin bao gom tit ca nhirng y kién, quan diém cta cac ca
nhan, ma chinh quyén cho rang can phai lvu tAm dén”. N6i
cach khac, cong luin 1a tong hop tit ca cac quan diém ca

L “Governing: An Introduction to Political Science” (Sdd.), Austin Ranney

dan lai cta V. O. Key.

Pham Doan Trang | 187



nhin vé mot vin dé nao d6, ma chinh quyén nhén thirc
dwgc va can nhic dén trong qua trinh ra quyét dinh, hoach
dinh chinh sach.? Cé nghia 13, néu khéng dwoc chinh quyén
biét t&¢i va can nhic, thi nhitng quan diém c4 nhan dé
khong tao thanh cong luan.

Ciing can lwu y rang, cong luan 1a mot khai niém rat linh
hoat, co gian:

- Khong phai tit ca cac thanh vién cta cong déng déu
quan tAm dén tat ca cac van dé clia cong déng.

- Moi vin dé déu co6 thé giy ra nhirng quan diém khac
nhau, bao gdm ca viéc chang c6 quan diém gi. Cho nén,
trong cac cudc khao sat, tham do dw luan, thwong cé
phwong an trd loi: “Khéng biét”, hodc “Khdng quan tim”.

- Ban thin quan diém, lp trwong ciing 1a thi c¢6 thé thay
dai lién tuc. Do d6, cong luin c6 thé thay doi, trwdc thé nay
sau thé khac, khong nhit quan.

- Pong thoi vai tinh linh hoat, hay thay d6i, cong luén lai
cling ritbao thi. N6i diing hon, trong cic van dé chinh sach,
cong luan c6 thé dé dang thay ddi néu tadc dong clia truyén
théng chinh tri da 16m; nhwng lién quan dén tu twdng, y
thirc hé, thi cong ludn rat kho thay doi. Pa s6 thwong cham
tién vé tw twdng, kh6 chap nhén cai méi. Cac quan niém ci
k¥, lac hau, khd ndi ludén chiém da s, y twdng mdi bao gir
ciling 1a cua thiéu so.

N6i dén céng ludn do6i véi mot van dé nao do, ta cin quan
tdm dén cac khia canh: 1. Thai do, 1ap trwong (quan tdm va
cho d6 laviéc quan trong, hay tho o, coi nhe? Néu quan tAm
thi ing ho, phan déi, hay ba phai?); 2. Mirc d6, cwong do,

2 Austin Ranney dan lai cia V. O. Key.
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tirc 1a strc manh ctia quan diém (quan tAm & mirc d6 manh
hay yéu, quyét liét hay vira phai?); 3. Tinh 6n dinh (quan
diém c6 dé thay ddi theo thoi gian khong?). TAt nhién 1a ca
ba khia canh nay déu quan trong nhw nhau.

Quan sat va nghién ctru vé cong luan trong nhirng xa hoi
dan chi tw do nhw My va chau Au, cic chuyén gia rit ra
mot két ludn tha vi: Rat nhiéu khi, cAic nhém nhé nhung
quyét liét, manh mé, lai chién thang cdc nhom déi tha tuy
16n nhwng tho o, khdng da quyét liét. Ngwoi My c6 mot cau
ndi tiéng: “Poi khi, nhitng ké thit bai kéu gao to hon nguoi
chién thang ca hat”? Piéu nay ndi 1én tAm quan trong cua
khia canh s6 2, “cwong do”. Chinh tri gia va quan chic
khong chi cin biét dan ching nghi gi, thich gi, ghét gi (khia
canh 1), ma con can phai biét ho thich hay ghét manh mé
dén dau (khia canh 2).

Va cling khong chi chinh tri gia va quan chitc cAn nam bat

dugc cong ludn, ma ca nhirng ngwdi hoat dong chinh tri dwdi

Tong thong My Barack Obama tiép xuc truc tiép voi dan.
cac hinh thirc van dong, tham gia phong trao xa hoi, lam

truyén thong... cling bat budc phai hiu thm quan trong cta

3 Nguyén van ti€éng Anh: “Sometimes, the losers cry more loudly than the
winners sing”.
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cong ludn va ba khia canh ctia né. Ching ta lay mét vi du:

Gia str Viét Nam t6 chirc bau ct v&i hai dang canh tranh
la Cong san va Cong hoa.

Néu 60% dén s6 ing ho Cong san, 40% ung hd Cong hoa,
va tat cd déu nhiét tinh bo phiéu, thi két qua la dang Cong
san thing 3:2. Néu 60% dan s6 ung hd dang Cong san, 40%
ung h6 Cong hoa, nhwng chi mot nira sé ¢t tri ung hd dang
Cong san bod phiéu, s6 con lai tho o, trong khi tit ca “fan”
clia Cong hoa déu nhiét tinh di bAu: Cong hoa thang 4:3.

Puoc cong ludn yéu thich, ing hd khong chwa du, ma con
phai dwgc ho yéu thich va ing hé mét cdch manh mé, thuc
chat nira. Va ban hdy nh& dén céi thuc té ma lich st da ghi
nhan: Trong van dong chinh sach, nhém nhé nhwng tranh
dau quyét liét, manh mé, c6 thé chién thang cac nhém ddi
tha tuy 1&n nhung tho o, khong da quan tam.

Lam thé nao dé “do” cong luin?

- Théng qua l1a phiéu cua ct tri;

- Thong qua céc t6 chirc xa hoi dan sw;

- Thong qua tiép xtc truc tiép véi ngwoi dan;

- Thong qua cac cudc khao sat, tham do y kién, diéu tra

xa hoi hoc;

- Théng qua bao chi (bdo, tap chi, truyén hinh, phat

thanh, bao dién t, hoa bao, bao anh);

- Thong qua mang xa hoi (blog, facebook, twitter...)

- V.V

Chac han con rit nhiéu cach, diéu quan trong 1a ta c6

san sang tim hiéu khong ma thoi.

Tl khi cdm quyén, dang Cong san Viét Nam, tuy cling rit

quan tAm va mudn nam dwoc cong luan (cling gidng nhw
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moi chinh quyén khac trén thé gi¢i), nhung ho c6 tim ly
chi chdp nhan nhitng diéu ho thich nghe, nhitng sy that
c6 loi cho ho. Tir d6, ndy sinh mét hé théng bao chi-tuyén
truyén va mot doi ngii tham muwu chi ¢ nhiém vu “minh
hoa dwong 161", tirc 12 lam sao dé thiét ké nén nhirng “sw
that” vira y dang. Phan bién xa hoi bi bop nghet, bt dong
chinh kién bi tiéu diét.
Lam thé nao dé taora
va/hodc dinh hwéng cong luan?

C6 hai cach chinh dé tao ra va/hodc dinh huéng cong
luén, 1a st dung truyén thong va gido duc.

Xin nhéic lai: Truyén thong, hi€u don gian 1a “truyén tai
thong tin”, 12 viéc mot ca nhan/t6 chic truyén tai thong
tin (dwdi cac hinh thirc ngén ngi, hinh dnh, am thanh, tin
hiéu) cho mot/cac cd nhan/té chirc khac biét. Con truyén
thong dai ching 1 truyén tai théng tin dén mot lwong 16n
khan/thinh/ddc gid nhwng khéng tiép xtc truc tiép véi ho.

Nhu vay, truyén thdng cé rat nhiéu hinh thitc. Am nhac,
sin khiu, dién anh ciing 1a truyén théng. Tuy nhién, mot
cach cu thé hon, khi néi t&i viéc sit dung truyén thong dé
tao ra va/hoac dinh hwéng cong ludn, ban dirng quén:
van déng truc ti€p, bao chi, xuat ban, quang céo, va tuyén
truyén. Chung ta sé ndi nhiéu hon vé truyén thong véi muc
dich nay, & phin sau, vé truyén thong chinh tri. Bén canh
truyén théng, ciing cé thé théng qua gido duc dé tao ra va/
hodc dinh hwéng cong luan. Pang Cong san Viét Nam cé
“sang kién” két hop tuyén truyén va gido duc thanh “tuyén
gido”, va d6 1a mot nghé & Viét Nam dwéi ché do cong san.

* %k %
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Truyén thong chinh tri

bén day, khi da biét dwoc tAm quan trong cia cong luén,
ching ta sé ban vé truyén thong chinh tri, mot khai niém
rong hon tuyén truyén.

Truyén théng chinh tri chi don gian 1a truyén thong trong
linh vic chinh tri, truyén thong nham muc dich chinh tri.
Bay gi¢ chiing ta sé phan tich siu hon vé cic thanh t6 cla
truyén thong chinh tri.

1. Ngwoi truyén tai thong tin (ngwoi truyén thong)

Trong truyén thong chinh tri, nguoi truyén théng la bat
ky ngwoi hodc nhém nao hanh dong dé gy anh huwdng
dén chinh sach. Cha thé nay bao gom: chinh tri gia (chinh
khach), dang phai, cdc nhom, héi, t6 chic, cac co quan
nha nuwéec.

2. Thong diép chinh tri

C6 thé dwoc truyén tai dwdi dang ngdén ngit, biéu
twong, hinh anh, ct chi, v.v. thong qua dé nguoi lam
truyén thong truyén tai mot y nao dé dén doi twong muc
tiéu. Vi du nhu “Pdc 14p dan tdoc” va “Rudng dat dan cay”
la théng diép chinh tri cia Viét Minh dén déi twong lam
cach mang tiém nang (chd yéu la ndong dan) trong giai
doan Viét Minh xay dung lyc lwong, nhitng nam 1930-
1931.

3. Phwong tién truyén tdi théng tin

C6 vO cung nhiéu cich truyén tai thong tin. Tim ra mot,
mot s6, hodc cang nhiéu cang t6t phwong tién dé truyén
tai thong diép chinh tri, 1a viéc ngwoi truyén thong phai
nghi ra va nd lwc thwc hién. C6 mot s6 phuwong tién phé

bién nhu:
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- Bao chi (bao, tap chi, truyén hinh, phat thanh, bio dién
ti, hoa bao, bao anh);

- Xuit ban (tai liéu, sach, to roi, 4n phdm cac loai);

- Truyén théng Internet: mang xa héi, blog...;

- Cac hinh thirc quang cao;

- Loa phéng thanh (ké cé loa phwong, loa x3);

- Email (thwong la spam);

- Hoi thdo, hoi nghi, tAp hun;

- Biéu tinh;

- C0, biéu ngft, bang hiéu, bang thong béo... (c6 thé nam
trong hoat dong biéu tinh hodic tach riéng);

- Gach d4, ca chua, trirng théi... (c6 thé nam trong hoat
déng biéu tinh hoac tach riéng);

- Tro chuyén tryc ti€p; va ban dirng quén mot cach quan
trong dwdi day:

- RO ri thong tin.

Trong lich st thé gi¢i va chac chdn 1a ca Viét Nam, rit
nhiéu théng diép chinh tri da dwoc tung ra bang con
dwong bi mat truyén miéng, ro ri mot cach cé y. (Tat
nhién 1a c6 y roi, béi da goi la truyén théng thi phai la
hoat dong cé cht y chir khong phai vo tam, 1& miéng).
Nguwoi truyén thong chu y ro ri thong tin dé dén phong
vién, nha bao, va trong thoi ciia mang xa hoi thi ho ri
tai cic blogger, facebooker noi tiéng, c6 anh hwdng téi
cong dong.

Trong lich str Viét Nam, tirng c6 mét phwong tién truyén

tai thong diép chinh trj rat déc ddo. 6 1a trong trueong

hop trong khang chién chéng quan Minh, Nguyén Trai

cho ngwoi phét mat ong 1én 14 ciy véi dong chir “Lé Loi
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vi quan, Nguyén Trai vi than” (Lé Loi 1a vua, Nguyén

Trai 1a bé t6i). Kién dn mat doc theo dong chir nay trén

14, va khila kho cu6n theo dong nwéc vé xudi, dan chiing

bat dugrc sé tin rang phong trao Lam Son dwoc Tréi ing

ho, Lé Loi tredc sau gi cling thanh vua vi d6 1a y Troi.
4. Ngwoi ti€p nhan

b6 la bt ky ai biét t¢i thong tin, théng diép tir ngudi lam
truyén thong chinh tri. Viéc ti€p nhin c6 thé la tryc tiép
hodc gian tiép, song kha nang bi anh hwdng téi dau la phu
thudc vao:

- Kién thirc, trinh do;

- Mirc do quan tam;

- Van hoéa chinh tri.

5. Phan trng

Truyén thong chinh tri c6 thé:

- Tao ra hodc lam tang thém sw hai long, ing hg;

- Tao ra hodc lam tang thém sw thu dich, b4t man; hodc

- Chang tao ra phan rng gi & ngwoi ti€p nhan.

Trwong hop thir ba dwoc coi la thit bai. Trweong hop mot
va hai dworc coi la thanh cong, tuy theo muc dich cia nguoi
truyén théng la gi va cé dat dwoc khong. Cu thé hon, truyén
théng chinh tri thanh cong néu né tao ra dwgc & nguoi tiép
nhan nhirng phan rng sau day:

- Bat dAu nghi t¢i vAn dé: Trwdc kia ngudi ta chua tirng
nghi t&i van dé, bay gior thi bat dau nghi.

- Thay déi: Trwdc kia ngwoi ta nghi khac, bay gio da
thay doi.

- Clng c6: Trwéc kia ngudi ta chwa Gng hé hay phan daéi

manbh, bay gio ing hd hay phan d6i manh.
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- Hanh dong: Trudéc kia ngwoi ta chang 1am g, bay gio
nguwoi ta cht dong lam diéu gi do.

Truyén théng chinh tri 1a mot linh vuc rong 1én trong
chinh tri. Va khi néi téi truyén thong chinh tri, ching ta
khong thé khong ban téi mét mang ctia né - von dwoce coi
nhu “ta dao” vi gin chit v&i nguy bién, déi tra va loi dung
déi twong ti€p nhan: tuyén truyén.

* % k
Tuyén truyén

Tuyén truyén la viéc dwa ra nhirng thong tin cé chon loc,
c6 ndi dung thién vi, khéng cong bang, sai léch, bép méo dé
tac dong téi mot d6i twong nao d6, nham phat tan va/hodc
d4y manh mot quan diém chinh tri nao dé. Tuyén truyén
cling la mét hinh thirc truyén thong, mot nhanh cta truyén
thong chinh tri.

V@ tir nguyén, tuyén truyén tiéng Anh la propaganda, mot
tlr c6 goc Latin. Khai niém nay khoi thiy xuit phat tir nha
tho Cong gido & Rome vao nam 1622 va chi mang nghia
trung tinh 13 truyén gido. Tuy nhién tir nhitrng nam 1790
(thap nién cudi cung ctia thé ky 18), né bat dau duogc thé
tuc héa, va tir gitra thé ky 19 thi dwoc st dung trong chinh
tri va mang nghia tiéu cuc.

S& di bi coi 1a tiéu cuc, bi ngwdi lam tuyén truyén st
dung nhitng thong tin thién vi, khong cong bang, thAm
chi sai 1éch, méo mo, hodc trinh bay thong tin mot cach
c6 chon loc (vi du: chi ké nhirng gi tich cuc, x6a bo thong
tin tiéu cwc), hodc truyén dat lam sao dé kich dong cam
xuc thay vi khuyén khich nguwoi ta suy nghi cé ly tri. Muc

dich ctia tuyén truyén ludn la dé€ nhao nan cong chung (doi
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twong cda tuyén truyén) va tn dung, loi dung ho cho cac
tw loii chinh tri.

D6 l1a nhirng viéc khong lwong thién.

Chién tranh Lanh d3 hét, Lién X6 va khéi Pong Au cong
san - nhirng x* s& vang cta tuyén truyén - da sup d6, nhung
tir “propaganda” ngay nay van giit nghia x4u, tiéu cuc. C6
1€ vi thé ma sau nhiéu nam dung nham tén, Hoc vién Bao
chi va Tuyén truyén & Viét Nam da phai stra tén tiéng Anh
cta ho tir “Academy of Journalism and Propaganda” thanh
“Academy of Journalism and Communication”, bao chi va
truyén thong.

Phworng tién tuyén truyén: C6 mot s6 phwong tién trung
vGi cac phwong tién truyén théng chinh tri, vi du:

- B4o chi (bao, tap chi, truyén hinh, phat thanh, bdo dién
tl, hoa bao, bao anh);

- Xuat ban (tai liéu, sach, to roi, &n pham céc loai);

- Truyén théng Internet: mang x4 héi, blog...;

- Loa phéng thanh (ké cé loa phwong, loa x3);

- Tuin hanh, mit tinh;

- C0, biéu ngftt, bang hiéu, bang théng bio... (c6 thé nam
trong hoat déng tuin hanh, mit tinh, hoac tach riéng).

Nhwng tuyén truyén con st dung ca nhiéu phwong tién
tinh vi hon rit nhiéu:

- Dung ngwoi, nhit 1a ngwoi dep, nguoi ndi tiéng;

- Dung vét, do vat (twong, phu diéu, huy hiéu);

- Dung hinh anh (nhiép anh, cac thé loai phim);

- Dung hoi hoa (tranh, bich hoa, tem...);

- Dung am nhac;

- V.V.
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Ky thudt tuyén truyén: Ban chit cta tuyén truyén la
tung tin c¢6 chon loc, sai léch, b6p méo, cho nén vé kj thuét,
n6 budc phai gin véi déi trd va nguy bién. C6 rat nhidu ky
thuét, hay 1a thu doan tuyén truyén, vi du nhu: st dung
nhitng hinh anh, nhitng biéu twong, hodc tir nglr gy cam
xuc; bép méo co6 chon loc; danh lac hwéng (danh trao cha
dé); tung tin don; ndi doi trang trom, v.v. (Xem phan Phu
luc dé biét cac ky thuét tuyén truyén can ban).

Ngoai ra, diéu ro rang 1a hiéu qua ctia tuyén truyén khong
chi phu thudc vao ky thuit tuyén truyén ma con vao dién
pht s6ng cia phwong tién truyén thong dai chung duoc st
dung vao tuyén truyén. Mot thuc té hién nhién l1a cad nhan
hay t6 chitc nao cang ndm dwoc nhiéu kénh truyén thong
thi cang dé tuyén truyén hon. P6 12 ly do khién cudc chién
truyén thong cta nhirng nguwdi ing hé dan chi - nhan
quyén & Viét Nam véi dang Cong san tré nén khong cin
strc, phan thang rat nhiéu khi thudc vé dang Cong san. Boi
dang nay s& hiru va kiém soat toan bo hé théng phwong
tién truyén thong dai chiing (gdém hang nghin co quan bao
dai, trong d6 riéng VTV da c6 thé phu séng téi tin quin
ddo Trwong Sa, Hoang Sa), trong khi “lé trai” chi manh &
facebook va blog.

Kiém soat va dinh hwéng bao chi & ché d6 doc tai

Kiém duyét ky thong tin va ldp ludn trwdc khi céng bé ra

cho gidi truyén théng.

"

Kiém sodt cdc ngudn tin dé dam bdo la chi “quan diém
chinh thirc’, “quan diém chinh théng” méi dwoc cong bo
va co gid tri. Vi du nhw & Viéet Nam dwdi thoi cOng san,

A ~ N ™A N A A A
cong an cling nhw rat nhiéu ngwoi dan déu quan niém
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rang chi c6 thong tin do “bdo dai nha nwdc” dwa la dang
tin cdy, con tin tirc 14y trén mang Internet la vo gia tri,
khong dang tin. Bi mdt tung tin tir nguén dn danh, ro ri
théng tin. Mot trong cac vi du kinh dién & nwéc Viét
Nam cdng san la trang Chan Dung Quyén Luc, ra doi
thang 12/2014. Ngay 15/1/2015, tron mot thang xuat
hién, trang nay dat 24 triéu lwot truy cap.

Chi cung cdp thong tin cho cdc co quan truyén théng
thdn tin va ung hé minh. O Viét Nam thoi cong san, tat
ca cac to bao chinh tri-xd hoi déu nam dwéi sw kiém
soat chat ché cua dang Cong san, nhwng trong doé co
6 co quan bao chi dwoc wu dai dic biét: Théng tin xa
Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét
Nam, bdo Nhan Dan, bao Quan d6i Nhan dan, bao Cong
an Nhan dan. C6 nhiéu sw kién cua “Pang va Nha nwéc”,
chi nhitng co quan bao chi nay méi dwgc tham du.
Cung cdp théng tin that tré, sdt nit, dé khién bdo chi
khéng con du thoi gian kiém chitng, phe déi ldp khéng
kip phan tich phan bién.

Tung tin khdc (vi du tin xdu...) vao liic cdc sw kién quan
trong dang chiém song trén truyén thong. Vi du: Nhirng
ngudi thao tin & Viét Nam nhan thiy rang ctr moi lan
du luan x6n sao vé mot vu viéc xa hoi nao dé thi gidi
showbiz lai c6 chuyén gay chu y, chang han nhuw ngwoi
mau, “nit hoang d6 16t” Ngoc Trinh 1én bao v&i cu néi
ndi tiéng “Yéu ma khong c6 tién thi cap dit ma an a?”
ddng lic vira nd ra vu cwdng ché dat dai day tai tiéng &
Van Giang (Hwng Yén).

Gidi han ciia tuyén truyén: Mac du tuyén truyén la mot
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linh vuc truyén thong day thu doan va rat c6 anh hwong,
nhwng sirc manh ctia né khéng phai 1a v6 han. Tuyén
truyén sé bi han ché bédi cac yéu td sau:

1. Lud@t phdp: Néu la mot xa hoi dan chid véi nén luat phap
cong bang, thi luat phap sé& bao vé nhan quyén, trong d6 c6
quyén ctiia ngwoi dan khdng bi bdi nho, xiic pham danh du,
nhan pham.

2. Dan tri: Ngwoi dan cang c6 tw duy phan bién va tinh
than duy ly (trong ly 1€, ly tri hon trong tinh) thi cang khé
bi dan du, dat mii, dinh hwdng.

Cac nha nghién ctu da cong bd mot diéu thu vi 1a ngwoi
it doc sach dé bi tuyén truyén hon ngudi doc nhiéu sach;
nguoi khéng cé quan diém hoac quan diém khéng manh
sé& dé bi tuyén truyén hon ngudi da c6 sdn quan diém.

3. Nhirng dinh kién, quan niém dn sdu: Tuyén truyén rat
khé thay déi nhitng dinh kién, nhitng quan niém da bt ré
qué sau trong xa hoi. Vi du nhw ching ta khéng thé tuyén
truyén dé toan thé xa hoi nghi rang ngwdi 6m hanh phic
hon nguoi khde. Théong thwong, tuyén truyén vé cac vin
dé von bi nguoi dan coi 1a khong quan trong lam, thi sé
hiéu qua hon tuyén truyén vé cac vian dé dwoc coi la quan
trong. Van dé ngwoi dan cang it quan tam, it biét, thi cang
dé tuyén truyén. Chang han, néu phan déng dan ching von
khong dé y t&i viéc hut thudc 14 noi cdng cdng, thi tuyén
truyén vé ludt chong thudc 14 c6 kha ndng cao la thanh
céng, ma biéu hién 1a khong ai phan déi va luit sé dwoc
thong qua nhanh choéng.

Dén day, han ban da thiy: Tuyén truyén 1a mot mang cua

truyén théng chinh tri, va né la mot thi “ta dao” cla truyén
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théng chinh tri. Con truyén théng la mét loai hoat dong
khong thé thiéu trong chinh tri; hoat ddng chinh tri nao
cling phai gan chat v&i no, du 1a cAch mang hay chuyén
héa, du 13 dang phai hay x3 hdi dan sw. O Chwong I11, chiing
ta sé ti€p tuc véi hai linh vec hoat dong chinh tri cuc ky
c6 anh hwéng va mang tinh “chinh tri” cao do: hoat dong

dang phai va xa hoi dan sw.

Bai doc
Cong ludn va viéc lam chinh sach *

Nguwdi dan My 6 vo van cach va vo van co hoi dé 1én tiéng,
do d6, cac nha lam chinh sach & moi cip chinh quyén cin
y thirc dwoc vé su thay ddi trong cidc quan niém cta dan
chung. Ngoai viéc tra 1o khao sat, tham do y kién cac loai,
ngudi dan con cé thé biéu dat chinh kién thong qua sw tham
gia, bao gobm khong chi viéc di bo phiéu bau clt, ma con la
tham dv cac cudc hop/ hoi thdo/ hdi nghi, viét hodc noi
chuyén véi cac quan chirc chinh quyén, tham gia cac nhém
loi ich, va tham gia cac cudc trung cdu dan y hay cac sang
kién 1ap phap dit & cac diém bo phiéu cip bang hoic dia
phwong. C6 nhirng hinh thirc c6ng dan tham gia truc tiép
vao viéc lam chinh sach, va nhiéu bang cho phép st dung
cac hinh thtrc d6. Vi du nhw vao nam 2004, ctr tri & bang
Colorado phé chuln véi ty 1é 54-46 mot cudc treng ciu dan
y toan bang vé viéc str dung nang lwong tai tao ma trwde do,
co quan lap phap cia bang da bac bé téi ba lan (...). Nam
2008, ctr tri bang Cali thong qua mot cudc treng cau dan y

4 “Public Policy: Politics, Analysis, and Alternatives”, Kraft & Furlong, 3rd
edition, CQ Press, 2009.
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cdm hon nhan dong gidi, ngay ca sau khi mot toa an & Cali
da ra phan quyét rang viéc cAm hon nhan dong gidi trudéc
d6, ma co quan lap phéap bang thong qua, 1a vi hién.

Bang truc giac, c6 thé thdy cong ludn rit quan trong
trong mot nén dan chd, ngay ca theo mdt cach it truc tiép
hon so v&i bé phiéu.

Tuy nhién, s thwc 1a phan 1én céng dan it quan tAm dén
chinh quyén, chinh tri, chinh sach céng. Ho bi nhitng méi
quan tdm Khéc che 14p dau 6c, vé gia dinh, cong viéc, nha &,
va cac van dé khac quan trong véi ho tirng ngay. Két qua 13,
ho c6 thé khong c6 thong tin vé cac van dé chinh sach, va
ho c6 thé c6 nhirng quan diém sai lam vé chinh sach. Cac
y kién nhw vy thwong dwoc coi la thip ca vé tinh giy chd
y 1an cwong do.

Tinh giy chu y phan 4nh mirc d6 quan trong ctia mot vin
deé doi véi mot ca nhan, con cwong dd ndi 1én sirc manh
clia quan diém, hay la quan diém d6 virng téi do nao. Ca
hai tinh chit nay déu quan trong trong viéc dw doan xem
liéu moi nguwoi c6 hanh dong theo quan diém ctia ho khong
va kha nadng cao hay thap. Vi dy, hdu hét moi nguoi déu
thé hién lap trwong Ging hd viéc bao vé moi tredng; nhung
khong ai dong vai tro nhw nha hoat dong méi trwong khi
ho dung nang lwgng, ho tiéu thu hang hoéa, dich vy, v.v. Béi
vi chinh sdch moi trieong 1a mot van dé cé tinh giy cha y
thap, nén it c6 kha nang né sé hinh thanh chi treong cla
ct tri khi bo phiéu.

Tinh 6n dinh 1a mot chiéu kich khéc cta quan diém. N6
néi dén sy ti€p tuc mot quan diém theo thoi gian. Congludn

vOn ngan han va thay ddi rat nhanh, c6 thé bi tac dong b&i
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cac su kién nhat thoi va cach trinh bay vin dé trén truyén
théng cling nhw tir gi¢i quan chirc. Mot vi du rat hay la cai
ma cac nha phan tich cong luan goi la hiéu &ng “tap trung
xung quanh mot ngon c¢”, xuat hién & ngwoi dan khi ma
mot khiing hodng mang tinh quéc t& bong khudy dong long
yéu nwdc va sy ung hd khac thuwong doi véi tong thong va
cac nha lanh dao quoc gia khac. Téng théng My George W.
Bush ré rang da dac loi tir hiéu irng nay sau sw cd 11/9; c6
thé thay diéu do trong viéc ty 1& ung ho dng bdng ting vot.
N6i nhw vay 1a dé chi ra rang, thwong rat khé ma biét dwoc
céng dan muodn gi & chinh quyén va ho sé tan dong véi dé
xudt chinh sach nao. Tuy nhién, cong luin cang 6n dinh vé
mot vin dé cu thé nao do, thi cdc nha lam chinh sach cang
chic chan phai chi y cAn nhic quan diém cla cong ching
khi ra quyét dinh.

Mot phan béi vi rat it nguwdi dan My ti€p cin chinh quyén
va chinh sach céng véi mot y thirc hé (quan diém, dwong
16i) r6 rang va manh mé&, nén ho thwong dé c6 nhirng quan
diém khong nhit quan vé vai tro cia chinh quyén. Xét
vé khia canh y thitrc hé, da s6 ngwoi My c6 xu hwdéng bao
th, tirc 1a ho thich chinh quyén nhé gon, c6 giéi han, va
it hanh chinh, it luit 1&, quy dinh hon, néi chung thé. Tuy
nhién, cling chinh da s nay chic chin lai mudn doi hdi
chinh phi phai cung cip nhiéu dich vy, tir viéc quy dinh
vé tiéu chuin an toan thwc phdm - dwoc pham, dén quy
dinh vé chat lwgng moi trueong, tir viéc dam béo gido duc
phé cdp dén viéc bao vé trat tw, an toan doi sOng ngudi
dan. CAch ma dan ching phan rng véi mot chinh sach bat

ky phu thudc rat nhiéu vao viéc chinh sach d6 dwoc trinh
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bay dén nguwdi dan nhw thé nao. Khi nhitng ngwdi khao sat
dat cau hoi cho nguoi dan vé cac chwong trinh chinh sach
cu thé, néi chung ho sé thiy cong chung twong doi tng ho.
Cung ltc d6, c6 thé cac chinh tri gia lai dang phai xin cong
ching théng cam, néu céng ching céng kich chinh quyén,
chi trich hé thong hanh chinh quan liéu, cacloai luat1é quy
dinh, thué ma... theo mot cach rat chung chung.

Bat chip viéc cong ching néi chung thwong rat hiéu rat
it vé cac vAn dé chinh sach, c6 nhirng ly do dé tin rang, néu
dworc trao co hoi, cac cong dan déu sé rat thich cac van dé
céng cong va chinh sach cong, ho sé thich tim hiéu vé vin
dé va dwoc c6 thong tin, ho sé sdn sang 1én tiéng va gy anh
hwéng téi chinh sach cong. Pac biét & cap do dia phwong,
cac cdng dan co thé va thwc sy da tham gia, va ho c6 tiéng
ndi rat 1én trong chinh sach céng. Thim chi, ngay ca trong
cac linh virc mang tinh chuyén mén cao nhw dién hat nhan
va chinh sach vé chit thai hat nhan, nhitng nghién ctru
cling chi ra rang céng dan c6 tiém niang dang ké dé tham
gia va gdy anh hudng. Hon nira, chinh quyén c6 rit nhiéu
cach dé khuyén khich cong dan tham gia nhiéu hon néu ho
mudn. Liy vi du cac cdng ddng dan cw dia phwong dang nd
lwc dé dwoc phat trién bén virng hon chang han, ho c6 vo
van co hdi dé cong dan déng vai tro trung tim trong tién
trinh chinh sach.

Bai doc
Tw do bao chi kiéu Viét Nam °
Lam bdo & Viét Nam la mét céng viéc nguy hiém, chdc
chdn vay.
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Cr mbi tudn, & Ha Noi, Ban Tuyén gido Trung wong cla
bang Cong san Viét Nam, va & TP.HCM thi b6 phan phia
nam cuda ban nay, lai to chirc cac cudc hop “dinh hwdng”
v&i lanh dao cia nhitng to bao 1én trong nuédrc.

Khong phai 1a ngiu nhién khi tt ca cac 1anh dao bao déu
la dang vién. Quan chirc B Thong tin Truyén thong va B
Cong an cling c6 mat. Nhirng cudc hop twong tw dién ra &
tit cd cac tinh, va 1a nhirng cudc hop dién hinh cho thay
hoat dong quan ly bao chi & Viét Nam hoan hao t&i mirc
nao. Tai cac cudc hop nay, ai dé6 & Ban Tuyén gido sé danh
gid hoat dong cla cac bao trong tudn vira qua, biéu dwong
to nao biét phuc tung, khién trach va doéi khi phat nhirng
to nao di chéch hwéng.

Theo kiéu “dra dap dira xoa”, hoat dong gidm sat cua
dang 1a sw pha tron gitra khuyén nha va thuyét phuc véi
de doa va mot chut trAn 4p. Mac du chdng c6 co s& phép ly
nao, nhwng dang van xem bio chi nhw 13 “lwc lwgng tuyén
truyén”, phai chiu sw huwéng dan va chi dao ctia dang. C6
1€ ban than dang ciing hiéu cai sw vo ly ciia hanh dong né
dich héa nay, vén gidm dap 1én cac nguyén tic phap luat
va bao chi.

Mot mat, Ban Tuyén gido chi dao “cac dong chi bién tap,
lanh dao bao chi” phai ddm bao rang cic phéng vién & toa
soan “dwoc dinh huwdng day du”, trong khi mot mat khéc,
dang lai mudn tit cd moi nguwoi gitk bi mat tuyét doi vé cac
chi dao cia dang.

5 Bai cia Pham Doan Trang, ban goc tiéng Anh dang trén trang Asia Sen-
tinel vao ngay 16/7/2013 tai dia chi: http://www.asiasentinel.com/politics/

freedom-of-the-press-vietnamese-style/
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Thong tin vé sw ton tai ctia nhitng cuéc hop hang tuin
nhw thé, va ndi dung cia ching, doi khi cling bi ro rira gi¢i
blog - dién dan trén mang nam ngoai tAm kiém soat cia
Ban Tuyén gido. Vao ngay 29/3/2011, hinh nhw cac nha
bao di dwoc chi thi 1a khéng dwoc dwa tin vé chuyén dién
vién Hong Anh ddc 1ap tranh clr dai biéu Quéc hoi; khong
dwoc goi nha hoat dong bat dong chinh kién Cu Huy Ha
Vii 1a “Tién s VQ” - dng Vi khi d6 dang sap bi xét x{ vi toi
tuyén truyén chong nha nwéc; han ché dwa tin vé sw c6 9
khach du lich nwéc ngoai chét trong mét vu chim tau & Ha
Long, va tranh cé cac bai diéu tra vé quyét dinh xay nha
may dién hat nhan cda chinh phu. Phién xt 6ng Vi da la
déi twong cua sw dinh hwéng dédc biét chat ché. Cac nha
bao viét vé dé tai nay & cac bao 1n déu nhan dwgc mot van
ban khong con diu, khéng chir ky, ra 1énh cho ho phai ca
ngoi tinh cdng minh ctia toa 4n va sw dung dan ctia ban an,
va khong dwoc mé rong binh ludn, phan tich sau.

Con c6 nhirng cd dién thoai va chi thi miéng dinh hwéng
cu thé dén cac tong bién tap vé cac chu dé nhay cam. Dirng
dwa tin vé vu nay - ho dwoc dan nhw thé; khéng lam dam
vu kia, han ché viét vé cac dé tai d6. Do khong c6 bang
chirng vat chit nao vé nhirng dinh hwéng nhw thé, cho nén
khi bi chi trich 1a bit miéng bao chi vé chuyén nay chuyén
no, cac quan chirc ctia B6 Théng tin Truyén thong c6 thé
tra 101 mot cach rat nghiém tuc rang Viét Nam bi “cac thé
lwe thu dich” vu khéng, boi nho.

Trong mot doan bing ghi &m bi méat, dwoc lan truyén
ngay sau mot cudc hop dinh hwéng vao thang 12/2012,
Ph6 Ban Tuyén gido Nguyén Thé Ky bi ghi 4m 1a dang chi
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trich bao chi vi da dwa tin vé vu tau Trung Qudc cat cap dia
chin cia mot tau thdm do dau khi Viét Nam. Cac béo c6
trich nguén tir tdp doan dau khi quéc doanh 1an B Ngoai
giao thi cling vy thoi. “Cac dong chi phai lam ro la tau
Trung Quoc chi vo tinh giy dit cap” - 6ng Ky ndi - “chi
khong phai 1a cit cap, khong cht y pha hoai chung ta”.

Ban ghi 4m ngay lap tic bi tung 1én cac blog bat dong
chinh kién va sau d6 lén trang tiéng Viét cia BBC. Puwgc dé
nghi binh lun, 6ng Ky noi véi BBC rang 6ng chi “trao doi
nghiép vu” v&i cac bao théi. Ro rang Ban Tuyén gido rat boi
roi vi vu ro ri ndy. Nghe néi vao cudc hop dinh hwéng tuin
sau do, cac nha bdo gan nhw bi kham ngwoi dé tim thiét bi
ghi am lén.

Hé thong thé nha bao 1a mot bién phap tinh vi dé kiém
soat cac phong vién. Khong cé thé thi khong dwoc tiép
can thong tin. Khéng c6 thé, phdng vién cé thé phong van
thwong dan, nhwng dirng hy vong dwoc gép quan chirc cip
cao, tiép xic véi ddu moi théng tin & cac co quan nha nwéc
hay dwa tin vé cac hoi nghi, hoi thao chinh thong.

Hé théng nay da van hanh tir [u. Vao nam 2007 né dwoc
luat héa bang mot thong tw cla chinh phd. Thong tw nay
chi thi cho cac quan chirc cip thé bao chi phai chirng nhan
- nhw 1a mot trong cac diéu kién - rang ngwoi dwoc cip thé
nha bao da dwoc td bao, tap chi hay co quan phat thanh,
truyén hinh noi ngudi d6 cong tac, S& Van héa-Thong tin
dia phwong va Hoi nha bao chi nhanh dia phwong cung dé
nghi cap thé, va “khéng bi xtr ly ky luit trong thoi han 12
thang tinh dén thoi diém cip thé”.

Hé théng thé nha bao minh hoa céi ranh gi&i rit mo nhat
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gitra khu vic nha nwéc, ddng cdm quyén va xa hoi dan sw
cda Viét Nam. Bé ngoai bao chi 1a mdt dinh ché xa héi dan
sw, va bao, tap chi, dai phat thanh, truyén hinh khéng phai
co’ quan cong vu.

Né6i theo ngdn ngit phap ly, can ¢k Diéu 69 Hién phap Viét
Nam, cong dan c6 quyén “ty do ngén ludn, tw do bo chi;
[va] c6 quyén dwoc thong tin”, nha nwéc khéng cé co s&
nao dé quy dinhviéc ai 1a nha bao, ai khong phai nha bao,
tit nhién chi trir phi loi hira d6 bi dé bep b&i nghia vu cla
nha nwéc & Piéu 33, rang nha nwéc “nghiém cdm nhitng
hoat dong van ho4, thong tin lam ton hai loi ich quéc gia..”

Trong moi trwéng hop, Ban Tuyén gido déu vo 1ay cho
minh cai quyén d6, va ho méc dinh bao chi Viét Nam la
“cor quan ngoén ludn cda cac to chirc cia Pang, co quan
Nha nwéc, té chirc xa héi”. Luat Bdo chi Viét Nam con budc
cac nha bao phai “tuyén truyén, phé bién dwong 16i, chu
trwong, chinh sach cia Pang, phap luat cia Nha nuwoc,

4 el ] - o0 : ..r: L

DPong nghiép c6 gang ghi hinh nha bao Hoang Khuong sau phién xu.
Ngudn anh: Tudi Tré
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thanh twu van ho4, khoa hoc, kj thuét trong nwéc va thé
gidi theo ton chi, muc dich cia co quan bao chi”.

Két qua 1a rat nhiéu nha bao phai chiu sy dinh hwéng cia
mot lwc lwong céng chirc ma nang luc truyén thong dirt
khoat la thua xa ho.

Khéng c6 thé nha bao, ngudi ta khéong dwoc coi 1a nha
bao va c6 thé bi cAm tiét khoi viéc tham dw cac sw kién, ma
khong can loi giai thich nao va chi theo yéu cau bat chot
cda ban t6 chirc, co quan céng an, co quan nha nwéc.

Chinh quyén Viét Nam c6 y tan dung diéu d6. Ho tim
cach gay doi dau gitra “1é phai” (nha bao c6 thé) va “Ié trai”
(phoéng vién tw do, bao gom ca blogger). Khong phai luc
nao ho ciling thanh c6ng. B6 may tuyén truyén va an ninh
cia dang biét ré hon ai hét vé strc manh clia sw bi mat.
Cong khai va minh bach la ké thu. Tuy nhién gi¢r day nhirng
ké kiém soat thong tin dang phai doi dau véi mot moi nguy
ma&i: cac nha bao cé thé ro ri thong tin - nhirng dé tai bi cdim
doan - ra cho cac dong nghiép ctia ho & méi trwong blog.
Vao ngay 30/10 nam ngodi (tic la ndim 2012 - NV), Huyén
Trang bi bat va thAm van trong mot ddn cong an & TP.HCM.
Khi c6 ndi rang co 1a phong vién ciia Dong Chuia Ctru Thé,
mot trang tin ctia nha theo Cong gido, nhan vién cong an
quat vao mat c6: “Ai cong nhan ching may la nha bao ha?
Thé tac nghiép cta chung may dau? Mét 1t dn khong ngoi
roi, roi ri nhau phan déng ha?”. Trang khéng phai trwong
hop duy nhit. Cac nha bao tw do thwong bi hach sach quiy
nhiéu, thAm chi hanh hung béi cong an hoic cén d6. Pon
thuw t6 cdo, khiéu nai ctia ho bi phét 1o boi vi ho khéng phai

12 “nha bio dang thi hanh cong vu” trong mat chinh quyén.
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biéu Cay va Ta Phong Tan hién dang phai chiu an tu dai
dai, cht yéu béi vi ho da thanh 14p ra “Cau lac b6 Nha béo
Tw do”. ® Treong Duy Nhit bé nghé bao chinh thdng dé 1am
blogger, chii blog “Mot géc nhin khac”. Ong bi bat vao ngay
26/5/2013 vi t6i “loi dung cac quyén tw do din chd xam
pham lgi ich ctia Nha nwérc, quyén, loi ich hop phap cuia td
chirc, cong dan” theo Piéu 258 Bo luat Hinh sw.”

Nghe tin Nhat bi bat tam giam, nha bao chinh théng Dic
Hién binh luan trén trang facebook ca nhan rang “vin dé
cia mot nha bao la phai c6 thong tin. Khi thiéu kha nang
hodc co héi tiép cin théng tin thi goc nhin néu khac 1a chri
déng ma néu giéng la a dua...”

Binh luin kiéu ngao cua 6ng Hién 1a khong chip nhin
dwoc doi véi cac blogger bat dong chinh kién, nhwng phai
thira nhan rang nhin tir gidc do chinh quyén thi 6ng ding.
Kha ning ti€p cin thong tin Iam nén sw khac biét 16n gitra
nha bao va blogger, gitta nha bao cé thé va nha bao tw do.

Viét Nam khong nam trong s6 cac nwéc nguy hiém doi
v&i nha bdo. Nha nwéc khéng can phai giét nha bao dé co
thé kiém soat truyén thong, b&i vi néi chung, cac nha bao

c6 thé ctia Viét Nam khong dwoc phép lam viéc gi dé dén

® Blogger Diéu Cay (ten that Ia Nguyén Van Hai, sinh nam 1952) bi két an
12 nam tu vi toi “tuyén truyén chong Nha nudc” theo Bieu 88 Bo luat Hinh
su. Ong dugc tra ty do vao ngay 21/10/2014 va bi tryc xudt sang My ngay
lap tuc, sau tong cong 6 nam, 6 thang, 2 ngay ngoi tu. Blogger Ta Phong Tan
(8n 10 nam tu, cung vu) duoc tra tu do va truc xust sang My theo cach tuong
tu vao ngdy 19/9/2015.

7 Nha bgo Truong Duy Nhat, nguyén phong vién bao Dai Boan KEt, tuyén
bé rai bo bao chinh thong vao nam 2010. Nam 2013 6ng bi bat, linh an to
hai nam theo Diéu 258 Bo luat Hinh su. Ong ra tu ngay 26/5/2015.
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mikc phai bi giét. Cac phéng vién hiu nhw khong doc lap,
khong diéu tra; khong c6 cai gi twong tw nhw bao chi chéng
tham nhiing, va do d6, bdo chi chang gdy dwoc mdi nguy
hiém nao doi véi cdc nhém loi ich.

Mot binh luin gin day (ndm 2013 - NV) trén Anh Ba Sam
- mot trang blog d6i khang - cho rang “Trén dit nudc xa
hoi chid nghia twoi dep nay, c6 hai noi dwoc gitr bi mat nhw
cung cAm. D4 1a phong hop Ban Chap hanh Trung wong/ B
Chinh tri Pang Cong san Viét Nam, va... nha tu”. Binh luan
hoan toan chinh xac. Moi van dé c6 kha nang lam suy mon
tinh chinh danh cta chinh quyén, hodc de doa s ton tai cia
dang, déu dworc coi la bi mat quéc gia hodc dwoc xem nhw
“treorng hop dic biét”. Mdy nam gin day, ndi bat trong cac
chu dé nay la chuyén quan hé Viét Nam - Trung Quéc.

Béo chi sé khong bao gi¢ tim thdy mét vin ban nao cho
biét 14p trwdng clia dang ddi véi cac dong chi Trung Quoc
ctia ho, hodc mot tai liéu nao hwéng dan viéc quan ly bao
chi trong vin dé nay. Gidi nhat thi dw luin ciling chi c6 thé
doan riang day 1a mot van dé hét strc nhay cam, thé hién
qua nhitng vu x ly cac co quan bao chi di chéch mot soi
chi d6 v6 hinh nao d6, hodc thé hién qua céng strc cac nha
t6 chirc bo ra dé€ ngin chin phdéng vién tiép cin cac hoi
thao khoa hoc quéc té vé tranh chap chi quyén trén Bién
Dong, hodc qua nhitng quy dinh rang tin bai lién quan dén
bi€u tinh chéng Trung Qudc phai “vach trin 4m muwu cta
cac thé lwc phan déng loi dung long yéu nwéc”.

Béo chi chinh thong cé thé nhin thiy rd hon sy bitan cla
chinh quyén. TAm ly b4t an d6 bdc 16 trong vo s6 nhirng cd

dién thoai goi t&i cac tong bién tap, chu but, thAm chi ca
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t&i cac phong vién thwong, d€ nhic nhé ho mdi khi cé dién
bién ma&i. Bdo chi bi cAm truyén tai sy bat an nay tdi cong
chung, cho du cac doc gid c6 thém khat dwoc biét nhiéu
hon - vé cudc khiing hodng dang ngdy cang siu sic v&i
Trung Quéc - dén mirc nao ching nira.

Khi cung vé thong tin khong dap &ng dwoc cau, cdc hdu
qua sau day la tat yéu:

Tin via he, tin d6n théng tri cAc dién dan. Thuyét Am muu
tran ngap, chang han chuyén thuong dwoc ngwoi ta ri tai
nhau ring “dang da ban nudéc cho Tau”. Phéng vién nao
c6 gang duy ly va céi mé déu mudn c6 thong tin dé ho st
dung nham bac bo cac tin don d6. Qua that, khi ma bao chi
bi cAm duwa tin, viét bai vé tit ca nhitng gi ho biét, cung v&i
viéc bao chi bi déi bom “dinh huéng” bang hang loat tin
nhan, dién thoai goi dén va cac chi thi mo hd, thi mot nha
bao that sw duy ly sé€ kh6 ma khong tw héi minh: “That sw
thi chinh quyén dang lam gi?”

Viéc dwa tin, viét bai vé tranh chip Bién Dong tré thanh
mot thir trdi cAm hip din dén mirc mot s6 bao va nha bao
bi cam db phai vwot qua ranh giéi dé viét, mic du ho c6
thé chwa chuin bi kj cang. Tranh chip chi quyén von di la
mot chu dé kho6, ma bao chi lai chi c6 rat it chuyén gia va
tai liéu dang tin cdy dé tham khao. Do d4, cling dung thoi
khi ngwoi phat ngdn Bo Ngoai giao Viét Nam, ba Nguyén
Phwong Nga (nhiém ky 2009-2011), phan nan rang “mot
s6 to' bdo c6 vé nhw xem chu quyén quoc gia la chd dé nong
dé cau kéo ddc gia va ting doanh s6 quang cao”.

Tit gidt gin, nhirng giai thoai khong thé ki€ém chirng,
cung cac “dir kién” sai 1éch at di cac bai viét c6 chit lwong.
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Phong vién di tim cac nguon nhan vat c6 dinh kién nang
chong Trung Qudéc. Chit lwgng toi té clia bao chi chinh
thong khién cho chinh quyén cang c6 thém ly do dé bao
bién cho viéc ho duy tri ki€ém soat chat ché bao chi, dic
biét trong van dé khing hoang Bién Dong.

Nhitng ngudi bdo vé ché do thwong 1ap luan rang ngudi
nao thit sw mudén co6 thong tin thi déu sé c6 dwoc nhirng
cAu tra 1oi ro rang, tirc 13, néu ai thatlong lo 1ang vé khuynh
hwéng quan hé ctia Viét Nam véi Trung Quoc thi phai cham
chi hoc tdp hon. N6i nhw thé thi ché dd khéng con nghia vu
nao la phai minh bach, c6ng khai thong tin trong quan hé

cta ho v&i cong ludn hay véi bao chi quéc gia nira.
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CHuone Il
DANG VA HE THONG PANG

hung ta bat ddu qua trinh tim hi€u bang bwdc cin

Cbén nhat: dinh nghia.

Pang la gi? Thé nao la mot dang chinh tri?

Pang 1a mot nhém c6 t6 chirc, gom cac ca nhan nhat tri
v&i nhau vé mot hodc mot s6 nguyén tac chinh tri chung
(c6 thé 1a mot y thirc hé hay mot chinh sach v.v)) va cliing
nhau hoat déng dé€ gianh va gitr quyén lanh dao - nhim
phuc vu loi ich qudc gia va hwdng loi tir viéc c¢d dwoc
quyén lanh dao do.

TAt nhién, cling ton tai nhitng ddng nho yéu dén mic
ho khong c6 co hdi nao tham gia canh tranh véi cac dang
khac, mwu gianh quyén lanh dao. Véi nhirng dang nho yéu
nhw vdy, muc dich ctia ho 1a gianh mot chd ding trong
chinh truong.

Tir d6, ta thiy rang dang chinh tri c6 ba dic diém: 1. C6 td
chirc; 2. Chung dwong 16i; 3. Muc dich tdi thwgng 1a gianh
va gitt quyén lwc nha nwéc. Trong d6, dac diém so6 ba la
dac thu cia dang phai, da la dang phai thi phai hoat dong
nham gianh va gitt quyén luc nha nwéc.

Han tir 1au, ban da quen nghe nhitng 14p luan kiéu nhw
“dang nao thi ciing vi loi ich cia dang 4y thoi, chang co6

dang nao vi dan”. Khong biét nhirng ngwdi ndi nhw vay co
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tinh ca dang cong san trong dé hay khong?

Tuy nhién, cling ddng la ddng nao cling vi lgi ich cia dang
dy va thanh vién dang 4y ma thoi. C6 diéu, vi muc dich cia
cac dang déu la gianh, gitr quyén lwc nha nwéc va hudng loi
tir viéc gilt quyén 4y, cho nén cac dang sé& phai c6 gang lam
sao dé lay long dan, dé thu hdt dwoc nhiéu phiéu bau cta
nguwoi dan nhat. Do d6, khi cac dang dang van hanh vi lgi ich
cdia minh, dang tranh gianh quan ching, mét cich tw nhién,
ho lam lgi cho ct¥ tri cia ho, tirc 1a cho dan. Chinh la trong
co ché doc dang, khong cé canh tranh chinh tri, thi méi c
chuyén dang duy nhit d6 chi quan tim dén quyén lgi cia né
va bé mac quan chdng, tirc nhitng ngwdi & ngoai no.

A: Pang nao thi ciing chi vi quyén loi cia dang dy théi

chir lo gi cho dan, cho nén da dang thi chi t6 cac dang

d4u da, tranh gianh quyén lwc, 1am loan xa hoi. Tha mot
dang ma cham lo cho dan con hon.

B: Pa dang, c6 co ché canh tranh, ma dang nao ciing

chi lo quyén lgi cia minh. Thé thi lam thé nao ma mot

dang, lanh dao toan dién va tuyét d6i, khong phai canh
tranh véi ai, lai cham lo cho dan dwgc? Lam cach nao?

Xin nhidn manh muc dich cia dang phai la “hoat dong
chinh tri dé€ tién t&i ndm chinh quyén va cai quan xa hoi
theo dwong 16i ctia ho”. Py 1a diéu lam cho dang phai khac
vGoi mot td chirc x4 hoi dan sw ndi chung va té chirc chinh
tri noi riéng. TS chirc xa hoi dan sw c¢6 thé tham gia chinh
tri, tién hanh cac phong trao xa hoi (nhw Occupy Central
chang han), cac chién dich van dong (nhw van dong cho
nhan quyén Viét Nam tai Lién Hiép Quéc), nhung chirng

nao ho khong c¢6 muc dich ndm chinh quyén, chirng d6 ho
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van khong phai 1a dang phai.

Chi khi ndo mét t6 chitrc, vi du nhw Hoi Anh Em Dan Chu,
Phong trao Lién d¢i Dan Oan... theo dudi viéc gianh chd
ding trong chinh quyén, ki€ém soat chinh quyén, ho méi
tré thanh dang phai chinh tri.

B&i vay cho nén, néu mot dang, vi du Viét Tan, ndi véi ban
rang ho khong c6 muc dich gianh ngdi vi 1anh dao dat nuér,
thi ban dirng tin, vi néu nhw thé ho khéng con la dang nira.
Da 1a dang, phai tham gia chinh tri nham kiém soat cwong vi
lanh dao, diéu hanh nha nwéc. Ho cé thé chip nhan chia sé
hodc khong chia sé quyén lanh dao d6 véi dang khac, nhung
viéc gianh quyén luc chinh tri cang nhiéu cang tot luon phai
la muc dich t6i hiu ciia moi dang phai.

Ciling bé&i vay, nén khi Piéu 4 Hién phap Viét Nam quy
dinh “Pang Cong san Viét Nam (...) 1a lwc lwgng lanh dao
nha nwdc va xa hoi”, thi mic du khong noéi trang ra 1a cdm
da dang, nhwng Diéu 4 nay da nhe nhang va nghiém khic
loai bé sw ton tai clia tit ca cac dang khéc. B&i vi chang c6
dang nao lai khéng hoat dong dé gianh quyén lanh dao.

b6 la muc dich ctia dang, 1a cadi ma né hwéng téi. Vay cac
chirc nang ctia no6 la gi, hay néi cach, dang lam dwoc gi,
dang phai co loi gi cho mot xa hoi? Phan dwéi day la cau
tra loi.

* % k
Chirc nang ctia dang phai
1. Nang cao nhan thirc dan ching

Sw ton tai clia cac dang phai c6 mét y nghia quan trong

la ndng cao nhan thirc chinh tri cia nguwdi dan, cung cip

thong tin cho ngwdi dan vé cac van dé cong cong, cac van
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dé chinh sach théng qua cac hoat déng vin dong tranh ct,
truyén thong chinh tri cia ho.

Sw tho 0, vo cdm ctia phan dong dan ching Viét Nam dudi
thoi cong san cé nguyén nhan rat 1én 1a ché d6 doc dang:
Vi chi c6 mot dang, ngwdi dan hau nhw khéng con co hoi
tham gia chinh tri, va ddng duy nhat d6 khong c6 dong luc
thwe hién cic hoat dong vin dong tranh ct, truyén thong
chinh tri, nén din dén nhan thirc chinh tri ctia dan ching
bi han ché dang ké.

2. Cung cap nhan sy linh dao
cho nén quan tri qudc gia

Chirc nang th hai cia dang phai la cung cip nhan sw
lanh dao cho b6 may chinh quyén, thong qua viéc dé ct
cac ng vién dé dan chiing lwa chon hoic qua viéc chi dinh.
Néi cach khic, dang 1a té chirc san sinh ra cic chinh tri gia.
Mot trong cac chirc ndng cia mot dang chinh tri la tuyén
lwa, chiéu mo va dé cx ngwoi cho vi tri 1anh dao cac co
quan cip cao ctia nha nwéc.

Vay céc ca nhan c6 thé tw &ng ctr vao vi tri lanh dao ma
khong can thong qua dang phai nao, vi du mot bac si gidi
c6 thé tw &ng clr vao ghé bo trwdng y té khéng? Cau tra
loi: TAt nhién la ¢, nhwng thwong thi nén cé t6 chire. Vi
ly do don gian la ching ta khong thé tw minh lam hét moi
viéc dwoc; chuyén nay lai lién quan dén mot khai niém cia
nganh kinh té hoc, 1a “chi phi co hoi”.

Néu ban vira phai lam chuyén mon (y té), vira lo van
dong tai chinh, gdy quy dé€ lam truyén théng, quang ba
minh, vira tiép xdc ctr tri dé 14y long ho, lai vira phai lo

ca khoan hinh anh (trang diém, phuc strc khi xuit hién
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truedc cong ching v.v.), thi ¢ cho 1a ban gio6i tit ca moi
viéc, ban cling sé mat rat nhiéu chi phi, trong dé luén luén
c6 chi phi co héi. Chinh vi vdy, ban cén c6 to chirc, v&i cac
nhén su chuyén vao cic cong viéc khac nhau, cu thé 1a vao
céng viéc ma chi phi co hoi ctia ho la thip nhat: Ban sé c6
nguoi cda dang lo hd ban khau gay quy, ngudi khac lo viéc
xay dwng hinh anh cho ban, ngwoi khac nira lam c6 van vé
chuyén mon va chinh sach, v.v. Néi cach khac, dang la mot
t6 chirc 1am chinh tri chuyén nghiép. Néu ban mudn lam
chinh khach, ban nén la thanh vién cia mét dang nao do.
(' Viét Nam, cong dan khéng c6 quyén @ng cit vio co
quan hanh phap. Du ban c6 Ia mdt bac si vira gidi chuyén
mon, vira ¢6 nang luc t6 chirc va quan ly, ban cling khong
thé tw ng cr vao chirc bd trwedng y té. Ban phai dwoc thu
twdng (la ddng vién cong san) dé ctr va dwoc qudc hoi (voi
95% thanh vién la ddng vién cong san, 5% la doi ngti dw bi

cta dang cong san) phé chuin - va diy méi la van deé.

P — More oF EvervTHING, — BT (10T

CEE ANTTHINE!

TWO TAILED
DOG PARTY

Poster cuia Cho Hai Buoi (MKKP) - mot td chuc chinh tri & Hungary chua
duoc dang ky chinh thuc lam dang, vi ly do tén goi khong nghiém tuc.

3. Lap chinh sach cong
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Chirc nang thir ba cia dang phai néi chung la dwa ra cac
chinh sach céng hay la cung cip cac giai phap chinh sach,
thé hién thong qua cwong linh, chwong trinh hanh déng
cta dang vdi cam két sé thyc thi chiing néu ho thang clr va
nam dwoc chinh quyén.

Cac dang déu c6 dwong 161, cwong linh chinh tri riéng, va
dé6 1a nén tang dé ho ban hanh chinh sach céng. Vé diém
nay, c6 thé vi chinh tri nhw moét thi treong, ma mdi dang
phai 1a mét cong ty cung rng san phiam, san pham doé la
cac giadi phap dé dap &ng nhu cdu cia ngwoi tiéu dung vay.

4. Phé binh, phan bién chinh sach cong

Bén canh viéc dwa cac gidi phap chinh sach ra “chao moi”,
cac dang phai cling cé chirc nang phan bién chinh sach,
nhat 1a dang déi lap. Va, ban thay diy, dé ciing 1a ly do tai
sao phai da dang: Thi trwdng ma chi c6 mot nha cung cap
thi chdc chdn chitlwong sdn phdm va dich vu cia nha cung
c4p 4y chang ra gi, khong sém thi mudn.

Xin nhan manh chitc nang phan bién chinh sach cta cac
dang phai: Dit trong bdi canh Viét Nam, day 1a diéu bat
budc phai c6. Pang Cong san Viét Nam, véi tw cach dang
cam quyén duy nhit, da s& hiru qua thira do6i ngii cé van
chuyén vé minh hoa chinh sach, gidi thich dwong 16i, chu
trwong clia dang va nha nwéc cho ngwoi dan, ma khong cé
dworc lye lwgng phan bién chinh sach chuyén nghiép - cac
dang doi 1ap. Thiéu phan bién, khéng c6 canh tranh chinh
tri, khong phai chiu strc ép gi, tit ca nhirng diéu d6 da ddy
dang Cong san di tir sai IAm nay téi sai lAm khac trong viéc
diéu hanh dat nuwéec.

My l1a noi nhitng dang phai diu tién ra doi, va cling la noi
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ma quyén tw do ngén ludn dwgc bao vé rit manh mé. Ta
thuwdng chi nghe néi t&i hai ddng chinh & My 1a Dan cha va
Cong hoa, nhung bén canh d6, nén chinh tri nwéc nay con
c6 hang chuc dang lén nhé khac, khong c6 co hoi gianh
quyén thi cling tranh nhau phan bién dang cam quyén. C6
cau noi vui: Nhin chung, cac dang phai & My giéi phé phan
hon 1a diéu hanh dat nwéc. (Cac tuyén truyén vién cda
dang Cong san Viét Nam han 1a rit thich nghe diéu nay).
Cang tw do, dan chu, cac dang cang phan bién, tranh luan
va canh tranh nhiéu. Nhuwng 1am sao ta c6 thé khéng thira
nhan tinh wu viét cta thwc trang dé duorc.

5. Lam ciu ndi véi dan

Chirc nang thir nam ctia dang phai la lam soi day néi két
chinh quyén va ngwoi dan. Piéu nay dac biét ding & cac
dang ddi lap. Ta lay vi du, dudi thoi cong san, néng dan
Viét Nam mudn tw hiru hdéa dit dai. Néu nhw c6 dang doi
1ap thi khi 4y, néng dan c6 thé vin déng dang déi lap 1én
tiéng, gy strc ép vdi dang Cong san cAm quyén dé stra doi
hién phap va luit dit dai. Trén thuc té, diéu nay da khong
xay ra, do Viét Nam chi c6 mot dang.

Pang phai chinh 1a mot co ché dé thong qua do, nguoi
dan lén tiéng hay néi ding hon, nhitng nhém dan khac
nhau lén tiéng. Trong ché do da dang, ton tai nhiéu dang
ddilap, cong chiing d& dang cé tiéng n6i hon nhiéu. {t nhat,
ta cling c6 thé thé hién nhu ciu va nguyén vong bang cach
bau cho mdt dang c6 dwong 16i, chinh sach diing y minh, va
khong bau cho dang c6 dwdng 16i, chinh sach trai y minh.

6. Doan két nhirng ngwdi chung tw twdng

Nguoi ta cho rang hai ddng Cong hoa va Dan chd & My
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da thwc hién tét chirc ndng thit su ctia dang phai, dé la
doan két, théng nhit ngudi dan thudc cic ton gido, sic
dan, ngén ngit, ching tdc khac nhau.

Tl dinh nghia va mot s6 chirc nang noi trén cia mot dang
phai, ching ta c6 thé chac chin mot diéu, rang: Pa dang
khong dam bao dan chi. Nhung mot dang thi chic chian
la doc tai.

% %k 3k
Hé théng dang

Hé thong dang la mang lwdi quan hé gitra cic dang véi nhau.

Khi tim hiéu vé mét hé thong chinh tri, chiing ta khéng
thé khong tim hiéu vé quan hé gitra cAc dang véi nhau, boi
né la yéu t6 quyét dinh cach van hanh cda hé théng chinh
tri, 1a chi ddu quan trong cho thay mét dit nwéc dan cha
dén dau.

Phan logi hé théng ddng: Trén thé gi¢i xwa nay, c6 hai hé
théng dang chinh la: 1. Pa dang; 2. Poc dang.

Pa déng la hé thong cé tir hai dang trd 1én, cung hoat
dong, canh tranh binh dang v&i nhau, 1am gidm kha ning
mot ddng nam tron chinh quyén va ting kha nang cac dang
phai lién minh Tuy nhién, ngay ca ché dé da dang cling c6
mot sb “bién thé” khac, khong ddm bao sw canh tranh binh
dang, nhu sau:

- Lwdng dang: La hé théng trong do6 c6 thé c6 nhiéu dang
nhuwng chi hai ddng dd manh dé luin phién gianh quyén
lanh dao: Mot dang ndm da s6 ghé trong qudc hoi, dang kia
la dang doi lap. Vi du: My, Anh.

- B4 quyén: La hé théng trong d6 c6 nhiéu dang dwoc

phép tbn tai, nhwng chi khi dwoc sw cho phép cia mot
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dang cap cao nhit; va ho ton tai nhwng khong dwoc phép
tranh c, khong dwoc phép canh tranh véi dang dé. ve
ban chat, loai hinh nay khong khac ddc dang la bao. Vi du:
Trung Qudc, Viét Nam (1954-1975 & mién Bac va 1975-
1987 trén ca nudc).

- Mot dang chi phoi: La hé thong trong d6 cé nhiéu dang
dwoc phép ton tai va tranh ct, nhwng mot dang luén chién
thang, ludn gianh gan nhw tit ca phiéu bau. Vi du dién hinh
la Singapore.

Da ddang khéng di déi véi dan chu. Nhiing nha nghién
ctiu khoa hoc chinh tri trén thé gi¢i da chi ra rang, ton tai
nhitng thé ché da dang ma phi dan chd hodc kém dan chu,
nhw treong hop Trung Qudc: Pa dadng, song tat ca cac dang
déu phai chiu sw lanh dao, quan ly ctia ddng cam quyén
trong mot mit tran thong nhat. Con c6 trudong hop, tuy da
dang, song dang cim quyeén lién tuc thing ct, gianh hét
moi loi thé d€ tiép tuc tao da... thang ct tiép, ddy cac dang
khac vao thé da yéu ngay cang yéu hon. Nhitng tiéng noéi
déi 1ap bi o ép nhiéu bé, bi trdn ap thong qua nhiéu hinh
thirc tinh vi. P6 la trwong hop cua Singapore véi Pang
Nhan dan Hanh dong (PAP).

Lai c6 mot loai thé ché, loai ché do ma ba Phé Chu tich
nuéc Nguyén Thi Doan (nhiém ky 2007 - 2016) bao 1a
“dan chu gap van lan tw ban”, nhwng vi né chi c6 mot dang
ma su6t hang chuc ndm qua khong phai chiu sw canh tra-
nh hay chi it la phan bién nao, nén ngwoi viét khong biét
lam cach nao ma né dan chi dwoc. Néu khong tin, dé ban
- khong phai Ia dang vién cong san - tham gia vao chinh

trwong trong cai thé ché d6 diy! Chwa ké, trong hé thong
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chinh tri 4y, néu ban thanh l1ap va/hodc tham gia mot dang
nao khac ngoai dang Cong san, ban d6i mat véi nguy co tu
toi rat cao (vi pham Diéu 79 B luat Hinh sw, “hoat dong
nham 14t d& chinh quyén nhan dan”, hoic tdi khung bd,
tham chi phan quéc, v.v.).

Poc dang, tirc 1a chi mot ddng dwoc phép ton tai. Ching
ta c6 ngay mot vi du rat dién hinh l1a hé théng chinh tri cia
nwdc CHXHCN Viét Nam.

(' Viét Nam, hoat déng dang phai din dén tu toi. P6 1a
mot thuc té. Du vay, trén ly thuyét, van phai khang dinh sw
can thiét cua cac dang phai chinh tri trong moi xa hoi.

Chinh tri trong dang

Vé cdu tric, mbi dang thuwdng c6 mot ban chip hanh
(hay con goi la ban diéu hanh). Pé la co quan hoach dinh
cac chinh sach ctia dang trén toan qudc. Bén canh do la
mot ciu truc cip dy trung wong - dia phwong, thuwong dwa
trén cip bau ctt. Chang han vi Viét Nam c6 bdn cip bau ctr
la Quéc hdi - Hoi dong Nhan dan tinh - H6i dong Nhan dan
huyén - H6i dong Nhan dan x3, nén dang Cong san cling
chia 1am bén cip chinh l1a Ban Chap hanh Trung wong -
Tinh Gy - Huyén ay - Pang uy xa.

Thanh vién cia dang dwoc goi 1a dang vién, gan bé truc
ti€p, mat thiét véi dang va dwoc cong nhan mét cach chinh
thirc, vi du thong qua 18 két nap va duoc cip thé dang, sinh
hoat trong moét chi bé dang nhit dinh. Quyén va nghia vu
ctia dang vién véi dang nhw thé nao thi tuy theo diéu 18,
quy dinh cia mdi dang, nhwng noéi chung mirc do gin bé va
trung thanh cia dang vién véi dang phai cao hon cia cdm
tinh vién. Chang han nhw dang vién thi phai déng dang phi
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va phai chip hanh chi trwrong ctia dang.

Cam tinh vién ciia mot dang la ngwdi ung hé dang do (vi
du: bé phiéu bau cho dang vién ctia dang), nhung c6 thé:
khong hé tro tai chinh; khong dw hop, mit-tinh hay cac
sw kién khac ctia ddng; khéng phat to roi, truyén don cho
dang; khong cé déng gbp gi cho dang.

Mbi dang con c6 thé thanh 1ap va van hanh cac t6 chirc
ngoai vi danh cho mét nhém dang vién hoac cam tinh vién,
vi du 14p ra doan thanh nién, t6 phu nit, dan tdc thiéu so,
v.v. cua dang. Trwéc ndam 1945, dang Cong san Viét Nam
tirng l4p ra HOi Nhi dong Cvu vong, Poan Thanh nién Ciru
quéc, Nong hoi Do, Phu nit P4... Thoi c6 mang xa hoi, dang
Viét Tan ciing 1ap ra Cong dong Viét Tan, danh riéng cho
cac dang vién va cam tinh vién la thanh nién.

Nhuw d3 néi & phan “Chic ning cia dang phai”, dang
chinh tri c6 mot chirc ndng quan trong la cung cip nhan sw
lanh dao cho b6 may chinh quyén. Do d6, mot trong nhirng
hoat dong chinh ctia dang la tranh ctr vao cac vi tri lanh
dao trong chinh quyén trung wong hay dia phwong. Viéc
14p ra t6 chirc ngoai vi c6 lgi cho dang, nhit la trong dao
tao, phat trién nhan sw. Cac t6 chirc ngoai vi nay thwong
la bwéc dém dé ngudi tham gia tién vao cac vi tri trong
nhitng co quan dan ctr.

(' Viét Nam duéi thoi cong san, tham gia vao cac t6 chikc
ngoai vi cia dang Cong san, nhw Poan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh, cling la mdt buéc dém tét dé “leo” vao
cac vi tri lanh dao (nhwng tat nhién, khong phai trong co
quan dan c). Ngwoi ta mo ta viéc tham gia chinh trueong

nhw thé 1a “di 1én tir con dwong doan, doi”.
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Van dé dan chi trong dang

Ton tai hai quan diém ddi 14p nhau vé chuyén dan chu
trong dang.

Quan diém thir nhit cho rang dan chu trong ndi bd mot
dang 1a diéu c6 thé lam dwoc va ndi bo dang phai dan chu.
Quyeén lyc trong dang phai dwoc phan tan rong rai va cong
bang. Dang vién phai c6 quyén tham gia vao cac quyét dinh
16m ctia dang. Lanh dao cAn phai dwoc lwa chon cong bang
théng qua bau ctt trong dang.

Quan diém thir hai cho rang dan chu trong ndi bd mot
dang 1a diéu bat kha thi hodc khé c6 thé lam dwoc; néu cd
dan cht trong dang thi d6 ciing chi 1a hinh thirc, chk quyén
lwc that sy trong dang ludn nam trong tay mot thiéu sé
dang vién cao cap lanh dao toan dang. Ly do la b&i trong
moi to chirc déu c6 sw chuyén mén hoa, di kem véi sw bat
binh dang vé vai tro: Thanh vién nao c6 nang lwc hon cac
thanh vién khéc sé ndi bat 1én, va m6t nhém nhd cac thanh
vién cé nang lwc dé sé dan dan hoi tu véi nhau dé hinh
thanh nhém “tinh hoa”. Ban than nhém tinh hoa nay ciing
c6 xu hwdéng ciu két boi chi ¢6 thé né méi manh va c6 kha
nang duy tri quyén lwc. Trong khi d6 thi da s6 thanh vién
khac - phan con lai trong t6 chirc - lai vira kém nang luec,
vira tho o véi cong viéc chung, va do dé, phai chip nhin
phu thudc vao lanh dao.?

Vilé do, quan diém thir hai cho rang dan chi trong dang
la khéng nén cé va cling khéng thé c6. Quyén ra quyét dinh
phai tip trung vao tay s6 it dang vién dwoc bau lam lanh
dao. Viéc nay c6 thé dan dén nén doc tai cia thiéu s6 duoc

T Robert Michels, 1911.
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bau hodc thim chi cia da s6 khong dwoc bau. Cho nén két
qua va thuyec té 1a khéng c¢6 dan chi trong ndi bo dang.

Nguyén tic “tAp trung dan chi”

Nguyén tic tip trung din chd 1a mot phat kién (nam
1917) cua Lenin vé t6 chirc dang, chiu anh hwdng nhiéu
cta van hoa to chirc quin ngii. Theo dé, trong dang phai
bdo dam hai diéu: 1. Tw do trao déi, thdo ludn; nhwng 2.
Hanh ddng phai tuyét déi thdng nhat, doan két. 2

S& di goi la “dan ch” béi vi cadc dang vién déu c6 quyén
thdo lun vé dwong 16i, chinh sach cia dang. Con “tap
trung” thwc chit nghia 1a tip quyén, trung wong tp quyén,
doén quyén lwc vé trung wong. Goi la “tp trung” bai theo
nguyén tic nay, mot khi da s6 da bo phiéu quyét dinh, toan
dang phai chap hanh.

C6 vé nhuw nguyén tic nay rat dang s¢ ddi vdi cac dang
vién cOng san, va nd lam nén strc manh - cling dang so nhw
thé - cia ddng cong san, b&i né bao dam sy thong nhit y
chi cao do, tuyét déi trong dang. Cho du c6 thé c6 bat dong,
mau thuin ndy no giita cic c4 nhan, thAm chi c6 diu da,
tranh gianh anh hwdng va quyén luc dir déi (nhw ching ta
thwong hay thiy trong nhitng thang truéc moi ky dai hoi
dang), nhwng dang cong san van ludn théng nhat, it nhat
la bé ngoai ma dang thé hién trwdc dan chung ciing 1a mot
khoi thong nhét.

biéu 9, biéu 1é ddng Cong san Viét Nam quy dinh:

“Pang Cong san Viét Nam td chirc theo nguyén tic tip
trung dan chi. Noi dung co ban ctia nguyén tic do 1a:

1. Co quan lanh dao cac cip cta Pang do bau ctt 14p ra,

2 Tiéng Anh: freedom of discussion, unity of action.
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thwc hién tap thé 1anh dao, ca nhan phu trach.

2. Co quan lanh dao cao nhat ctia Pang 1a Pai hoi dai biéu
toan qudc. Co quan lanh dao & moi cap l1a dai hoi dai biéu
hoac dai hoi dang vién. Gitra hai ky dai hoi, co quan lanh
dao cia Pang 1a Ban Chap hanh Trung wong, & mdi cip la
ban chip hanh dang bo, chi bd (goi tat 1a cip ty).

3. Cip uy cac cip bao cdo va chiu trach nhiém vé hoat
dong ctia minh trudc dai hoi cung cip, trwdc cip Gy cap
trén va cip dwdi; dinh ky théng bao tinh hinh hoat dong
cia minh dén céac té chirc dang truc thudc, thuwc hién tw
phé binh va phé binh.

4. T6 chirc dang va dang vién phai chip hanh nghi quyét
ctia Dang. Thiéu s6 phuc tung da s6, cAp dwdi phuc tung
cp trén, ca nhan phuc tung té chirc, cac to chirc trong toan
Pang phuc tung Dai hoi dai biéu toan qudc va Ban Chip
hanh Trung wong.

5. Nghi quyét cta cac co quan lanh dao ctia Pang chi c
gia tri thi hanh khi c6 hon mét niva s6 thanh vién trong co
quan d6 tan thanh. Trudc khi biéu quyét, moi thanh vién
dwoc phat biéu y kién ctia minh. Pang vién cé y kién thudc
vé thiéu sd dwoc quyén bao lwu va bao cdo 1én cip uy cip
trén cho dén Dai hoi dai biéu toan qudc, song phai chip
hanh nghiém chinh nghi quyét, khéng dwoc truyén ba y
kién trai véi nghi quyét ctia Pang. Cip uy cé thAm quyén
nghién cliru xem xét y ki€n do6; khong phén biét doi xtr véi
dang vién c6 y kién thudc vé thiéu so.

6. TO chirc dang quyét dinh cac van dé thudc pham vi
quyén han ctia minh, song khong dworc trai véi nguyén tac,

dwong 16i, chinh sach cia Pang, phap luit cia Nha nwéc va
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nghi quyét cia cap trén”,

Ban c6 thé thdy nguyén tic tip trung dan chu rang budc
dang vién cdng san t&i mirc ndo. Hay dé y, vi du quy dinh
“dang vién co6 y kién thudc vé thiéu sé dwoc quyén bao lwu
va bao cédo 1én cdp uy cip trén cho dén Dai hoi dai biéu
toan qudc, song phai chap hanh nghiém chinh nghi quyét,
khong dworc truyén ba y kién trai véi nghi quyét ciia Pang”.
Diéu do thwc chit c6 nghia 1a néu anh/chi chang may thudc
veé thiéu s6 c6 y kién khac véi da s, thi chi dwoc phép nghi
mot minh théi, dirng dem di ban tan lung tung! D6 c6 thé la
ly do khién nhiéu dang vién cong san l1a cadn b, quan chirc
im lim suét thoi gian tai vi, vé hwu réi méi dam c6 “déi
diéu suy ngim lai” v&i nhitng ndi dung khac, tham chi trai
nguwoc, duwong 16i ctia dang.

Tém gon lai thi phat kién “tip trung din ch” cta Lenin,
ma cac dang cong san trén thé gi¢i déu ap dung, c6 nhirng
diém chinh sau:

- T4t ca cac co quan dang déu phai giai trinh, bao cao
dinh ky hoat dong véi té chirc;

- Ky luat dang rat nghiém khic, thiéu sé phai phuc ting
da so0;

- Tat ca cac quyét dinh cda cic co quan cap trén déu co
gia tri rang budc tuyét d6i ddi véi cac co quan cip dwdi va
v&i tat ca dang vién.

* %k %k
Tai chinh cho dang

Théng thwong, tai chinh cho mét dang chinh tri dén tir it

nhit mot trong bén ngudn sau:

® T& dang phi do cac dang vién dong;
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® T cic ca nhan, t6 chirc ing hd (vi dwgc hwdng loi tir
hoat dong cua dang), nhw doanh nghiép, cong doan, nhém
loi ich;

® T tai tro cua chinh pha (tinh vao chi tiéu cong);

" Tw tai tro nwére ngoai.

Pang khéng phai la cong ty, do d6, khéng dwgc dau tw
hay san xudt, kinh doanh dé kiém 1¢1i; chi c6 thé dau tw vao
cac td chirc phi loi nhuén, cac hoat dong phi loi nhuén. Bu
lai, cac dang duwgc mién thué doanh nghiép, thué thu nhap.

Tai chinh cho dang Ia mét vin dé dau dau véi bat ky ca
nhan hay nhém nguwdi nao nghi téi chuyén thanh lap dang.
O’ cac nwéc dan cht da dang, cac dang thwong xuyén phai
t6 chirc nhitng chién dich vin dong gy quy, kéu goi quyén
gop tai chinh. Thoi con la thwgng nghi si, Barack Obama
trng quyén gép dwoc 55 triéu USD trong thang 2/2008,
14p Ky luc vé kha nang giy quy tranh ctr cia mot rng vién
téng thong trong mot thang.

Nam 2014, nha hoat dong x3 hdi Nguyén Anh Tuin
tirng c6 thoi gian lam tro Iy cho dan biéu Chris Hayes
(Uc), va dw nhitng budi gay quf ctia Cong dang. Anh ké
lai trén facebook ca nhan:
“Khong nhw dang Cong san Viét Nam thwong trwc an
bam ngan sach qudc gia (ma thwc chat 13 tién thué mo
hoi xwong mau cua ngwoi dan) cho moi hoat dong ban
bé cla no6, cac dang chinh tri & day déu phai tw than van
dong, thuyét phuc nhitng ngwdi ing ho bang chinh sach
va uy tin dé c6 tién tranh ct.

Trong hinh, sép minh, Dan biéu Chris Hayes, dang phat

bi€u cdm on clr toa va trinh bay chinh sach cua dang
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Mot budi gay quy ciia Cong dang Uc. Anh: Nguyén Anh Tudn

Lao dong, trong khi bén dudi minh cuing cac ban trong
van phong di ban vé s6 cho quan khach dé kiém tirng
dong cho qu Pang. M&i tor 10 d6 Uc, mai dzo cac bac!!!”.

Nhworc diém ctia dang phai

O’ phian trén, ching ta di néi vé cic chirc ning ctia dang
phai chinh tri. Va d6 ciing chinh la nhitrng wu diém ctia dang
phai, hay la ly do cho sw can thiét phai ton tai ddng phai.

Tuy nhién, dang phai cling c6 nhitng nhugc diém cua
chung, nhu:

- Ky lut va th bac (trén-dwéi) lam ca nhan méit ty do,
1am gidm strc hip dan cta dang;

- Hanh chinh va quan liéu, nén dé chdm déi méi va xo cing;
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- bang vién cip dwéi it quyén loi, thu déng;

- Nhiéu khi dang chi 1a cong cu phuc vu nhitng ca nhan
hodc m6ét nhéom ca nhan doc tai;

- Do muc dich tw thin cia dang phai la tranh gianh quyén
lwc nha nwéc, nén dang vién c6 thé nhiém nhirng tinh xau
nhuw hay ngo viee, ninh trén nat dwdi, wa gianh giat, dau da,
dé ky véi ngwoi ngoai dang minh, thdm chi 1a ngay trong
cung dang.

C6 nhitng y kién nhin xét rang, nhiéu dang vién (cta
nhiéu dang chtt khong chi riéng dang Céng san) trong
quan hé xa hdi, trén tw cach ca nhan, thi ho cling lwong
thién va dé mén, nhung hé ctr cw x{ vé&i tw cach dang vién
la ho tré nén doc doan, hay ganh ghét, nang dau 6c bé phai,
ham danh lgi, tham quyén lwc, thich hinh thic va thanh
tich... tom lai 1a dang ghét va dang s¢. Piéu dé co thé do
van hoéa té chirc, nhwng ciing c6 thé 1a hu qua cua viéc
tham gia chinh tri thong qua con dwong dang phai.

bic biét, trong thoi dai ctia téc dd, cia Internet va mang
x4 hoi, ddng phai véi tinh xo clrng cia ching cé thé kém
hap dan so véi cac t6 chirc khdng phai dang phai, va phong
trao xa hoi. Thanh nién chang han, han sé thich tham gia
cac phong trao xd hoi vui nhon, tré trung hon nhirng to
chitc ning né vé ky luat va trat tw th bac nhw dang. &
cac nén dan chi phwong Tay, cung véi viéc din ching it di
bd phiéu bau cr hon, 13 viéc ho it gdn minh vao trong cac

dang phai hon.
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CHuoneG IV
BAu cu

an c6 con nh¢ dinh nghia dan chua cta Philippe C.

BSchmitter va Terry Lynn Karl, ma chung ta da deé
cap & Phan III, Chwong I? “Dan chi 1a mot hé théng quan
tri (dat nwdc), trong d6, nha cdm quyén phai chiu trach
nhiém - vé tat ca cac hoat dong cta ho thudc dia hat cong
céng - trwdc cong dan, va cong dan thuce thi diéu dé mot
cach gian tiép thong qua, hay la nh¢ c¢6 sy canh tranh va
hop tac gitta nhitng ngwoi dai dién cho ho, do ho bau ra.

Ban c6 dé y dén tir “canh tranh”? Canh tranh, nhw ta da
biét, 1a mot nhwoc diém can thiét ctia dan chd, mic du cé
1€ chling ta déu ngan ngai no.

Trong chinh tri, mot trong cac hinh thirc va biéu hién ro
rét nhat, song dong nhit cta canh tranh la bau ctx.

* ok ok
Pinh nghia bau ctr

Bau ctt trong chinh tri la mot tién trinh ra quyét dinh tip
thé, nho d6 va théng qua do, nguwdi din chon ra dwoc mot
c4 nhan dé nidm gitt mot cwong vi quan ly nha nwoc (&
co quan lap phap, hanh phap, tw phap, chinh quyén trung
wong, chinh quyén dia phwong).

Suy rong ra trong doi séng néi chung, bau ctt cling c6 thé

dworc tién hanh trong khudn kho moét to chirc, cong ty, vi du
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khi cac thanh vién bau gidm déc, CEO.

Bau ctr la mot trong nhirng cach dé cong dan tic donglén
tién trinh chinh sach va tham gia vao viéc ra quyét dinh.
Modi ky bau cir 1a mot 1an cong dan thwce hién quyén lam
chu. (Xin Iwu y ban: Ching ta dang néi vé bau clr thuc chét,
bau ctr ding nghia ctia no). Gitra cac ky bau ctt, cong dan c6
thé tac dong tdi chinh sach bang mot loat cac co ché trung
gian:, nhw: thong qua cic nhom lgi ich dé giy ap lwc, théng
qua phong trao xa hoi, vin dong hanh lang, biéu tinh, dinh
cong, tdy chay - nhitng hoat dong chinh tri ma ching ta da
tim hiéu & Chwong II ctia Phan I

Néu khong c6 bau ctr canh tranh tw do, cdng bang va

dinh ky thwong xuyén, thi cdc chinh quyén sé khong

thé that sw c6 trach nhiém giai trinh truéc ngudi dan.

Nhwng bau ct cling chwa dd. Dan chu, ma dac biét la

dan chi tw do, doi hoi phai c6 vo van con dwong dé cho

“nguwdi dan” ¢6 thé boc 16 mdi quan tAm va nguyén vong

cta ho, tdc dong t&i chinh sach, lién tuc kiém soat va

gidm sat viéc thyc thi quyén lyc nha nwérc, gitra cac ky
bau ct¥ cling nhw trong cic cudc bau ctr. (“Xa héi dan sw

va sw phat trién cua dan cha”, Larry Diamond, 1997) *

Bau ctr - chi ddu cia dan cha

Bau ctr 1a mét cach tuyét voi dé kiém soat quyén lwe nha
nuwdc, ki€ém soat viéc mdt ca nhan, t6 chirc, dang phai nao
d6 ndm quyén lwc nha nuéc.

Chirng nao con bau ctr tw do, chirng d6, quyén quyét dinh
tdi cao con nam trong tay ngudi dan chir khong phai nha

T “Civil Society and the Development of Democracy”, 1997.
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cam quyeén, va dit nwéc con dan cht. Chirng nao ma bat ky
quan chirc nha nwéc nao ciing c6 thé bi bai nhiém thong
qua bau ctt tw do, chirng d6, khong ton tai doc tai va dat
nwédc con dan cha.

Nguworclai, chirng nao, va & noi dau, ma ngudi dan van chwa
thé dung 14 phiéu ctia minh dé bai nhiém mét quan chirc ma
ho khong mudn, chirng dé va noi dé con chwa c6 dan chu,
cho dui nha cAm quyén & do c6 ly ludn gi di chang nira.

Nhiéu déi thu chinh tri cia Abraham Lincoln goi 6ng la
nha doc tai, boi vi 6ng da tirng bat chap Hién phap ma lam
nhirng viéc nhw: tong mot sé d6i tha vao tu, tiéu tén hang
triéu do-la vao quan doi va ra lénh cho quan ddi hanh dong
quan sw ma khong hé héi y kién Quéc hai.

Nhitng nguwdi ing hd Abraham Lincoln d4p lai rang mic
du diang 1a 6ng da triét dé tAn dung quyén lwc clta tong
théng trong truwdmg hop khan cip, nhwng 6ng van khong
phai nha doc tai. Boi 1€, trong cac ky bau ctr nam 1862 va
1864, ctr tri hoan toan c6 thé loai bo nhirng nguwoi ing hod
Lincoln ra khéi Qudc hdi va loai bo ludn Lincoln khoi ghé
téng théng. Bt ky quan chirc nha nwéc nao ma con c6 thé
bi mat chirc vi mot cudc bau ctr tw do thi déu khéng phai
la doc tai. 2

O Viét Nam dwéi thoi cong san, c6 téi hang tram, hang

nghin ké nang lwc va dao drc déu tim thuwong nhung

van giit nhitng chitc vu lanh dao trong bd may nha
nuwdc. Khi cim quyén, ho bat tai, vo trach nhiém, néi va
lam nhiéu diéu khong dwoc long dan. Tuy thé, ho van

2 “Governing: An Introduction to Political Science”, Austin Ranney, 8th
edition, Prentice Hall, 2001.
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tiép tuc gitt chirc nhw khéng cé chuyén gi xay ra. Dan
chdng bao gi¢r dwoc nhan xét cong khai trén bao chi vé
ho, chang bao gi¢r dwoc bd phiéu bat tin nhiém hay cach
chirc ho, thdm chi khong dwoc phép biéu tinh phan doi
ho. Tém lai, dAn chang lam gi dwoc 1anh dao.

Nam 2013, trwéc tinh trang hon 20 tré nhé chét vi tiém
ching va khong quan chirc nao phai chiu trach nhiém,
dan chiing hét sttc phan nd. Mot nhém nhé ngudi dan
1ap page “Bo trwdng Y té€ hay tir chirc” va kéu goi biéu
tinh truéc cong Bo Y té. Cudc biéu tinh bi cong an dip
tat ngay tir dau, va Bo trudng Y t€ Nguyén Thi Kim Tién
van tai vi.

Nam 2016, tham hoa ca chét hang loat xdy ra & it nhat
bén tinh ven bién mién Trung: Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Thira Thién-Hué. Nguyén nhén la do nuwéc
bién bi nhiém ddc ma thi pham chinh 1a Céng ty TNHH
Gang Thép Hwng Nghiép Formosa Ha Tinh (FHS), thudc
tap doan Pai Loan Formosa.

Nhin tré lai, nam 2008, FHS dwoc cdp phép lam chu
dau tw dw 4n nha may lién hop luyén gang thép va cang
nwéc sau Son Dwong (dw an Formosa) véi thoi han 1én
téi 70 nam. Co quan cip phép la ban Quan ly khu kinh
té Viing Ang (sau d6i tén 1a ban Quan ly khu kinh té tinh
Ha Tinh). Truwéng ban la 6ng Vo Kim Cy, khi 4y ciling
dong thoila Phé Cha tich Uy ban Nhan dan tinh. Sau khi
cip phép “dwa gidc vao nha” nhw vay, 6ng con tiép tuc di
1én trén con dwong hoan 16, tré thanh Cha tich Uy ban
Nhin dan tinh Ha Tinh, dai bi€éu Qudc hoi khoa XIII, X1V,
roi Bi thw Tinh ty (thang 2-11/2015).
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Ngay 25/7/2016, nh6m bao vé moi trweong Green Trees
(Cay Xanh) lam kién nghi gtri Qudc hoi, yéu cau bai mién
tw cach dai biéu Quéc hoi cua 6ng Vo Kim Cw. Ban kién
nghi khong dwoc bat c mot quan chirc nao tra loi. Mai
cho dén ngay 21/4/2017, Ban Bi thv Trung wong dang
Cong san Viét Nam m&i ra thong cao cach chirc “nguyén
Bi thw Tinh Gy” cia 6ng Cw. Py 1a mot quyét dinh véi
ngdn ngilr rat khé hiéu, bai néu cach chire “nguyén Bi
thw” clia 6ng V6 Kim Cu thi trén nguyén tic, phai bau
hodc chi dinh mét “nguyén Bi thu” khac, ma nhw thé thi
dang Cong san phai quay trd lai qua kh, vé nam 2015!
biéu dang noi la trong vu 6ng V6 Kim Cy, ngwoi dan
van chua bao gi¢r dwoc cé tiéng néi. Moi quyét dinh vé
dwong 161, nhan sy ludn la ciia dang Cong san Viét Nam.
Ong V6 Kim Cu hay ba Nguy@n Thi Kim Tién ciing chi
la hai trong s6 hang tram, hang nghin vi du vé viéc la
phiéu clia ngudi dan Viét Nam chang c6 y nghia gi trong
viéc bau va bai mién quan chirc.
Chirc nang cua bau cir 3
1. Tuyén chon nhén sy
Trong ché d6 din chu, bau clr 1a ngudn chi yéu dé tuyén
chon céc chinh tri gia. Xin nh4n manh 1a tuyén chon “chinh
tri gia”. Bau ctr hiém khi dwgc dung dé tuyén ngudi vao cac
vi tri doi hoi kién thirc chuyén mon hoic kinh nghiém dac
biét, cho nén trong linh virc hanh chinh va tw phap, c6 thé

khong cé bau ctr ma chi cé chi dinh.

3 “Politics”, Andrew Heywood, 3rd edition, Palgrave Foundations, 2007.
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2. Lap chinh phu

Bau ct thanh 14p nén chinh phu hay con goi la ndi cac
(& nhitng nwéc ma hanh phap dwoc bau truc tiép nhu My,
Phap, Venezuela...). Bdu ct cling anh hwdng 16n dén viéc
hinh thanh chinh phd, nhét 1a & nhitng nwéc ma co ché
bau ctt cho phép mot dang c6 thé ndm da s6 ghé trong
quéc héi.

3. Pai dién

L4 phiéu bau cr n6i 1én y chi, y mudn clia ngwoi dan. Bau
ct 1a kénh chinh dé truyén tai nhu cadu, mong mudn cia
nguwoi dan dén chinh quyén.

4. Van dong chinh sach

Bau ctr c6 thé tdc dong dén chinh siach: Bau cir sé ngin
can, khong dé chinh quyén dwa ra hoic duy tri nhitng chinh
sach kém coi, hoac thic dy viéc thwc hién mot chinh sach
nao dé ma da sd ct tri tin 1a cin thiét. (T4t nhién, phai la
khi nao chinh sach d6 tré thanh mét van dé du lon dé phai
c6 bau cv).

5.Khai dan tri

Cling giéng nhw sy ton tai cia dang phai, bau cr c6 chirc
nang nang cao nhan thic chinh tri cia ngwoi dan.

Tién trinh vin dong tranh c thwong mang lai lwong
théng tin cwc 16m cho ct tri, gitp ho hiéu biét vé cac dang
phai, chinh tri gia, ®ng ctr vién, chinh sach, chinh quyén
hién thoi, hé thdng chinh tri hién nay.

Tuy nhién, & day phai néi thém rang: Tac dung khai dan
tri chi c6 dworc khi thong tin dwoc cung cip d6 dem lai loi
ich cho céng chiing va/hodac kich thich déi thoai, thdo luin,

phan bién chtr khong phai 1a dAn dén s chia ré, thi han
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trong xa hoi. Trén thuc t€, do cdc ddng phai mai theo duoi
loi ich ctia minh, ho chi thuyét phuc, van dong, du d6 dan
chung la chinh thay vi khai dan tri, cho nén ho c6 xu hwéng
cung cap thong tin khong day du va/hoac sai sw thit.

6. Tao tinh chinh danh

Ban c6 biét tai sao cac chinh quyén doc tai van phai c6
t6 chirc bau ctr (khdng tw do va khong cong bang), du rat
ton kém? B&i vi bau ¢t bao bién cho sw cai tri cda chinh
quyeén, tao co hdi cho cho chinh quyén tuyén truyén rang
“ta cling dan cht day ch”, va tao cho nguoi dan do twdng
rang ngudi dan dang thuc thi quyén “lam chd” cta ho déi
v&i chinh quyén.

Pén day, mot lan nira, xin lwu y ban: Khi néi bau cir la chi
diu cda nén dan chq, khi néi vé cac chirc nang cia bau ctt,
chiing ta dang néi vé bau ctr thwe chat, biu ctr ddng nghia
ctiia no. Trén thuc té€, chinh vi bau ct 1a chi d4u ciia nén dan
cht, cho nén né rat dé va gan nhw ludn ludn bi cac chinh
quyén doc tai hodc phi dan chu loi dung dé “lam mau”,
trang diém cho minh, d€ nhan rang ta day cling dan chu.

Vily do d6, d€ bau ctr khong bi loi dung va thuwe sw 1a méot
trong cac diéu kién bado dam dan ch, thi bau ctr phai tw do
va cong bang. By gitr ching ta sé tim hiéu xem thé ndo 1a
bau ctt tw do va cong bang.

% %k %
Bau ctr tw do 1a gi?

Tw do, nhw di néi &, nghia 1a khong bi bat budc, khong bi
cwdng ép. (Ban xem lai cach hiéu cia Friedrich von Hayek
va Ludwig von Mises vé tw do, trong Chwong II, Phén 1V,
“Cac chu nghia”).
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Bau c tw do nghia la nguwoi di biu c6 quyén va co6 co hoi
dwoc chon lwa.

Bau ctr khéng tw do nghia 1a ct tri bi cwdng ép, khong cd
sw lwa chon. N6 sé thé hién dwéi mot trong hai hinh thirc:

- Ct tri chi c6 mét phwong an duy nhit; hoac

- C6 nhiéu hon mdt phwong an, nhwng c tri chi dwoc
chon mot; néu lwa chon nhirng phwong an con lai thi bi
hoac sé bi anh hwéng tiéu cuec.

Bau cilr cong bang 1a gi?

Cong bang nghia 1a khong thién vi, khong dirng vé bén
nao, khong ting ho hodc chéng lai bén nao.

Bau ctr cong bang nghia 1a: Cac quy tac, luat 1&é dwoc 4p
dung binh dang cho tAt ca cac bén, va ngudn luc cin thiét
dwgc phan bd hop ly - binh dang, hodc khong qua bat binh
dang - gitra tit ca cac d6i thu trong bau ct.

Nguyén tic chung ctia bau cir tw do va cong bang

Cac hé thong bau clr trén thé gi¢i déu khac nhau tuy hé
théng chinh tri va luit phap & mdi noi. Tuy nhién, dé dam
bdo bau ctt tw do va cong bing nhw dinh nghia & trén, c6
mot s6 nguyén tac chung nhu sau.

1. Bau ctr phai thworng xuyén

Cac cudc bau clv phai dwoc t6 chic dinh ky, thwong
xuyén. Thé nao la dinh ky va thuwdong xuyén? Nghia la bau
cr phai dién ra véi tin suat (s6 1an) hop 1y trong khoadng
thoi gian dinh truéce, vi du bon nam moét 1an, va khéng bi
tri hoan hay hoan vé6 thoi han theo ¥y mudn cta cac quan
chirc chinh quyén. P6i khi, c6 thé c6 ca bau ctr dot xudt, bt
thwdng néu tinh hinh bat budc (chir khong phai do chinh
quyén thich thé).
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Khoang thoi gian dinh trwéce di nhién khong dwoc kéo
dai, ching han, nhit dinh 1a khong thé téi “10 nam, 20
nam, hodc l1au hon nira” va cang khong thé 1a vo thoi han
nhw & Bac Triéu Tién. Ngwoi phwong Tay c6 cu dua rang,
chinh tri gia cling giéng nhw t4 16t, & chd ta phai thay ching
thudng xuyén.

2. Cix tri phai c6 sw lwa chon

N6i dung hon, lwa chon phai c6 y nghia: V&i mdi cwong vi
can nhan sy, c tri phai cé it nhit hai lwa chon khac biét.
Ban hdy chu y cum tir “it nhat hai”, “khac biét”. B&i vi sé 1a
vO nghia néu ctt tri chi c6 mot lwa chon duy nhat, hodc hai
lwa chon na na nhau.

Nha khoa hoc chinh tri Austin Ranney dwa ra mdt vi du
vé su vi pham tiéu chi th& hai nay: Su6t 72 nam (1917-
1989), Lién X6 thwong xuyén td chirc biu ctr nhan sw vao
rat nhiéu co quan chinh quyén, va thwong la c6 téi hon
90% dan sé trwdong thanh di bo phi€u. Tuy nhién, ctr tri
khong c6 sw lwa chon. Trong mdi cudc bau ctr vao mdi co
quan chinh quyén, danh sach déu chi c6 mot (rng vién, va
ct tri chi c6 thé hodc la chon &ng vién d6 hoac 1a khéng
bé phiéu.

Sau khi Lién X6 sup d6 (nam 1991) thi nwéc Nga da to
chirc dwoc bau cir “hai trng vién tré 1én”. Ong Ranney ciing
viét thém rang, hién “chi con mdt vai nwéc van con bam
14y chi nghia céng san kiéu X6 Viét, dang chd y nhit Ia
Cuba, Bic Triéu Tién, va Viét Nam, 1a van con t& chitc bau
clr mot-rng-vién-mot-ghé”.

M¢& rong ra, ban sé& thdy cai nguyén tic “hai &ng vién

AN

khac nhau tré 1én” nay hién nhién ap dung cho tit ca cac
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quyét dinh lién quan t&i viéc lwa chon chit khong chi trong
chuyén bau ctr. Pa goi la tw do lwa chon, dwong nhién phai
c6 tlr hai phwong an tré 1én, néu khong thi con gi 1a tw do.
Thi hoa hiu gia dinh gitta b6, me va hai con trai thi con ai
doat virong mién vao day nita.

Mot vi du vé sw vi pham nguyén tic “hai rng vién khac
nhau tré 1én”, 12 ban “Phiéu 14y y kién nhan dan vé du thao
stra d6i Hién phap” ma Ban chi dao t6 chirc 1ay y kién nhan
dan dwa ra. N6 chi c6 mét du thdo duy nhat, trong khi 1é
ra nguoi dan phai cé quyén lya chon tlr it nhat hai dw thao
hién phap tré 1én, do it nhit hai lwc lwgng khac nhau trong
xa hoi dwa ra.

Mat khac, ¢t chdp nhan rang day 1a phiéu 14y y kién nhan
dan vé chi mot ban dw thao ma théi, do Uy ban du thao stra
ddi Hién phap 1992 (véi cac thanh vién toan l1a dang vién
dang Cong san Viét Nam) lap ra, thi phiéu ndy ciing van vi
pham nguyén tic “hai (rng vién khac nhau tré 1én”. B&i vi
n6 chi dwa ra hai phwong 4n na na nhau: 1. Pong y (hoan
toan) véi ndi dung Dy thao. 2. Dong y véi nhirng ndi dung
khéc trong Dw thao (dé nghi ghi rd...) va c6 y kién gop y
(dé nghi ghi ro).

Cudi cung, 4p dung nguyén tic nay vao nén chinh tri cia
ching ta, ban c6 thé thiy ngay: Pa dang khéng bao dam
dan chi. Nhwng mot dang thi chdc chdn 1a doc tai, 1a khong
c6 tw do.

Ngay ca & cdc nwéc phwong Tay theo ché d6 dan cha tw

do ngay nay, cling c6 nhirng ngwdi lo ngai vé xu huéng

bAu clr ma cic ng vién khong that sw khac nhau 1am,

hodc... déu té nhw nhau. Ngwoi ta goi day 1a hién twong
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bau ctr kiéu “Tweedledum versus Tweededee” (Twee-

dledum choi v&i Tweededee).

Lwa chon phai c6 y nghia!

Cum tir “c6 y nghia” ndy quan trong lam béi trén thuc

té, cac ché do doc tai rat hay dung nhirng chiéu bai

mau meé hinh thirc, nhirng man kich, dé gia vor dan chu.

Trong cac tiéu chudn qudc té€ vé nhan quyén, ngwoi ta

cling phai dung dén cum tlr y khi quy dinh céng dan

c6 quyén “tham gia mot cach cé y nghia vao hoat dong
chinh tri”. Néu chi tham gia theo sw sdp dit clia cac
doan thé dién trod dan cht - nhitng canh tay ndi dai ciia
nha doc tai - thi sy tham gia do cling chang khac gi cia
con roi.

3. Ngwoi dan phai dwoc tw do tién cir wng vién

DPay la mot tiéu chi quan trong ctia bau ¢ tw do, va no
doi hoi mot diéu kién bat budc di trwdc: Moi cong dan déu
phai c¢6 quyén thanh 1ap va/ hodc tham gia dang phai, dé
tir d6, c6 quyén dwoc ngwoi khac tién cit, quyén tién cl
ngudi khac, hodc quyén tw minh &ng ct*r ma khong cin
théng qua t6 chirc nao.

Nhin vao nwéc Viét Nam dwéi thoi cong san, ban thay
diéu nay la bat kha thi. Cho du ban c6 quy va tin twdng
ong hang x6m cda ban dén may di ching nira, cho du 6ng
dy c6 tai dirc va ham hoat dong xa hoi dén méiy, ban ciing
chang biét 1am cach nao dé dwa dng 4y vao chinh trwong,
lam lanh dao, hodc thap nhit 1a vao Qudc héi, “cho thién
ha nho”.

Va ca ban nira, gia sit ban muon tham gia chinh truong

Viét Nam thoi cong san, ban c6 thé 1am gi? Tranh cr dai
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bi€u Qudc hdi chiang? Xin ban lwu y: Cho dén ky bau ctr
Quoc hoi khéa XIV (ndm 2016), khong mdt luat nao noi
vé ng vién doc lap, chir chwa néi téi viéc cong nhan va
khuyén khich ho. Theo Piéu 27 Hién phap va Diéu 2 Luit
Bau ctt, moi cong dan Viét Nam trén 21 tudi déu cé quyén
rng ct dai bi€u Quoc hdi va/hodc Hoi dong Nhan dan.
Tuy nhién, cac luat lién quan dén bau cr & Viét Nam chi
tap trung vao nhirng ca nhan dwoc dé clr bdi cac té chire
chinh tri clia dang Cong san, t6 chirc chinh tri-xa héi, cac
lyc lwgng vil trang nhan dan (quan doéi va cong an), va cac
co quan nha nwéc ¢ trung wong va dia phwong.

Ngoai ra, ban ciing can lwu y thém: Ngay ca khi luat phap
cho phép ban tw &ng cr dai biéu Quéc hoi di nita, cling
c6 vO van rao can vo hinh khién ban khong thé ding ra
“chuwdng mat” véi thién ha. Ban c6 nguy co bi gdn nhin
“hoang twdng”, “hdo danh”, “tham vong hdo huyén”... Quyén
riéng tw, danh dw, nhan pham cta ban bi xiic pham nghiém
trong. D6 1a nhitng gi da xay ra trong thwc té véi cac ng
vién doc lap & Viét Nam thoi cong san.

4. Cac bén phai dwoc tw do canh tranh

C6 nghia la: Cac wng vién phai dwgc tw do van dong tranh
ct, con cac ct tri phai dwoc tw do tim hiéu vé ng vién va
tw do thé hién quan diém. Tiéu chi nay doi héi mét diéu
kién bat budc di trwdc: tw do bao chi, tw do ngdn luan.

O cac ky bau cit co quan lap phap & nwéc CHXHCN Viét
Nam, hang chuc nam, chi c6 dang Cong san doc dién - tw
td chirc, tw phan vai, tw quyét dinh két qua bau ctr. Thinh
thoang, c6 lac dac 1-2 &rng vién tw do, tirc la nhitng nguoi

ngoai dang Cong san tw rng ci* ma khong qua sw gi¢i thiéu
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cla co quan, t6 chirc cia nha nwéc. 100% trueong hop déu
trrot thé tham.

Tai cac cudc hop 1y y kién ct tri - cling dwdi sw chi dao
va dao dién clia dang Cong san Viét Nam, cé tinh trang:
V6i trng vién Pang ctr (tic la dwoc chi bd dang Cong san
Viét Nam chi dinh) thi bao gi¢ cling 1a “100% nhét tri, tin
nhiém 6ng A/ba B” lam dai biéu Quéc héi”. Vi irng vién tuw
do thi bao gi¢ cling 1a “6ng X ba Y khong dua tw cach, khong
du nang lwc lam dai dién cho dan”.

Trén nguyén tic, ct tri phai dwoc cung cip thong tin
minh bach, day du, vé cac trng vién, chang han ho c6 quyén
biét 6ng Nguyén Phu Trong - (rng vién ciia dang Cong san
Viét Nam - c6 nhitng nang lwc gi, chwong trinh hanh dong
thé nao, gia canh ra sao, thu nhip bao nhiéu. Trén thuc té,
bdo chi, dac biét cac co quan truyén thong quan trong nhw
VTV, VOV, hay cic bdo ma trong tén c6 tlr “nhan dan”, déu
chi dang bai ca nggi rng vién “Pang ct” va cwong linh cua
ho (néu cd).

Bao chi khong nhic gi tdi (rng vién tw do, trir phi dé boi
nho nhw treong hop cac bio cta cong an va to Tin Nhanh
Nang Lwong Méi (Petro Times, cling do mot cong an lam
tong bién tip) da kich cac &ng vién tw do trong ky biu ctr
Quoc hoi nam 2016.

Bén canh tit ca nhirng cai do, luwc lwong cong an con rit
sOt sang nham ngwoi nao ¢6 xu hwdng ting hd nhirng tng
vién la nguwoi bat dong chinh kién ma dén “tham hoi”, “trao
do6i”, “van dong” dé “quan triét” khong bo phiéu cho ho.

5. Phd thong dau phiéu

Moi cong din déu cé quyén bd phiéu, bat ké gidi tinh,
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khuynh hwéng tinh duc (dong/di tinh luyén ai), sic toc,
ton gido/ tin nguwdng, thanh phan xa hoi, v.v. Va, ban hay
lwu y 14 céng dan ciing c6 quyén khéng bo phiéu, khong di
bau. Nghia 13, bau ctr 1a quyén, khong phai nghia vu. Tuy
nhién, diéu nay dan dén tinh trang ngwoi dan lwoi di bo
phiéu dén mirc & mot sé nwérc, vi du nhw Uc, chinh pha da
phai ap luét phat tién ngudi khéng chiu tham gia bau ct.

\II A Vi
|
N s W o

Nguoi gia chiém da so trong cac hoi nghi “1ay y kién cu tri”.

Viéc bd phiéu cling phai xudt phat tir sy lwa chon va ty
nguyén cda ct tri, khong phai la két qua cta viéc ho bi de
doa, ép budc hay ltra déi. O Viét Nam dwdi thoi cong san co
cau dua, nhwng cling dung sv that, la: “Viét Nam bao dam
quyén tw do ngdn luan nhwng khong bao dam quyén ty do
sau ngon luan”.

Tl d6 suy ra bau ctr tw do nghia 1a cdng dan phai c6
quyén ty do bé phiéu va ca quyén tw do sau khi bé phiéu.
Gia str Qudc dan dang dwoc binh ding véi dang Cong san
Viét Nam trong viéc di van dong, nhuwng ct tri nao ing ho
Quodc dan dang cling nom nép lo bi “xi ly” sau bau ctr va

do d6 ho khong ddm biu cho ngudi cia Quéc dan dang, thi
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bau clr mit y nghia.
6. Moi la phiéu déu quan trong nhw nhau

Diéu do6 tirc 1a 14 phiéu cta cong dan Dang Vin Teéo ciing
quan trong va cé y nghia hét nhw 14 phiéu ctia céng dan
Nguyén Phu Trong hay cong dan Lé Hiéu Dang. L4 phiéu
ctia ong Trong khong thé dwoc tinh ngang gia véi hai, ba
hodc nhiéu hon 14 phiéu khac, du éng dy la Tong Bi thw
dang Cong san Viét Nam.

7. Chinh xac, trung thwc, ddc 1ap, minh bach

Mot diéu kién quan trong nira d€ ddm bao bau ctr tw do
la toan bd qua trinh chét danh sach rng vién, kiém phiéu,
cong bd két qua, phai dién ra chinh x4c, trung thuc. Muén
vay, hoi dong bau cr phai doc lap, cac thu tuc phin bo rng
vién, to chirc bau ctt, kiém phiéu phai cong khai, minh bach.

Nhu & Viét Nam thoi cong san, Mét tradn T6 quéc - cdnh
tay néi dai cia dang Cong san Viét Nam, do cic can bd cao
cip cua dang Cong san lanh dao - dirng ra ddm nhéan céng
tac tién bau cr (hiép thwong - khai niém nhip khiu tir
dang Cong san Trung Qudc). Va két qua 1a mot nha st hoc
sinh séng & Ha Néi lai tré thanh dai biéu cia tinh Dong
Nai (Dwong Trung Quéc), hay 6ng gido trwong Tong hop
lai Iam dai dién cia Lang Son (Nguyén Minh Thuyét). Con
rat nhiéu treong hop niva. Clr tri khong thé hi€u néi sw sap
xép nay.

Nam 2017, 6ng Pinh La Thang dang & TP.HCM dot nhién
tré thanh dai biéu Qudc hoi tinh Thanh Héa sau khi mat
chirc Bi thw Thanh ay TP.HCM, nghia la khong con thudc
doan dai biéu Qudc hoi dia phwong nay nira. Ct tri Thanh

Héa ciing chwa bao gior ¢6 dip bo phiéu chon 6ng Thang
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lam dai dién cho minh.
Tong hop tiéu chudn danh gia bau cw
Phan trén day 1a cic nguyén tic chung nhit mot cudc
bAu ctt c6 phai 1a tw do va cdng bang hay khong. Bang phia

dwédi cu thé hoa cac nguyén tac do: *

Khia canh
Thoi Tud . N
di8m v do Cong bang
Tu do di lai Tién trinh bau cu dién ra minh bach
Tu do ngon luan | Ludt bdu co va co ché bau cU
(doi voi ung vien, | khong tao dac quyén, dac loi cho
truyén  thong, | mot dang phai hay nhom xa hoi
cu tri, va nhong | nao.
nguoi khac) Khong co bat ky hinh thuc ngan tro
Tu do tu tap nao trong qua trinh dang ky.
Tu do lap hoi Co Uy ban bau cu doc lap va khong
Khong bi de doa | thién vi.
i boi bat ky van dé | Cong an, quan doi, tda an doi xu
Truce gi lien quan dén | véi cac ung cu vien mot cach binh
ngay | bau cu va chién | dang, khong thien vi ai.
bau ci¢ | dich tranh cu. Tat ca cac dang phai va cac ung cu
Khong bi can trg | vien doc lap déu duoc co co hoi
viec ung cu (d6i | nhu nhau trong viéc ung cu.
voi dang phai | Chién dich tranh cu dién ra co trat
cong nhu véi ing | tu (tuan thu quy tic dao duc).
vién doc 13p) Cac bén déu co thé tiép can nhu
Ph6 thong dau | nhau vai bao chi; bao chi bi kiém
phiéu, cac 13 | soatcong khai boi cong chung.
phiu co gia tri | Cac quy cong cong (néu co) déu
ngang nhau (binh | duoc phan bé déu cho cic dang
déng) phai.
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Khong ai dugc phép su dung cac
co s vat chat cua chinh quyén cho
muc dich tranh cu.

Vao
ngay
bau ci

Co hoi tham gia
v30 bau cu

Dai dién cua tat ca cac dang phai,
cac nha quan sat bau cu trong nude
va qudc té (néu duoc tin nhiém, by
quyén), va bao chi déu dugc tiép
can tat ca cac diém bo phiéu.

Cac 3 phiéu duoc giu kin.

Cu tri tuyét doi khong bi de doa.
L& phi€u duoc thiét ké thuan tién,
hiéu qua.

Thung phiéu duoc thiét ké thuan
tién, thich hop.

Cac cuU tri dugc ho tro nhu nhau
(néu can).

Tho tuc kiém phiéu chuan xac,
thich hop.

Cac phiéu khong hop I€ dugc doi
XU tét.

Co cac bien phap phong ngua thich
hop khi di chuyén thung phiéu va
cac tai liéu lien quan dén bau cu.
Cac diém bo phiéu duoc bao ve
nhu nhau, khong thién vi.

Sau
ngay
bau ctr

Co co ché phap
ly cho viéc khiéu
nai.

Cong b6 chinh thuc va nhanh
chong vé két qua bau cu.

Da6i xu cong bang, khong thién vi
voi bat ky khi€u nai nao lién quan.
Bao chi-truyén thong phan anh
cong bang, trung thuc, khong thien
vi, vé két qua bau cu.

Tat ca moi nguoi tham gia déu phai
chap nhan két qua bau cu.
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* %k %

Quy trinh bau ctr

Vé&inguwdi tranh ctt, quy trinh bau cir 1a tit ca nhirng bwéc
mot nguwoi can thwe hién ké tir lic cé y dinh tranh ct, téi lac
dwoc dwa tén vao danh sach &ng vién (chinh thirc dwoc goi
la “&ng vién” hay “rng cr vién”) dé canh tranh vao cuvong
vi cin nhan sw, tdi lac c6 két qua va thong bao két qua. Vai
cl tri, quy trinh bau ci 1a tit cd nhirng budc ho can thuc
hién d€ boé phiéu cho ca nhin hay dang phai ma ho ting hg,
loai b6 ca nhan hay dang phai ma ho khong tng ho.

Quy trinh bau cir dwgc quy dinh khac nhau & méi nuwérc,
khong nwéc nao giéng nwdc nao (co6 1€ chi trir CHXHCN
Viét Nam giong CHND Trung Hoa, it nhit & co ché hiép
thwong). Chiing khac nhau & nhitng diém chinh nhu:

- Quy dinh vé ctt tri: do tudi toi thiéu, quoc tich. Vi du nhw
& Viét Nam, 18 tudi 1a d6 tudi cong dan, tir 18 tudi trd 1én
mé&i dwoc di bau. Nguoi nwée ngoai khéng duwgc bo phiéu.

- Quy dinh vé (rng vién: d6 tudi téi thiéu, quéc tich, trinh dé.

- Thi tuc dé ctr (ké ca dé ctr ban than, tirc 1a tw Gng ck).

- Clr tri phai chon giita cac &rng vién ca nhan hay cac trng
vién dai dién cho dang phai?

- Ct¥ tri chi dwoc chon ra mot (rng vién cho cwong vi can
nhan sw d6, hay cé thé chon ra mot s6 (ng vién va xép theo
thir tw mrc do ung ho, yéu thich?

- Ct tri c6 dwoc chia thanh cac don vi bau ctt khéng?

- Co ché kiém phiéu, dém phiéu.

4 “What makes elections free and fair?”, Jorgen Elklit & Palle Svensson,
thang 7/1997. Bai nam trong tuyén tap “Democracy: A Reader”, Larry Dia-
mond & Marc F. Plattner, John Hopkins University Press, 2009.
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- Nguwoi chién thing 1a ngudi nhan dwoc sy ing hd cia da
s6 twong doi (chi can nhiéu phiéu ing ho nhat) hay da s6
tuyét d6i (nhiéu phiéu nhat, va s6 lwong phiéu phai vuot
moét con s6 quy dinh nao dé, vi du qua ban)?

- Quy dinh vé nhirng diéu bi cdm trong bau ctr.

(' phin tiép theo, chiing ta sé& ban sau hon vé cau chuyén
“dang ct”.

Thu tuc dé clr

Dbé ctt, hay tién ctt, (tiéng Anh: nomination) la thu tuc
phép ly dé mot ngwoi nao d6 dwoc xac nhan la du diéu
kién lam &ng vién, va dwgc c6 tén trong danh sach rng
vién chinh thirc. N6i don gian thi d6 1a thi tuc d€ mot cong
dan binh thwong tré thanh &ng ct vién vao mot cwong vi
chinh tri nao doé.

C6 hai cach chinh dé d@é ct: 1. Ty &ng cr; 2. Pwoc nguwoi
khac dé ct.

1. Tw &ng ctr

O’ nhiéu nwérc, cong dan dwoc quyén tw tng cir ma khong
cin thong qua dang phai, to chirc nao dé ct. Luat phap c6
thé quy dinh mot vai diéu kién, nhw phai tip hop di mét s
lwgng ngwdi ing hd nhat dinh va phai nép mot khodan tién
Ky quy nhat dinh. Nhitng diéu kién nhw vy néi chung la
nhe nhang, chi d€ chirng minh ngwoi dé c6 y dinh nghiém
tlc, khéng phai hoang tuwdng hay dang mudén dua nghich.

O Vrong quéc Anh, bat ky nguoi Anh nao hon 21 tudi
déu c6 quyén ty &rng cr vao Ha vién, chi trir thanh vién
cda giai cdp quy toc, thAm phan Toa an Tai cao, cong chirc
thudc bién ché vinh vién, tdi pham dang thi hanh 4n, va

thanh vién Gido h6i Anh qudc, Gido hoi Scotland, Gido hoi
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Thién Chua gido La Ma.

Tht tuc tw &ng ctt & Anh 1a: Ung vién twong lai di dén cac
vin phong bau ct, nhan mot gidy dé cir chinh thic, trén
dé ho ghi tén, dia chi, nghé nghiép, va don vi bau ctr ma ho
muén “vé”. Gidy nay cling phai c6 chir ky cta 2 ct tri thudc
don vi bau ctr d6, véi tw cach nguoi dé clir va nguoi tan
thanh, va 8 ctt tri khac nira vé&i tw cach nguoi tng ho. Tor
dang ky hoan chinh sé dwoc noép cho co quan bau ct, cing
khoan ky quy 500 bang. Khoan nay sé dwoc xung vao Kho
Bac néu rng vién khong thu hut dwoc hon 5% sé phiéu
bau & don vi rng ctr trong cudc bau ctr tiép sau do.

2. Pwoc ngwoi Khac dé cw

O day sé c6 hai trwong hop:

Mot la rng vién dwgc mot nhdm ngudi tién i, vi du mot
nhém ctt tri than thiét - ban be, hang xém, v.v. (Vi du nhw
Pan Mach, tir 100 ct tri doc 1ap tréd 1én 1a c6 thé dé clr mot
trng vién hodc mét danh sach trng vién).

Haila troong hop ma ching ta sé€ ban ki sau day: dang ctr.

Tai nhiéu qudc gia, viéc dang ctr 1a bat budc dé mot ai do
c6 thé tré thanh &ng vién. Vi du nhw & Israel, nhat dinh
phéi duwgc mét dang nao dé dé clir méi dwoc cb tén trong
danh sach rng vién chinh thirc. Ca nwéce Israel 1a mot don
vi bau cr duy nhat, bau toan bd 120 thanh vién Qudc hoi.

* Pang clr

Trong ché d6 da dang, cac dang phai la nhirng don vi can
ban dai dién cho ngudi dan. Pang ctr tirc la cac dang trinh
danh sach &ng vién ctia minh ra trwdc ct tri dé ct tri lya
chon. Cr tri b6 phiéu thwce chit 1a cho cac dang chi khéng

phai cho c4c c4 nhan &ng vién. V&i nguyén tic “dai dién
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theo ty 1&” thi mbi dang déu c6 dai dién & qudc hdi, véoi s6
ghé ty 1é thuan véi anh hwdng cua ho, tirc 1a ty 1é thudn véi
s6 phiéu ho gianh dwoc trong bau ct.

Cling c6 nwée quy dinh, ddng nao dwoc qua it ci tri ing
ho, vi du khong téi 4% ci tri cd nwéc, thi khong dwoc cd
dai dién trong quéc hoi. Trong ché d6 déc dang nhw Viét
Nam thoi cOng san, “Pang ct” cling c¢6 nghia la dang Cong
san Viét Nam trinh danh sach (ng vién ra dé ci tri lwa
chon, goi la “Pang cr dan bau”. Song vi cd nwéc chi c6 mot
dang, va cac &rng vién déu do dang duy nhat dé lwa chon
theo y dang, nén sw lya chon cda ctt tri khong con y nghia.
Bau clr da mat tw do va cong bang ngay tir dau.

Bau ctr so bg, truc tiép & My

My 1a mot nwéce c6 quy trinh bau cr dic biét, véi co ché
“so bo, truec tiép”.

DPau tién 1a khiu dé clr (nomination): Bit cir cA nhan nao
mudn dwoc mot dang cu thé nao d6 dé ctr cho mot chirc vu
céng nao d6 déu co6 thé ndp cho hoi déong bau ctr mdt don
dé nghi, co tén, dia chi, chirc vu mong muén dwoc dé ct,
va cac chir ky ciia mot s6 lwong cit tri da dang ky la thanh
vién cua ddng ma ho muon dwoc dang dé dé ctr.

Vi du: Tén téi la Tracey Tram. Téi sinh séng 6... Téi mudn
dwoc bdu vao chire vu... Téi muén teng ctk véi tw cdch nguoi
ctia ddng Ddn chu. (Téi muén dwoc dang Déan chu dé cir).
Dwai day la chir ky cua... ddng vién ddang Ddn chii ting hé toi.

Hét thoi han ndp ho so, cac hdi ddbng bau ctt in cac phiéu
bAu ctia moi dang, kém theo tén cla tit ca nhirng nguwoi dé
don cho mai vi tri.

Vao ngay bau ct so bo, cac clr tri tdi cac diém bau cl va
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danh dau (tick) chon ngwoi cho tirng chirc vu. Ngwoi duoc
danh d4u nhiéu nhit cho méi vi tri trong téng s6 phiéu cua
moi dang dwoc xac nhan 1a (rng vién chinh thirc ctia dang
dé. Tén cta rng vién va dang dé clr sé dwgc in trén phiéu
bau ctia cudc téng tuyén cir ti€p sau.

- C6 mot s6 bang thwc hién co ché “bau ct so bo, khép
kin”: Tc 1a, chi ¢6 c tri nao ma trwéc d6 da dang ky la
thanh vién cia mot ddng cu thé nao do la c6 thé bo phiéu
trong cudc bau c so bo cua dang do. Ctk tri nao dang ky
ddc 1ap thi khong c6 dang va do dé khong dwgc bd phiéu
trong cudc bau ctr so bd clia ddng nao ca. Tém lai, chi dang
vién c6 dang ky la dwoc bo phiéu.

- M6t s6 bang ap dung co ché “bau cit so b, chéo”: Tircla,
vao ngay bau ct, tit ca cac ctr tri, ké ca cr tri doc 1ap, déu
c6 thé bé phiéu tai cudc bau ctr so bd cia bat ky dang nao,
nhuwng trwdc d6, phai tuyén bé cong khai ho chon dang
nao. Tém lai, khong cin phai la dang vién cé dang ky thi
ma&i dwoc bo phiéu, nhwng phai néi réo minh bau cho nguwoi
cta dang nao.

- M6t s6 bang ap dung co ché “bau clr so bo, mé”: Tirc 1a,
c tri Khéng can dang ky hay tuyén bé chon dang nao, va
vao ngay bau ctt, ¢t tri dwoc phép bd phiéu & cudc bau clr
so bd cta bit ky dang nao (nhwng khong dong thoi nhiéu
dang) ma khong can tuyén bé céng khai la ho chon dang gi.
T6ém lai, ¢t tri nao ciing c6 quyén bé phiéu.

Tém lai, bau clt so b, truc ti€p & My nghia la: Chinh quyén
t6 chirc cac cudc bau ci, dé tir d6, mdi dang loc ra dwoc mot
s6 nguoi dé ho dé ctr. Cac ctr tri mudn tham gia bo phiéu

trong cac cudc bau ctr nay thi phai dang ky, va & tiy bang ma
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c6 thé phai néu ro 1a ho bo phiéu véi tw cach cir tri ing hd
cho dang nao (bau cho trng vién ctia dang nao).
* %k k%
Quy trinh biu ctr & CHXHCN Viét Nam

Dé ban doc dé hinh dung nhat, ta c6 thé chia quy trinh
nay thanh 5 budc:

Buérc 1

Uy ban Thwong vu Quéc hoi 1am viéc véi Mit tran T
qudc dé “hiép thwong” vé co cdu ctia Qudc hoi sé bau va
dai dién cta tirng co quan, don vi, t6 chirc. Bwdc nay goi
la “hiép thwong lan thi nhit” va n6 chi danh cho cac ng
vién “dw kién dwoc dé ctt” bdi cac co quan, don vi.

Cac co quan, don vi dwoc hiéu la phai ciia Nha nwéc va/
hodc clia ddng Cong san, ching han nhw co quan nha nuér,
cac t6 chirc chinh tri-xa héi trwc thudc Mit tran TS qudc,
cac doanh nghiép nha nwéc. Nguoi nao dwoc dé ctr tir khu
vuc tw nhan dwoc xem la tng vién doc lap.

Tuy nhién, cac rng vién doc lap chwa tham gia vao buéc nay.

Buéc 2

Uy ban Thuong vu Quéc hoi quyét dinh sé lwong don vi
bAu ctr (184 cho cudc bau cir ndm 2016) va sd dai biu dworc
bau & tirng don vi bau ct, sau dé théng bao con sd nay cho
cac co quan, to chirc lién quan va cac don vi bau ct.

Co quan hodc t6 chirc c6 lién quan, sau khi nhan dwoc
thong tin va cac hwéng din tir Uy ban Thwong vu va Mit
tran T6 quéc, sé 1én danh sach ngudi dwoc gidi thiéu tng
cr; danh sach cac &ng vién nay sé dwgc ndop cho Mat tran
T6 quoc, don vi chinh thirc té chirc bau ct.

Cung thoi gian nay, nhitng wng vién ddc 1ap, tlirc nhitng
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nguoi khong dwoc batky co quan, don vi nao ctia Pang hay
Nha nuwéc dé cty, phai dang ky tai cac mat trdn T6 qudc dia
phuwong (thanh phé/tinh). Ho dwoc goi 1a “nhirng nguoi
tw &rng ct” trong tat ca cac van ban chinh thic lién quan
dén bau ctr; hé théng tuyén truyén cia ddng Cong san Viét
Nam dwong nhw mudn tranh dung tir “doc 1ap” hodc “tw
do” cho cac trng vién.

Buwdrc 3

Mit tran T8 quoc t6 chirc “hiép thwong lan thir hai”, ma
thanh td c6t 16i cia né 1a cac cudc “hdi nghi cl tri”. Quy
trinh nay xem ra chi c6 tai cac cudc bau ctr & Trung Qudc
va Viét Nam. B¢ la nhirng hoi nghi lay y kién ct tri, tai d6
cl tri dwoc yéu cau danh gia truc tiép vé &ng vién & noi
cu trd va co quan/td chirc cia minh, va xac dinh liéu cac
rng vién c6 du diéu kién trng ctr vao Qudc hoi va/hoac Hoi
dong Nhan dan hay khéng.

Trong thuc té, cac budi hiép thwong nay tré thanh noi
diu to, khi cac &ng vién, nhat la nhirng &ng vién doc lap,
bi ctr tri phé binh di déi & noi cong cong. Piéu quan trong
nhit 1a ho thwong bi loai vi cac 1y do vit vanh nhu “khéng
thwong xuyén tham dw cac cudc hop chi b, hop din phd
tai noi cw tr”, hodc “trong thay hang xdm ma khéng chao
hoi” v.v...

Do viy, cac hoi nghi 14y y kién nay goi lai nhirng ky tc vé
cudc cai cach rudng dit tai Trung Qudc va Viét Nam hoi
gitra thé ky 20, khi nhitrng nguoi bi cdo budc la “dia chtiboc
16t” bi dem dén cac “tda an nhan dan” dé chiu diu t6 mot
cach tho bao trwéc khi bi xtr tir.

Bang chirng da cho thdy Mat trAn T6 qudc va chinh quyén
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dia phwong t6 chirc cac vong “hiép thwong” thwong moi
nhirng ngudi tir cdc khu vee 14n cdn dén dy hop va dé cho
ho giem pha cac &#ng vién nao ma dang Cong san khong wa.

Nhitng ngudi Ging ho cac rng vién, néu c6, thwong khong
dwoc phép tham dw cudc hoi nghi ctr tri do chinh quyén
dia phwong va Mat tran T6 quoc té chirc.

Budc 4

Tai vong “hiép thwong lan th ba”, Mit tran T6 qudc tong
két lai danh sach ngwoi ing clr va loai nhitng ngwdi ma
ho coi la khéng du tiéu chuln. Cac cudc hop nay dwoc Mit
tran T6 qudc va cac co quan lién quan khac té chic kin,
khong c6 mat (rng vién.

Danh sach cuéi cling ctia cac rng vién chinh thirc, hay
nhitng ngwoi dwgce chon c6 tén trong phiéu bau chinh thirc
vao ngay bau cr Qudc hdi va Hoi dong Nhan dan, sé chi
dwoc dwa ra sau ba vong hiép thwong.

Buéc 5

Sau khi danh sach chinh thic cudi ciing da dwoc Mt tran
T& quéc va cac co quan nha nwéce lién quan duyét, dén ngay
bd phiéu thi Mat tridn T6 qudc méi to chirc “hoi nghi tiép
xuc ct tri” dé cac &ng vién gidp g& cl tri va md cudc “van
déng tranh c” ctia ho ma dén thoi diém nay thi da dwoc
luét phap chap nhén. Bio chi nha nwéc cling cé thé c6 mit
tai cac hoi nghi ti€p xtc ctr tri d6 va phong van rng vién.

Tuy nhién, mét khi danh sich chinh thic cu6i cung da
dwoc phé duyét, cac hdi nghi nay phan lén chi mang tinh
hinh thitc. U'ng vién sé dwoc yéu ciu trinh bay chwong
trinh nghi sw ctia minh cho nhitng ctr toa da dwogc cac co

quan c6 thdm quyén lwa chon moét cach ky lwdng tir trwdre,
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va hiém khi c6 y kién phan bac nao déi véi eng vién.
* %k %
Phan tich

Quy ché bau ctr & Viét Nam dwdi thoi cong san, véi dac
thu 1a sw chi dao toan dién va xuyén sudt cia dang Cong
san Viét Nam thong qua co ché Mat trdn T8 qudc va ba
vong hiép thwong, boc 16 rat nhiéu vin dé. Dwdi day chi la
mot vai van dé chinh trong s6 do.

1. Khéng c6 lwa chon thwe sw

Bau ctr & Viét Nam dwoc thyc hién trén co s& “Dang ctt,
dan bau”. Van dé & day 1a ca nwéc chi c6 mdi mot dang, va
tién trinh bau ctr khong cho ct tri ¢é sw lwa chon nao. Cong
dan khong dwgc thanh 14p dang phai, khong dwoc tw dé ci
rng vién.

DAy 1a can nguyén cida tat ca cic vi pham vé nhan quyén
trong tién trinh bau ct.

2. Khong thira nhan &ng vién dgc lap

Khong mot ludt nao néi vé irng vién doc lap, chir chwa néi
téi viéc cong nhan va khuyén khich ho. Theo Diéu 27 Hién
phép va Piéu 2 Luit Bau ctt, moi cdng dan Viét Nam trén
21 tudi déu c6 quyén ing clr dai biéu Quéc hoi va/hoidc
Hoi ddng Nhan dan. Tuy nhién, cac luat lién quan dén bau
ctr & Viét Nam chi tip trung vao nhirng cad nhan dwoc dé ctr
b&i cac té chirc cia ddng Cong san, to chirc chinh tri-xa hoi,
cac lwc lvgng vii trang nhan dan (quéan dodi va cong an), va
cac co quan nha nwéc & trung wong va dia phwong. b6 1a
nhitng “rng vién Pang c”.

Ung vién doc 1ap c6 thé dwoc dinh nghia 1a nhitng ngudi

khong dwoc dé ctr béi cc to chirc ciia dang Cong san, tb
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chtrc chinh tri-xa hoi, cac lyc lwgng vii trang nhan dan
(quan doi va cong an), hay cac

co quan nha nwéc & trung wong va dia phwong.

Pang chi y la &ng vién doc 14p thadm chi con c6 thé dwoc
chia lam hai loai:

1. Ung vién doc 1ap duoc chi dinh tir trueéc, hay nhirng
ngudi dwoc Mat trin T6 qudc cac cip bd tri dé “tw ing ci”
vao Quéc héi va Hoi déng Nhan dan véi tw cach doc 1ap; va

2. Ung vién doc 1ap that su, hay 1a nhitng nguoi tw (rng
clr vao Quéc hdi va Hoi dong Nhan dan. Ho khéng dwgc dé
nghi hoac thu xép trudc do.

C4 hai loai tng vién nay déu dwoc bao chi va cac van ban,
tai liéu chinh théng cia dang Cong san va nha nwéc coi la
“d6c 1ap”. Nhwng tit nhién, chi cé loai 2 1a doc 1ap thuec sw.
Loai 1 Ia dwoc phan cong lam &ng vién doc lap, hay néi
cach khac, d6 la nhirng ngwoi gia lam &ng vién doc lap.

3. Mau khong dai dién cho dan s6

Dai da s6 cu tri tham du cudc hop “ddu t6” ung vien Nguyén Quang A
13 ngudi gia. Anh chup tai phuong Long Bien (Ha Noi), 9/4/2016.

Pham Doan Trang | 257



Theo truyén théng, cac hoi nghi 14y y kién ct tri do Mat
tran T6 quéc t6 chirc 1a noi ma cac &ng vién twong lai bi/
dwoc mot nhém nho ¢ tri noi cw trd, nhitng ngwoi dwoc
cac dai dién cia dang Cong san Viét Nam va chinh quyén
dia phwong chon ra, danh gia, nhan xét. Trong nhiéu
treong hop, d6 1a cac cl tri nhiéu tudi, hoc van thip, va
chang biét gi vé rng vién. Hau qua 13, ho chi tip trung vao
tdn cong ca nhan thay vi dwa ra cac danh gia cong bang
va duy ly. D6i khi cac ct tri d6 con t6 ra thu dich déi véi
nhitng nguoi tw &ng ct, va thé 1a cac hoi nghi ctr tri goi lai
nhitng ky trc cay dang clia cudc cai cach rudng dat & mién
Bac Viét Nam vao nhirng nam 1940-50, trong d6 ndong dan

N_o»

dworc xti giuc hodc bi gy strc ép phai “dau” cac dia cht hét
strc dir doi tredre Khi hanh quyét ho.

Trong moi trweong hop, mau chon 13 qua nhé, khong dai
dién dwoc cho s6 dan, va trinh d6, nang lwc danh gia cia
cac ctr tri dwoc chon san dé 1a rat dang ngo.

To6i té hon ca la thi tuc nay da thanh cong trong viéc loai
ra nhiéu &ng vién doc l1ap, ké ca nhirng tri thirc dwoc rat
dong quan ching ca nwéc ing ho manh mé.

4. Khong cong nhan cac co quan giam sat
va thwc thi doc lap

Khong mot luit nao dé cip dén cac co quan hanh phap va
gidm sat doc lap, hay mot co ché nao dé doc lap theo doiva
gidm sat qua trinh bau ct.

Luat phap va dwong 16i cia dang Cong san quy dinh cac
co quan nha nwéc lién quan dén bau ctr déu phai tuan thu
dwong 16i, chinh sach, chi thi ctia dang.

5. Kiém phiéu khéng minh bach

258 | Chinh tri binh dan



Khong ai trong quén ching cé thé biét cong viéc kiém
phiéu dién ra nhw thé nao, ai 1a ngudi dém va cach dém,
cach tinh két qua ra sao.

Ngay ca cac cudc “hoi nghi ct tri” dé “hiép thwong” vé tw
cach (rng clr cia ing vién ciing dién ra bat minh. Mt tran
T6 qudc khéng ché hoan toan ndi dung cac cudc hoi nghi,
thanh phin tham du, phat biéu ctia cc ctr tri c6 mat. Riéng
tai vong “hiép thwong lan thir ba”, Mt trdn T6 qudc hop
kin d€ loai nhitng ngudi ma ho coi la khong du tiéu chuin,
ng vién va ngudi ung ho khong dwoc tham duw.

6. Truyén thong thién vi

Cac yéu cau vé s chinh x4c, trung 1ap, céng bang cla
truyén thong bi xam pham nghiém trong. Bdo chi bi ngan
can tiép xic voi rng ctt vién doc 1ap, nhit 1a nhitng nguwoi
c6 xu hwéng bat dong chinh kién hoic ung ho dan chu-

nhan quyén. Cac san pham bao chi bi kiém duyét chat ché.

Bai doc
ABC vé bau ctr quéc hdi & Viét Nam 5
Ky bau cr Qudc héi ndm 2016 hira hen mot diém rat maéi,
khi 14n dau tién trong lich st Quéc hoi Viét Nam, c6 sw
xudt hién cia mang xa hoi facebook v&i vai tro dang ké
dinh hinh cong luan, va trén facebook da c6 nhirng loi kéu
goi cho mot chién dich ngwoi dan “dong loat tw ng ci”.

Gitra luc dé thi bao chi trich loi dwong kim Chu tich Quoc

°Ban goc cua bai viét co tua dé “ABC vé bau cir Quéc hoi - danh cho cac
gng vien ty do”. Bai da dang trén Luat Khoa tap chi ngdy 14/02/2016 tai dia
chi: http://luatkhoa.org/2016/02/abc-ve-bau-cu-quoc-hoi-danh-cho-cac-
ung-vien-tu-do/
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hoi Nguyén Sinh Hung cho biét da xac dinh dwoc s lwong
rng clr dai biéu khoa XIV 1a 896 ngudi. Mot loat thic méic
c6 thé ndy sinh: Thé 1a thé nao? 896 ngwoi kia & dau ra, toi
da ng ctr dau?

Nham gitip cac rng vién tw do bdt ling ting va qua tai,
bai viét dwdi day sé cung cdp mot s6 kién thirc can ban lién
quan dén quy trinh ng c va bau cr Qudc hdi & Viét Nam.

%k sk ok
Van dé “cor cau” ctia Quédc hoi

Ong Nguyén Sinh Hung phét biéu nhw viy vao ngay
16/1/2016, tai mdt phién hop ctia Uy ban Thuorng vu Quéc
ho6i nham cho y kién vé nghi dinh hwéng din mot s6 diéu
cla Luat Biu cty, trong do c6 viéc to chirc hoi nghi ci tri.

Uy ban Thuong vu Quéc hdi ciing da ra nghi quyét vé duw
kién s6 lwong, co ciu, thanh phan dai biéu Qudc hoi khéa
XIV. Theo d6, ngay bau ctr Qudc hoila chunhit, 22/5/2016.
Khéa XIV sé c6 500 dai biéu, dwoc bau tir con sd dw kién
896 nguwoi ng ctr. (Luat Td chirc Quéc hoi cling 4n dinh
téng s6 dai biéu khdng qua 500).

Trong 500 dai biéu Qudc hoi cia khéa XIV, s6 nguoi
khong phai la ddng vién dang Cong san, theo dw kién cia
Uy ban Thuong vu Qudc hdi, chi khoang 25-50.

Mic du Qudc hdi va bao chi dung tir “dw kién”, nhwng
thwe chit, can hiéu dung ban chit ctia né la “xac dinh co
ciu”, va day la buéc dau tién trong quy trinh bau ctr Quoc
hoi & Viét Nam.

Trong bwéc ddu tién nay, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
an dinh va cong bo ngay bau ct, thanh l4p H6i déong Bau

ct Trung wong, dong thoi, dwa ra “dw kién” vé co ciu, s
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lwong dai biéu dwoc bau, vi du nhw ky nay, Quéc hoi phai
c6 it nhat 35% dai biéu 1a nit. S6 lwong dai biéu cta Bo
Qudc phong 1a 15 nguwdi, B6 Cong an 3 nguwoi. SO dai biéu
dén tir khéi doanh nghiép, hiép héi, nghiép doan san xuat
kinh doanh: 7 nguoi...

Viéc 4n dinh co ciu dwoc giai thich 1a nham dam béo can
bang loi ich, cAn bang sw dai dién cta tit ca cac tAng 16p
trong xa hoi (phu nit, thanh nién, néng dan, tri thirc, ngudi
dan toc thi€u s6 v.v.). Mat trai cta no, ai cling ¢ thé nhin
thdy, 1a n6 hop 1y hoa suw sip x€p nhan sw tir trwdc va can
thiép vao trong qué trinh &ng ctr dé€ bdo dam co ciu. Mot
vi cru dai biéu Quoc hoi ké, thoi 6ng, chwa dén ngay bau
cr dng da biét trwdc minh chic chan vao Qudc hoi, béi co
cdu khi 4y dang can thém mot tri thirc khoa hoc xa hdi & Ha
Noi, ma xung quanh dng thi toan tri thirc thudéc khéi khoa
hoc tw nhién.

Véay la co ciu ctia Quoc hoi da dwoc an dinh trudec, tiép
theo sé la qua trinh thyc hién, véi motloat buée, gom: hiép
thwong, hoi nghi tiép xdc ct tri. Trong dé, hiép thwong la
giai doan quan trong nhat dé thuc hién co ciu di vach sin.

Ba lan hiép thwong

“Hiép thwong” c6 1€ la mot khai niém nghe kha khé hiéu
vGi nhiéu ngwoi Viét Nam. Nhwng thét ra thi né don gian.
Hiép thwong, tiéng Anh 1a “negotiation”, c6 nghia la dam
phan, thwong lwong véi nhau.

Quy trinh bau c* Qudc hdi & Viét Nam cé ba (03) vong
hiép thwong. Lan thi nhit dé xac dinh co cdu. Lan thi hai,
dé thong nhit danh sach rng ctr vién so bd. Lan thi ba,

chot danh sach cudi cung ctia cac ng ctr vién, dé dwa dén
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viéc “toan dan di bau”.
Hiép thwong lan 1 dién ra sau khi Uy ban Thuwong vu

N "

Quéc hoi da dwa ra “dw kién”, tiec 13 da 4n dinh co ciu,
thanh phén, s6 lwong dai biéu Quoc hoi dwgc bau, va dem
trinh né cho Mat tran T6 qudc.

Duva trén dv kién d6, Mat tran T6 qudc cip trung wong,
va cip tinh/thanh phd truc thudc trung wong, sé té chirc
hoi nghi hiép thwong lan th nhat & cip twong rng, dé
thod thun (ttrc la “hiép thwong”) vé co ciu, thanh phan va
s6 lwgng dai biéu ma cac co quan, to chirc, don vi & trung
wong hay dia phwong giGi thiéu, tién ct.

Con cac wng vién tw do, khong dwoc co quan, té chirc,
don vi nao tién ct, thi dwong nhién khéng c6 tén trong
danh sach co ciu. Tuy nhién, ho van c6 thé ndp ho so ca
nhan cho Gy ban bau ct; vong ho so nay khong qua khé
khan. Thir thach 16n nhit véi ng vién tw do 1a & 1an hiép
thwong sau do.

Hiép thwong lan 2: “clra ti” d6i véi wng vién tw do

Hiép thwong lan th hai thwong lwong, théng nhit danh
sach rng clr vién so bd, gom ca cac irng vién tw do, va danh
sach nay sé dwoc dwa ra ldy y kién cla ct tri noi cw tra va
noi cong tac.

Cac hoi nghi ctr tri 14y y kién nhan xét va tin nhiém cia
ctr tri noi cw tru chinh 12 noi dién ra cudc thir thach ning
né nhit véi ban linh va strc chiu dwng ctia ng ctr vién dai
bi€u Qudc hoi. Theo truyén thong lau nay, dé 1a noi ct tri
noi cw tra tién hanh cudc “d4u t6” rng cl vién, dic biét la
rng vién tw do, khong dwoc co quan, t6 chirc, don vi nao

tién ctx. Nhiéu nguwoi dwoc sy ung ho 16n cia cr tri noi
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cong tac, nhung ra hoi nghi & noi cw trd, van bi “d4u” toi
bi va nhin ty 1é tin nhiém rat thap.

Thuwc té cac ky bau ctr nhiéu ndm qua cho thiy &ng ctr
vién thwong bi civ tri danh gia, phé phan vi nhitng ly do
rat... khong lién quan dén nang lwc, chiang han nhw “ra
dwdong gap hang x6m khong chao, chirng to6 kiéu ngao”,
“lwdi di hop t6 dan phd”, “xiu trai, ngoai hinh khong du dé
lam dai bi€u Quéc hoi”, v.v.

Cang la &rng vién tw do, khong dwoc co quan, td chirc nao
gi¢i thiéu &ng ctt, nguy co bi diu t6 cang 1on. Piéu d6 co6 thé
vi nhiéu nguyén nhan. Chang han, do c6 sw chi dao, tic dong,
can thiép dé€ ctt tri loai bé rng clr vién; do cd sw sap xép,
diéu thém ct¥ tri ctia cac dia ban 1an cin dén du “d4u t6”; va
cling do chit lwong ctia chinh ¢t tri con thap, khién ho thiéu
y thirc tham gia nghiém tic vao hoat dong chinh tri.

Hoi nghi ct tri ¢6 sw tham dw ctia &ng c vién dai biéu
Quoc hoi, dai dién cda t6 chirc/ co quan cé nguwoi ing cit,
lanh dao dia phwong (tic noi cw tru cia tng vién), t6 dan
phd, Mat trAn Té quéc dia phwong, va cic ct tri... Trén
thwc té, nhiéu khi &rng vién tw do phai ding trwrdc mot cl
toa gdbm phan lén 12 nhitng ngwdi ho chang biét 12 ai, ddu
t6 ho mot cach tho bao. Pay la cdu chuyén da tirng xay ra
v&i nhidu ngwoi ng clt tw do, nhw 6ng Nguyén Hiru Vinh
(blogger Ba Sam, nim 2002), nha nghién ctru Nguyén Phiic
Giac Hai (ndm 2011), luat sw Lé Quéc Quéin (ndm 2011)...

Hiép thwong lan 3: “d4u t6 vang mat” irng vién tw do

Véi két qua danh gid y kién va tin nhiém cda ct tri tai
hiép thwong I4n hai, Uy ban Thwong vu Quéc hoi sé didu

chinh Ian hai vé co ciu, thanh phan va sé lwong dai biéu
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dwoc gidi thiéu &ng c tir cic co quan, td chirc, don vi.
Tiép theo, sé dén hiép thwong lan thit ba. Khac véi cac hoi
nghi c tri & noi cw tra dién ra trong vong hiép thwong
trwdce, & hiép thuwong 1an ba, cac hoi nghi dién ra khong c6
mat cua ng clr vién.

Chi c6 dai dién Mat tran T6 quoc, Hi dong Bau clr Quéc
gia, Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chinh phu (d6i véi viéc
bau ctr dai bi€éu Quéc hoi & cap trung wong); Mat tran T
quéc va iy ban bau ct tinh, thwong trwc héi dong nhan
dan va iy ban nhan dan tinh (d6i v&i viéc bau cir dai biéu
& cip dia phwong), 1a dwoc tham dw va “hiép thwong” voi
nhau dé lwa chon va ch6t danh sach chinh thirc nhitng
nguoi rng c.

Nam 2011, ludt sw Vo An P6n da qua dwoc vong hiép
thwong thit hai. Trén facebook ca nhén, 6ng cho biét, khi
14y tin nhiém tai noi cw trd va noi céng tac, 6ng déu duwoc
100% ctx tri (tirc ngwoi dan dia phwong va dong nghiép)
ung ho, tin nhiém. Nhwng dén vong hiép thwong lan ba, khi
bi “d4u t6 ving mat” tai hoi nghi cia Mt trdn T8 qudc tinh,
thi 6ng bi loai, khéng dwoc vao danh sach cudi cung, gom
nhirng ngudi dwoc ing cir dai biéu Qudc hai.

Ong P6n phan 4nh: “Khi t8 chirc 1dy phiéu tin nhiém tai
noi cw tra va tai Poan luat sw thi té6i dwoc méi tham du,
nhwng khi t6 chirc hiép thwong tai Mat tran T6 qudc thi toi
khong dwoc moi tham dw, nghe nhirng ngwoi tham du ké
lai 13 ho d4u t6 va néi x4u toi dit 13m”.

bay ciling la mot clra ai 1on déi voi ng clv vién tw do.
Néu ho vuot qua dwoc (xwa nay rat hiém), thi ho méi c6

thé cling cic rng vién dworc gidi thiéu ng c tién vao giai
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doan tiép theo: vin dong tranh clr va trinh bay chwong
trinh hanh dong.
Van dong tranh ctr

(' khau nay, Mit tran T6 quéc dia phwong (tirc 1a Mat tran
T6 qudc & cac diém bau cit) sé t6 chirc nhirng hoi nghi tiép
xuc ct tri tai dia phwong dé nguwoi ng ctr tién hanh van
dong bau ctt, dwdi sy giam sat cia Mat tran T6 qudc. Tai
day, ho sé trinh bay truwdc ctv tri chwong trinh hanh dong
ctia minh.

Ngoai ra, nhitng ngudi cd tén trong danh sach ng ci
cudi cung con c6 co hdi lam viéc véi bao chi d€ gidi thiéu
ban than va chwong trinh hanh dong, vian dong tranh ctt...

Mot cwu dai biéu cho biét, dén giai doan nay, trén nguyén
tic ct tri van c6 thé quan sat, xem xét tng ctr vién dai biéu
Qudc hoi, dé€ bo phiéu bau hoac khong bau cho 6ng/ba ta.
Tuy nhién, trén thuc té, cling chang may khi ctt tri quan
tdm dén chwong trinh hanh déng cda &ng ct vién, con bao
chi thi cang khong c6 chuyén tim hiéu, moi méc h6 so nhin
than hay phan bién &ng clr vién, ma chi dwa tin, viét bai
phan anh theo hwéng ca ngoi.

Nhw viy, vao dwoc danh sach chinh thirc, dwgc t6 chic
cho di “vAn déng tranh c” chinh thirc, da cé thé coi nhw
thang loi cwc ky 16m cta tng cir vién dai bi€u Qudc hoi roi.

Loi két

Buéc cubi cung la giai doan ct tri bé phiéu chinh thirc.
Viéc kiém phiéu sau d6 - khong dam bao doc 14p - ciing la
mot khdu ma chinh quyén cé thé tic dong dé dam bao co
cdu, thanh phan Qudc hoi nhw da chi treeong tir dau.

Ung ctr dai biéu Quéc hoi 1 sw thue thi mot quyén chinh
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tri can ban clia nguwdi dan: quyén dwgc tham gia mot cach
c6 y nghia vao chinh tri. Trong hoan canh Viét Nam, v&i
hé thong chinh tri mot dang, quyén nay chiu rat nhiéu han
ché, can tré - bang cac co ché nhw da chira & trén.

Bai doc
Hoi nghi ctr tri - nét quai dan trong co’ ché
Bau ctr qudc hoi ©

Vang, khong phai “nét mé&i” ma la “nét quai dan”.

Dwéi day la mot s6 cau hoi va dap xoay quanh hdi nghi ctr
tri do Page Van Pong Ung Clr Pai Biéu Qudc Hoi 2016 tap
hop va bién soan.

1. HQi nghi ctr tri 1a gi?

Hoi nghi ctr tri 1a hoi nghi gdp mat gitra nguoi rng clr dai

biéu Qudc hoi v&i cac it tri & noi cw tra hodc cong tac cia

N 7 2. N YN 7 AN 2. 2. . A N 7 2.
ngudi ng ctt, dé 1ay y kién cla ctr tri vé ngwoi (ng ctr.

Hoi nghi cu tri dau t6 luat su Vo An Bon - ung vien doc 1ap - ngay
1/4/2016 & tinh Phu Yén. Nguon anh: facebook luat su Vo An Bon.
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Can c vao do, co quan, to chirc, don vi c6 co s& dé gidi
thiéu nguwoi ong ct, dé€ roi Mat tran T6 quoc, Hoi dong Bau
clr sé dwa ho vao vong hiép thwong thi ba, tién téi bo tri
ho vao danh sich nhitng ngwdi da tiéu chuin éng ctr dai
bi€u Qudc hoi. 6 1a véi cac rng vién dwoc dé ct.

Con vé&i cac rng vién ty do, thi can c vao két qua bd
phiéu & hoi nghi ctr tri, Mat trdn T6 qudc, Hoi dong Bau
cl, v.v. c6 co s& dé... loai ho, khéng dé ho vao tiép vong
trong va nhat dinh 1a khong thé dwoc c6 tén trong danh
sach nhirng ngwoi da tiéu chuin éng ctr dai biéu Qudc hoi.

2. Ai 1a ngwai to chirc hoi nghi ctr tri noii cw tra?

Ban Thuong trie Uy ban Mit tran TS qudc Viét Nam cap
x4 phéi hop véi Uy ban Nhan dan cling cAp triéu tap va chii
tri hoi nghi.

3. Ai 1a ngwoi quyét dinh thanh phin tham dw héi
nghi ci tri noi cw tra?

Thanh phan dw hoi nghi do Truwdng ban Cong tac Mat
tran phoi hop véi Trwdng thon, T6 tredng dan phd quyét
dinh va moi i tri dén duw.

4. Ctr tri c6 quyén lam gi tai hoi nghi ctr tri?

Khoan 3, Piéu 45 Luat Bau ctr dai bi€u Qudc hoi va dai
biéu Hoi dong Nhan din 2015 quy dinh: “Tai héi nghi ct
tri, ct tri d6i chiéu véi tiéu chuln cia dai biéu Qudc hoi,
nhén xét, bay té su tin nhiém déi véi ngwdi irng clr dai biéu
Qudc hdi bang cach gio tay hodc bo phiéu kin theo quyét

® Bai viét dang trén trang facebook “Van Dong Ung Cu Dai Biéu Quéc Hoi
2016, ngay 5/4/2016, tai dia chi: https://www.facebook.com/daibieuQH/
posts/1069488279781219:0. Tua dé géc la: “Dau t6 ung vien doc lap, cac

cu tri dang lam sai quy dinh cUa phap luat”.
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dinh cta héi nghi”.
5. Tiéu chuin cta dai biéu Qudc héi la gi?

- Trung thanh vé&i T6 quéc, nhan dan va Hién phap, phin
d4u thuc hién cong cudc d6i méi, vi muc tiéu dan giau,
nwdc manh, dan cht, cong bang, van minh.

- C6 phdm chit dao dic tot, can kiém, liém chinh, chi
cong vd tu, gwong mau chip hanh phap luat; c6 ban linh,
kién quyét dau tranh chéng tham nhiing, lang phi, moi
bi€u hién quan liéu, hach dich, ctra quyén va cac hanh vi vi
pham phap luat khac.

- C6 trinh dd van hoéa, chuyén mon, cé dd nang lwc, stirc
khoe, kinh nghiém cong tac va uy tin dé thwc hién nhiém
vu dai biéu; c6 diéu kién tham gia cac hoat dong cia DPBQH.

- Lién hé chit ché véi Nhan dan, ling nghe y kién cta
Nhan dan, dwoc Nhan dan tin nhiém.

- C6 diéu kién tham gia cac hoat dong ciia Qudc hoi.

Trong cac tiéu chuin trén, khong c6 tiéu chuin nao nhw
1a “tham gia day du cac cudc hop t6 din phd”, “gia dinh
khong dwoc budn ban tap hoa kiém 101", hay “facebook
khong dwoc sac mui dan

chu-khai tri”... ca.

6. Chwong trinh ctia mgt cudc héi nghi cir tri
gom nhirng ndi dung gi?

Theo Diéu 4, Nghi quyét s6 1134/2016/UBTVQH13 cuta
Uy ban Thuwong vu Qudc héi, ra ngay 18/1/2016, “quy
dinh chi tiét, hwéng dan vé viéc té chirc hoi nghi ctr tri”, thi
mot cudc hoi nghi ci tri bao gom cac ndi dung sau:

1. Nguoi chu tri hoi nghi tuyén bé 1y do, gii thiéu dai

bi€u dw hoi nghi. Ngudi chu tri ¢ trach nhiém sau day:
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a) Gidi thiéu vé muc dich, yéu cau cia hoi nghi;

b) Gidi thiéu thw ky hoi nghi dé hoi nghi quyét dinh;

¢) Bao cdo veé so ctr tri dwge moi, sO i tri ¢ mit;

d) Gidi thiéu danh sach nguoi ng ci;

e) Poc tiéu chuin cta dai biéu Qudc hoi quy dinh tai Diéu
22 ctia Luat T6 chirc Quoc héi va nhirng treong hop khong
dwoc trng ctr dai biéu Qudc hdi quy dinh tai Diéu 37 cia Luat
Bau ctr dai biéu Quoc hoi va dai biéu Hoi déng Nhan dan.

2. Thw ky hoi nghi doc ti€u st tom tat cda tirng ngudi
ng ct.

3. Ctr tri phat biéu y kién déi v&i tirng ngwdi ing ct.

4. Nguwoi rng ct, dai dién co quan, té chirc, don vi giGi
thiéu nguwoi ng clr phat biéu y kién.

5. Hoi nghi biéu quyét bang hinh thirc gio tay hodc bo
phiéu kin. Hoi nghi cr t6 ki€ém phiéu tir 3 dén 5 nguoi.
Trwong hop hoi nghi biéu quyét bang hinh thirc gio tay thi
t6 ki€ém phiéu dém, tinh két

qua biéu quyét déi vai tirng nguori.

6. T6 trwedng to ki€m phiéu cong bd két qua biéu quyét.

7. Hoi nghi thong qua bién ban hoi nghi ci tri.

7. Ct tri can cir vao ddu ma dau td wng vién?

Theo quy dinh cta chinh luat phap nwéc CHXHCN Viét
Nam, thi trong hoi nghi ctt tri, khong hé c¢é phan “chit vin”
cda ctr tri d6i v&i ing vién, va cang khong cé chuyén ci tri
chi trich, thdm chi si nhuc, diu t6 &ng vién nhw trong cac
cudc hdi nghi dwoc té chire vira qua & nhiéu noi.

Va nhét 13, ng vién phai dwgc quyén phan hoéi lai cac y
kién cua ct tri, tit nhién ké ca y kién phé binh, chi trich

(néu co).
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B&i vi Diéu 4, Nghi quyét s6 1134/2016/UBTVQH13 cda
Uy ban Thwong vu Qudc hoi, da néu ré nodi dung ctia hoi
nghi ct tri:

- Ct tri phat biéu y kién doi vdi tirng ngudi rng cir.

- Nguoi &ng ct, dai dién co quan, t6 chirc, don vi gidi
thiéu ngwoi irng clr phat biéu y kién.

Ching t6i khong hiéu tai cac hoi nghi ctr tri hay 1a dau to
vira qua, ct tri cin cx vao dau dé mat sat rng vién, dac biét
st dung nhirng ly do vun vat va khéng hé lién quan téi tiéu
chuin ctia mot dai biéu Qudc hoi (nhw Luat T8 chirc Qudc
hoi da quy dinh).

Ching tbi cling khdng hiéu vi sao khi cac ct tri di qua da,
ban t6 chirc hoi nghi hoan toan khéng can thiép, thadm chi
con yéu cau trng vién phai im lang, khdng cho &ng vién cd
co hoi gidi thich va phan hoi nhitng nhan xét 4c y nham
vao minh.

Véi viéc dau t6 &ng vién doc 1ap, ct tri vi pham Nghi
quyét 1134 ctia Uy ban Thuong vu Quéc héi; trong nhitng
treomg hop nghiém trong, con c¢6 dau hiéu cua tdi xuic
pham danh dw, nhidn phdm ngwoi khac (Piéu 122 B luét
Hinh su, Piéu 37 va 611 B0 luit Dan su).

Bai doc
Tai sao dang c6 “lua” dan di bau c&?’
Do kiém phiéu khong ddc 14p, bdo chi chi 1a cong cu
7 Bai dang tren blog cua tac gia vao ngdy 18/5/2016, bon ngay truoc ky
bau cu dai biéu Qudc hoi khoa XIV va dai biéu Hoi dong Nhan dan nhiém

ky 2016-2021. Trong bai nay, tu “Dang” (cht B viét hoa) chi “dang Cong
san Viét Nam”.
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tuyén truyén, khong c6 moét co ché giam sat doc 1ap nao,
cho nén, sw thit 1a: Du ban tiy chay bau ctt, du ban khong
di bo phiéu, du ban gach tit ca cac rng vién Pang ct, thi
cudi cling ty 1& ngwoi di bau van xap xi 100%, cac (rng vién
DPang clr vin nghiém nhién vao Qudc hdi ngd va im ling
suot it nhit 5 nam nira.

Va cuéi cung, ty 1é ngwdi di biu, ty 1€ phiéu tin nhiém bao
gi¢r cling cao ngit nguwdng.

CAu hoi dat ra 1a: Tai sao dang Cong san phai td chirc bau
ctr Qudc hoi cho bang dwoc, du rat tén kém (ngan sach Nha
nuwdéc) va du Pang thira biét bau cr Qudc hoi chi 1a man
kich do Pang dao dién toan dién?

Tra 1oi: Ay 1 b&i vi dang Cong san Viét Nam 1a mot dang
doc tai.

Ché d6 doc tai cé nhiéu biéu hién, trong d6 c6 mot biéu
hién bé ngoai rat rd nét la: Trong mot chinh thé doc tai, ty
1é nguoi di bau va ty 1€ bé phiéu ing hé (1anh dao hodc cha
trewong, chinh sach cta lanh dao) ludn ludn rit cao, ngwoc
lai, ty 1 phiéu tin nhiém phe d6i lap phai rat thap.

b6 la nhirng gi da xdy ra véi cac rng cir vién dai biéu
Quéc hoi doc 1ap (vi du Nguyén Trang Nhung khong nhan
dugc mot phiéu thuian nao, Nguyén Thi Kim Anh hay
Nguyén Quang A chi dwoc 6-7 phiéu trén téng s6 70-80
phiéu). Pang nhit dinh phai khién ho thua mot cach tuyét
déi. Cling nhw Pang s& nhit dinh Iha bang dwoc “toan dan
di bau ct”, d€ cudi cung ty 1é ngwoi di bau phai cao chot
vot, gan 100%, va Pang phin khai tuyén truyén vé thanh

céng ctia cudc bau ct.
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THON GIAN 00:0
THAM GIA | 488 | 97.99%

TAN THANH | 486 | 97.59%

KHONG TAN THAE T 0 0.00%

KHONG BIEU QUYET 2 0.40%

“bong thuan” trong Qudc hoi cao nhu thé nay khong chung t6 Dang
duoc long dan, ma chi chung to Bang doc tai thoi.

T6én kém may ciing phai choi

Mot trong cac chirc nang cia bau cit 1a tao dwng va/hoac
cling c6 tinh chinh danh cho nha cdm quyén. Nhat la khi
cudc bau ctr dwoc dong dao dan chung tham gia - khi ay
né sé bao bién cho sw cai tri cia nha cAm quyén, né la mot
co hdi dé€ nha cAm quyén tuyén truyén that luc trong nwéc
va quoc té vé tinh din chu ctia ché dd minh, va dac biét, né
tao cho ngwoi dan cdm twdng rang ho dang thuc thi quyén
lwc cia nhan dan. (Piéu nay ciing giai thich cho viéc dan
ching tai cac hoi nghi c tri & noi cw tri, mot khi dwoc/bi
can bd ctia Pang kich dong, rit dé hiang hai vao cudc diu
t6 irng vién).

Chinh vi thé, dang Cong sdn phai té chirc bau cr Quoc
hoi, phai manh tay chi téi hang nghin ty déng cho vé kich
cta Pang. Va da t6 chirc roi thi Pang sé phai cd xua dan di

bau cho bang dwoc, cang déng dao cang tot.
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Pdc tai va sé thich “dong thuin cao”

DPoc tai dung la rat thich cac con sé, thich lwgng hda, kiéu
nhuw “ba xay, bén chdng”, “ba phe, b6n mau thuan”, “ba dong
thac cach mang”, “ba sin sang”, “ba dam dang”, v.v.

Poc tai cling dam mé nhitng con s6 thong ké c6 loi cho
ho, tirc 1a phai rit cao, it nhitla trén 90%, con thi cang gan
sat mirc tuyét ddi cang tét.

Lich st thé gi¢i thé ky 20 va 21 da cé rat nhiéu thanh
vién cda “ciu lac b6 90 phan tram”, ma sau day chi la mét
vai vi du:- Nam 1973, Téng théng Ferdinand Marcos cua
Philippines tuyén bd théng qua Hién phap ma&i véi ty 1é
95% dai biéu Hoi dong Nhan dan ung hd. Ciing nam do,
Philippines tién hanh trwng ciu dan y véi cau héi “co
mudn Téng thong Marcos tiép tuc tai vi khéng”, va 90,67%
cau tra loi la cé.

-Nam 1979, cudc treng cau dan y ctia Gido chi Khomeini
& Iran thu dwoc két qua 98% nguwoi bd phiéu tan thanh
viéc xay dwng nwéc cong hoa Hoi gido Iran.

- Nam 2002, Téng thong Iraq Saddam Hussein tai dic ct,
duwoc 100% phiéu bau.

- Nam 2012 Téng théng Turkmenistan (Turkmenia)
Gurbanguly Berdimuhamedov tai dic ctr véi ty 18 97% s6
phiéu ing ho. Truéc d6, nam 1992, ngwoi tién nhiém cta
ong nay, Saparmurat Niyazov, con dwoc “tin nhiém” cao
hon thé nira: 99,5%.

- Anh em nha Tong théng Cuba, Fidel va Raul Castro,
thwong xuyén dwoc 99% phiéu bau.

- Cac cudc bau ctr & Lién X0 ngay trudec, ty 1€ tring ctr cua

dang vién cong san vao cac x0 viét dia phwong trung binh
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1a 99%.

- Ngay 28/11/2013, Quoc hdi Viét Nam bo phiéu thong
qua ban Hién phap stra ddi (tiép tuc khang dinh ngdi vi
lanh dao toan dién cua dang Cong san) véi ty 1€ 97,59%
tan thanh (xem anh trén). Va bay gi¢ ching ta cho ty 1€ ctr
tri di bé phiéu, ty 1& phiéu tin nhiém Nguyén Phu Trong va
cac dai biéu Qudc hoi cip cao cia Pang sé cao chét vot, tir
80 dén 100%. 8

DPang nao cling vay, cho nén... chiing ta hay danh ngay
chu nhat 22/5/2016 cho nhitng viéc cé ich, c6 loi, thay
vi di bo phiéu.

8 ket qua thuc té: Trong s6 30 dai biéu Qudc hoi 6 Ha Noi duoc bau, Tong
Bi thu dang Cong san Nguyén Phu Trong da trung cu véi ty 1€ phi€u hon
86,32 % (don vi bau ctr s6 1, gom ba quan Ba Binh, Hoan Kiém va Tay Ho).
Bi thu Thanh Uy Ha Noi Hoang Trung Hai dat s6 phi€u cao nhat trong don vi
bau ¢t s6 8 (Ba Vi, Son Tay, Phuc Tho) véi 87,16%.
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CHuUonG V
T6 cHUC VA NHOM LOI iCcH

Nhém lgi ich

Nhém loi ich con dwoc goi la nhém gay ap lwc. b6 la
nhirng nhém c¢6 té chirc, hanh déng dé dat dwoc loi ich cla
minh, bang cach giy a&nh hwéng 1én chinh quyén hoic 1én
tién trinh chinh sach. Puvong nhién, chiing la loai nh6m ma
thanh vién c6 y thirc vé lgi ich chung cliia minh va ho cung
hanh déng dé c6 dwoc loi ich d6. Hi€u theo nghia nay thi
dang phai ciling 1a mt nhom lgi ich.

Nhuw vay, cac ban c6 thé thiy rang nhém loi ich ludn ton
tai trong xa hoi; ban than né khong phai la mot khai niém
tiéu cuc, can phai x6a bé nhw 1au nay & Viét Nam, nguoi
ta van tudng. Chirng ndo con nguwdi con chia sé loi ich thi
chirng d6 ho con c¢6 nhu ciu két hop thanh nhém va té
chrc nhau lai.

Tuy nhién, & cac ché d doc tai, noi cac quyén tw do cua
dan ching bi han ché, xa hoi dan sw bi kim kep, nha nwéc
bung bit théng tin, thi nhém loi ich chi con 1a nhitng thé
lwc ngdm den t6i, thao ting chinh trwong, tham nhiing va
lam nghéo nguoi dan, pha hoai dat nwéce. D6 1a cach hiéu
1au nay ctia ngwdi Viét Nam vé khai niém nhém loi ich.

Cac ban ciing c6 thé thay la trong xa hoi, cling tén tai
ca nhirng nhém khéng hé c6 t6 chirc va ciing khong ¢ y
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dinh tré thanh c6 t6 chitc. P6 1a nhém ma thanh vién cé
dac diém chung, song ho khéng quan tdm dén dic diém
chung d6 va chang c6 nhu ciu tap hop lai véi nhau vi mot
muc tiéu chung nao dwa trén dic diém dé. Vi du nhw nhém
nhitng ngudi mat niu, thé hé @, thé hé 9x, hoi nhitng
nguoi lwong hon 200 USD/thang, v.v. D1 nhién, day khong
goi 12 nhém loi ich. Nhwng cac hoc gid phwong Tay van c6
tén goi cho nd; ngwdi ta goi nd 1a “nhém chi dé€ phan loai”.

O’ chwong nay, ching ta chi tim hiéu vé nhém loi ich.

So sanh nhém loi ich va dang phai

Nhuw trén da noéi, véi dinh nghia nhém loi ich 1a “nhém
ma thanh vién c6 y thirc vé loi ich chung cia minh va ho
cung hanh dong dé c6 dwoc loi ich d6” thi dang chinh tri
cling la mot loai nhom lgi ich.

Tuy thé, gitra dang phai va nhém loi ich ¢c6 mot s6 diém

khéc nhau can ban:

Nhoém loi ich/

bang o
Nhom gay ap luc

Trong cac hoat dong, cé hoat
dong rat quan trong la tham gia
tranh cu.

Khong tham gia tranh cu.

Theo dudi viéc gianh quyén luc
nha nudc va thanh [3p ndi cac
sau khi gianh duoc quyén lyc do.

Khong theo dudi viéc gianh
quyén luc nha nudc, khong
thanh I3p ndi cac.

Co6 cuong linh.

Cuong linh phai thé hién sy quan
tam dén hang loat van dé, bao
trum cac linh vuc chinh tri-xa hoi-

Khong co cuong linh.

Lap ra cac phong trao hay chién
dich chi dé gay ap luc lén chinh
quyén nham giai quyét mot van
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kinh t€-moi truong, v.v.

Vi du: Cuong linh cua dang Xanh
[3 di theo duong 16i dan chu tu
do, truong phai 6n hoa trong chu
nghia moi truong, thuc ddy phat
trién bén vong két hop voi bao
dam nhan quyén va congly...

dé hoac mot linh vuc duy nhat.
Vi du: T6 chuc Vi Mot Ha Noi
Xanh chi c6 gang giadi quyét van
dé bao vé cay xanh & Ha Noi.

D& tranh bi 4n twong rang nhém loi ich 12 tiéu cuc, ching
ta c6 thé goi nd bang cai tén “nhém gay 4p lwc” hodc “nhém
van dong”.

Gia tri cia nhém loi ich

Ngoai viéc sw ton tai cia nhém loi ich 1 dwong nhién
trong moi xa hdi, du ching ta ghét n6 hay khong, thi thuc
sw nhom loi ich ciing c6 nhiéu khia canh tich cuc:

- N6 la mot kénh twong tac gitra chinh quyén va nguwoi
dan, it nhit 1a mét nhém dan; tir d6, ddm bao 6n dinh
chinh tri;

- N6 thic diy dan chu dai dién, ting cuwdng tinh dai dién
cia (mo6t nhém) ngudi dan, gitp ho thé hién cic quan
diém hay loi ich khac nhau, diéu ma nhiéu khi dang phai
bd quén vi quan diém hay loi ich 4y qua nhé bé dé dwoc
vao chwong trinh nghi sy ctia dang;

- N6 ro rang la mot phwong thirc gdy anh hwdng téi chinh
quyén;

- N6 thtic day chia sé thong tin, thido luin va phan bién, tw
d6 nang cao chat lwgng chinh sach coéng;

- N6 kim ham quyén lwc nha nwéc, phat trién xa hoi dan
sw, tir do, bao vé tu do.

Mat trai cia nhém loi ich
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Bén canh cac wu diém 13 cAc nhwoc diém ctia nhém loi ich:

- N6 c6 nguy co khoét sdu thém bat binh ding chinh tri,
b&i mot thuwe té 1a ngudi ¢6 gido duc, ¢6 kha ning tai chinh,
kha nidng t6 chirc hon sé cé tiéng n6i manh hon;

- N6 c6 thé gy chia ré xa hdi, thong qua viéc thiac ddy
quyén lgi cuc bo cia mot thiéu sd, bé qua loi ich chung cta
toan xa hoi;

- N6 tiém 4n thr quyén lwc khong cé tinh chinh danh:
trong cac nhém loi ich manh, lanh dao tw tung tw tac,
nhiéu quyén lwc, ma lai khong phai minh bach véi truyén
thong va cong ching;

- N6 m& dwong cho tham nhiing, nhat 1a tham nhiing
chinh sach, va té nan “di ctra sau”;

- N6 c6 thé ngén can nhirng chinh sach tét chi dé phuc vu
loi ich cuc bd ciia mot thiéu so.

Phéan loai nhém lgi ich

Can ct vao khia canh lgi ich va déi twong hwdng loi,
nguoi ta chia nhdm loi ich thanh hai loai can ban:

1. Nhém loi ich tw: La nhém lgi ich ¢ muc dich thuc diy
hoac bao vé lgi ich cta cac thanh vién cia nhém. Thwong
cac nhém nay dai dién cho nhirng ting 1&p hay nganh nghé
khac nhau trong xa hoi: cong nhan, ngudi lao dong, ngudi
tiéu dung, nguwoi thiéu sd. Cong doan 1a mot nhém loi ich
tw dién hinh.

2. Nhom loi ich cong: La nhém loi ich c6 muc dich thic
dAy cac gia tri, ly twong chung, loi ich chung, chi khong
phai hodc khong chi bao vé loi ich ctia thanh vién nhém
minh. Vi du: G4ng hé nit quyén, chdng nan céng an bao

hanh, phan d6i nao pha thai, bdo vé méi trwong. Quy Bao
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vé Pong vat Hoang da (WWF) Ia mot nhom loi ich cong
dién hinh.

Trong céac to chirc thudc nhém lgi ich cong, cé6 mét bd
phén rat déng dao la cac to chirc phi chinh ph.

T6 chirc phi chinh phi (NGO)

Té chirc phi chinh pht 14 cac té chic phi lgi nhun, do
tw nhan thanh 1ap, doc lap véi cac chinh phu (ca trong va
ngoai nwéc), va hoat dong 6n hoa dé dat dwoc muc dich
hay la st ménh ctia chiing. NGO ra doi c6 1€ da tir 1au trong
lich st thé giGi. Tuy nhién, khai niém NGO chi tré nén phd
bién véi sw thanh 1ap Lién Hop Qudéc vao nam 1945, véi
biéu 71 Chwong 10 Hién chwong Lién Hgp Qudc ndi dén
vai tro tw vin, c6 vin cua nhitng t6 chirc khéng phai la
chinh phu cling khong phai la nha nwéc thanh vién Lién
Hop Qudc. P6 1a cadc NGO.

C6 nhiéu loai NGO va nhiéu cach phan loai ching. Chang
han, c6 thé chia thanh hai loai NGO chinh:

1. NGO hoat dong/ cung rng dich vu cong cong: Muc dich
la xay dwng va thwc hién cac dw 4n phat trién va/hodc ctru
tro. Vi du nhw cdc NGO vé nwéc sach néng thon, ndng cao
nang lwc can bo dia phwong, bao tén di san.

2. NGO van dong: Muc dich la c6 suy, van dong cho mdt
gia tri, ly twdng, hay chinh sach cu thé nao dé. Vi du nhw
nhém Van Pong Ung Clr Pai Bidu Qudc Hoi 2016 cb sty
cho phong trao tw &ng cr lam dai biéu Quoc hoi Viét Nam
va van dong cho quyén tham gia chinh tri ctia nguwoi dan.

T4t nhién cach phan chia nay chila twong d6i. Nhiéu NGO
van dong van c6 thé tham gia cac dw 4n phat trién va cltu
tro khi ho thiy can thiét. No-U 1a mét td chirc thanh 14ap
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ngay 30/10/2011 v&i muc dich bao vé chd quyén, chéng
chinh sach ba quyén cta Trung Qudc va chinh sach ngoai
giao hén yéu cua dang Cong san Viét Nam. Sir ménh nay
dwoc phan anh trong slogan ctia ho - “x6a dwong lwdi bo,
bdo vé T6 qudc”. Tuy nhién, trong qua trinh hoat dong,
No-U ciing thwong xuyén lam thién nguyén, ctru tro dong
bao & nhitng noi khoé khan.

T6 chirc phi chinh phu quéc té (INGO)

T6 chirc phi chinh pht qudc té vé ban chéat ciling 1a cac to
chirc phi chinh pht - phi lgi nhuan, do tw nhan thanh lap,
ddc l1ap véi cac chinh phd, hoat dong 6n hoa dé thuc hién
muc dich ciia minh - nhwng c6 quy mé quéc té. Nghia la
ching hoat dong trén pham vi quéc té, dat chi nhanh va
lam viéc tai nhiéu noi trén thé gidi.

Trwéc nam 1895, s6 INGO trén toan ciu khong bao gidr
vuot qua 50 1, nhwng sau d6 con s6 bat dau ting manh,
dac biét ké tir sau Thé chién II. Ngay nay, c6 t&i hang nghin
INGO khdp toan cau, trong d6, s6 INGO ndi tiéng va c6 anh
hudng ciing khoang vai chuc. Ngwdi Viét Nam han tirng
nghe nhic dén nhitng céi tén nhu: CARE, OXFAM, Thay
thudc khong bién gi¢i (Doctors without Borders), An x4
Quéc té (Amnesty International, Al), Gidam st Nhan quyén
(Human Rights Watch, HRW), Hoa Binh Xanh (Green
Peace)...

Cac ban chu y phan biét to chirc phi chinh pht quéc té -
INGO - v&i td chixc lién chinh pht - IGO. T8 chikc lién chinh

T “International Nongovernmental Organizations and their Functions”,

Kjell Skjelsbaek, International Peace Research Institute, 1975. Co trén mang
tai dia chi: https://www.laetusinpraesens.org/docs/functun.php
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phi tit nhién khong phai do tw nhén thanh 14p va khéng
ddc1ap véi cac chinh ph. Vi du tiéu biéu 1a Lién Hop Qudc
(UN), va cac co quan ctia n6, nhw T8 chirc Lao ddng Qudc
té (ILO), Quy Tién té Quéc té (IMF), Ngan hang Thé gi&i
(WB), v.v.

Trong thoi toan cau hoéa, cdc NGO va INGO c6 vai tro rat
quan trong trén chinh tredng qudc té. Ching dwoc coi nhw
lwc lwong ddi trong véi cac tip doan da quoc gia, xuyén
quéc gia, va véi cac chinh quyén. Chung la nhitng rwong
cot cuia xa hoi dan sy qudc té. IGO ciing la nhitng thé luc
quan trong, nhwng ching la cac co quan lién chinh pht va
khong phai la xa hoi dan sw.

Human Rights Watch (HRW)

T6 chirc phi chinh phu qudc té nay dwoc nhiéu nha hoat
déng nhan quyén & Viét Nam xem nhw ban, trong khi
Chinh phu Viét Nam xem nhw ké thu. HRW ban dau
dwoc thanh lap béi mot ngudi My, Robert L. Bernstein,
vao nam 1978. Vé sau, HRW phét trién thanh mot t6
chirc chuyén nghién ciru va thic ddy nhan quyén trén
pham vi toan thé gidi. Tru s& cia ho & New York City,
va ho c6 van phong & nhiéu noi thudc cac qudc gia khac
nhw: Amsterdam (Ha Lan), Geneva (Thuy Si), Johan-
nesburg (Nam Phi), Nairobi (Ai Cap), Sydney (Uc), To-
kyo (Nhat Ban)... Tai khu virc Pong Nam A, HRW khong
m¢ duoc van phong & nwédc nao, chi cé dai dién hoat
dong khong chinh thirc & Bangkok. C6 1€ do cac chinh
phu trong khu viec déu khong wa gi té chirc nay.

Hang nam, HRW xuit ban nhiéu bio cdo vé tinh hinh

nhéin quyén & cac noi khac nhau trén thé gi¢i. Ho tirng
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c6 nhiéu bao cdo vé Viét Nam, nhw vé vu an Cii Huy Ha
Vi (2011), nan cong an bao hanh ddi véi dan thwong
(2016), va viéc chinh quyén dung cdn d6 hanh hung cac
nha hoat dong nhin quyén (2017).

Ong Phil Robertson, Phé Giam déc Khu vuwe chau A cia
HRW, la nguoi bi chinh quyén nhiéu nwéc cam ghét,
nhit 1a cdc nwdc nhw Viét Nam, Trung Qudc. Tuy nhién,
ong tirng néi v&i ngwoi viét rang: “Chinh pha Viét Nam
nghi t6i chéng cdng. Nhung ho khong hiéu rang HRW
khong quan tAm t&i ché d6 nao ca, ching tbi chi quan
tAm dén nhan quyén. B4t ké 1a cong san hay khéng, néu
mot nha nwéc vi pham nhin quyén, chiing téi déu phan
d6i. HRW tirng chi ra va chéng cad nhitrng vi pham nhan
quyén & chinh nwéc My; diéu nay cé 1é quan chirc Viét
Nam khong hé biét”. Cling theo 6ng Robertson, HRW ¢6
tién st chéng ca cac tip doan toan ciu nhuw Google, Ya-
hoo!, néu ho hop tac véi cic nha nwéc vi pham nhan

quyén.

Bai doc
Khi c6 qua nhiéu mét thir tot dep 2
Viéc cac thi€u s6 nho, tin tinh, ¢ thé liing doan chinh tri,
da gy lo ngai siu sic ngay tir thoi cac nha tw twdng sdng
14p clia nwéc My. Madison * da dinh danh chinh xac van dé

)

nay, van dé ma 6ng goi la “cai nguy ctia be phai”, va dng cho

2 “Too Much of A Good Thing”, trich tu sach “Future of Freedom” (Tuong
lai cua ty do), tac gia Fareed Zakaria.
8 James Madison, Tong thong thu tu cua nudc My, mot trong bon vi t6
khai quoc cua My.
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rang n6 xuit phat tir nguyén nhan “su bat dn, bat cdng, va
hén loan trén thyc té€ da 1a nhirng cin bénh chét ngwoi ma
vi chiing, cac chinh quyén & khap noi déu diét vong”. Trong
ti€u luin ndi tiéng ciia minh, Federalist Paper 51, 6ng lap
ludn rang giai phap duy nhat hiéu qua cho vin dé nay la
han ché quyén tw do 1ap hoi va biéu dat, vi chung gidp cho
cac nhém nhw thé hinh thanh (“Liberty is to faction what
air is to fire”: Tw do d6i véi phe phai thi cling giéng nhw
khong khi véi lra). Nhwng phwong thudc nay con té hon
la can bénh, cho nén Madison nhanh chdng gat bé né di.

Thay vi thé, Madison dit niém tin vao quy mo va do phic
tap clia nwdc My. Thitr nhat, 6ng cho rang phe phai la cac
nhom thiéu s6, va ho sé khong thé c6 dwong nao ma di boi
vi cac phe phai khac - déng hon vé s6 lwgng so véi cac
nhém thiéu sé - sé 1én manh va lam té liét nhém thiéu so.
Ngay ca khi phe phai manh thi & mét nwéc rong 1én va da
dang nhw nwéc My, canh tranh sé bung né gilra cac phe
phai va tit ca sé trung hoa 1an nhau.

Than 6i, & diém quyét dinh nay Madison lai néi sai. C6 1&
ong da khong twong twong dwoc rang chinh quyén lai c6
thé c6 nhiéu bong 16c 1ém dén thé, téi mirc n6 thu hut hang
dan cdc nhém loi ich cubng tin. Nhwng van con mot van dé
vé ly thuyét nira trong 1ap luan ctia Madison. Olson da chi
ra rang cac nhém loi ich nhé thi dé hinh thanh hon, béi vi
thanh vién ctia ching dwoc hwdng qua nhiéu ma phén con
lai cia dat nwdc thi lai it bi thiét. DAy la mot phin cda khai
niém ma 6ng goi l1a “logic cia hanh déng tap thé”. Néu mot
nhom 100 nong dan két hop lai dé gtri kién nghi cho chinh

phti doi 10 triéu USD, lgi ich mdi néng dan gianh dwoc sé
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1a 100.000 USD. Chi phi d6 1én dau phin con lai cua dat
nwéc chi la khodng 4 xu mot nguwdi. Vay ai sé€ 1a nguoi cd
nhiéu kha nang hinh thanh lobby hon, ho hay chung ta?
Hay nhén con s6 nay 1én hang nghin lan va ban sé hiéu van
dé trung tdm ctia nén dan chu My ngay nay.

Ngoai ra, cac phe phai trén thuc t€ khong trung hoa 1an
nhau. Hiu hét cadc nhom lgi ich déu rat sung swéng khi
thdy cdc nhom khéc cling phat trién. Khi dwoc héi 1a liéu
ong cé ung ho viéc gidam boét tai tro ngan sach cho cac nhém
daéi tha khong, Bog Bergland, thudc Hop tac X Pién Nong
thon Qudc gia, néi: “Ching toi nghi rang, c6 sw ung ho cho
tit ca cac bén la mét 1ap luan rat hay”. Thuc té dé gitp
thém cho ly I& ctia b4t ky nhém nao - ho luén c6 thé chira
rang nhom khéc ciing dang dworc tai tro kia ma, tai sao lai
phéan biét d6i xtr véi ho? Cang déng cang vui. Suy cho cling,
sé& dé hon trong viéc xin dwoc mot khoan mién thué dic
biét cho minh néu ta c6 suy viéc dé cho tit cd cic nhom
khac ntra. Két qua 13, chinh sach céng da tré thanh, khéng
phai 12 tdng cta cAc nhdm lgi ich trung hoa 1An nhau va dat
téi mot két qua hop ly, nhw Madison twdng 1a ding, ma la
tich lily nhitng khoan tién cho khéng cta chinh phu, hét

khoan nay t&i khoan kia, trong mot con dwong xudng doc.

Bai doc
Cai gi quyét dinh sy phat trién
ctia phe nhom l¢i ich?*
Vai tro va tAm quan trong ctia cac nhém lgi ich trong xa

4 Dich ti “Politics”, Andrew Heywood, 3rd edition, Palgrave Foundations,
2007, trang 301-304.

284 |  Chinh tri binh dan



hoi khac nhau tuy tirng ché dé, tuy tirng nha nwéc, va tuy
thoi gian, thoi dai. Nhitng thanh té chinh quyét dinh anh
hwdng cia nhém loi ich bao gom:

- Van héa chinh tri;

- Co cAu thé ché;

- Tinh chit ctia hé théng dang;

- Tinh chét cta chinh sach cong.

Van hoa chinh tri mang tinh anh hwdng quyét dinh déi
v&i vai tro cia nhoém lgi ich, béi hai Iy do. Thi nhat, n6
quyét dinh liéu cdc nhom sé dwoc coi la c6 tinh chinh
danh hay khong c6 tinh chinh danh, sw hinh thanh va anh
hwéng ctia cic nhom 1a hop phap va dwoc khuyén khich,
hay ngwoc lai. Thir hai, né anh hwéng téi viéc ngwdi dan co
san sang thanh lap va/hoic tham gia cAc nhém loi ich, dé
qua do6 tham gia vao chinh tri khong,.

Mot mat, cac ché dd c6 thé thwc hanh nhit nguyén luin,
tlrc 1a dan ap tat ca cac hinh thic tu tip, 1ap hoi tw nguyén,
nham bdo ddm chi c6 mdt trung tAm quyén lwc nha nuéc
duy nhit va khong thé bi thach thirc trong xa hoi. Hién
twong nay dic biét hay xay ra trong cac ché do doc tai quin
su, cac nha nwée doc dang. Mac du khong cé nha nwéce nao -
hién nay cling nhw trong lich str - thanh céng trong viéc dap
tat ky hét moi hinh thirc ho6i nhém va hoat dong hoi nhém,
nhwng cac thé ché nhit nguyén it nhat cling da khién hoat
déng tu tap, 1ap hoi tré thanh bat hgp phap hodc chi c6 thé
dwoc thé hién thong qua bd may dang-nha nwéc va do dé
bi can trd, kim ham béi cidc muc tiéu chinh tri va y thic hé
cda chinh quyén. Mat khac, cac ché do da nguyén khéng chi

cho phép cadc nhom héi dwgce ton tai, ma con khuyén khich
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va thAm chi doi héi diéu dé. CAc nhém c6 thé dwoc moi
tham gia vao viéc xay dwng chinh sach. Mgt trong nhirng ly
do khién cho hoat déng nhém néi chung rat manh & My, la
viéc van héa chinh tri My thira nhin cic nhém tw cé quyén
duwoclén tiéng va duwoc lang nghe. Diéu nay dugc thé hién rd
trong hién phap va dwoc hién phap bao vé - d6 1a cac quyén
tw do ngdn ludn, tw do bao chi, tw do tu tap, van van.

O Nhat Ban, khong cé sw phan biét rd rang giita khong
gian cong va khong gian tw, cho nén da tao ra mot thi van
hoéa chinh tri ma & do, trong ca giai doan dan cht lan tién
dan chd, nguoi dan cho riang chinh quyén va gi¢i doanh
nghiép c6 quan hé than thiét véi nhau la 18 dwong nhién.

Ngwoc lai, & mot s6 nwéc Au chau, cac nhém loi ich bi
nhin bing con mat nghi ngo. Hién twong nay dic biét ding
& Phap, noi chiu anh hwéng cta y thirc hé Jacobin, do dé
cac nhom bi coi Ia pha hoai “y chi chung” cda nhan dan,
pha hoai sttc manh va sw doan két ctia nha nuéc. O cao
diém vao ndm 1975 chang han, chi c6 24% luc lwong lao
dong Phap gia nhiap céng doan - con s6é dé téi nam 1989
chi con 13%. Tuy vy, van héa chinh tri Phap van dai dién
cho mét truyén théng hanh déng truec tiép, nhw khi nhitng
nguwoi nong dan Phap chian dwong x4, cuwdp xe tai dé€ biéu
tinh, hay khi sinh vién va céng doan néi diy trong cac vu
bé boi chinh tri thang 5/1968.

Co cdu thé ché cta chinh quyén ré rang rit c6 anh hwéng
déi véi cac nhom loi ich, theo nghia la né thiét 1ap nén
nhitng ctra d€ ngwdi dan tiép xic véi tién trinh chinh sach.
Hé thdng chinh tri tip trung va théng nhit, nhw & Anh,

c6 xu hwéng han ché dnh hwdng cta nhom loi ich va tap
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trung moi viéc vao tay nhanh hanh phép. biéu nay khéng
lam cho nhém lgi ich tré nén khoé ton tai, nhwng sttc ndng
van & trong tay ngwoi bén trong chinh quyén, va chinh
quyén c6 thé dap &ng hodc khéng dap trng truwdc ap luc
ctia nhém loi ich.

Twong tw, & Phap, hoat dong cia nhdm lgi ich cling tap
trung vao tham vén truec ti€p chinh quyén, dac biét véi sw
manh 1én cua vai tro tong théng va su suy yéu ctia Qudc hdi
trong nén Cong hoa thir nam (1958).

(0’ My thi ngwoc lai, chinh quyén phan tan va phi tap
trung. Piéu dé dwoc phan anh trong hé théng qudc hoi
lwdng vién, tam quyén phan 1ap, co ciu lién bang va co ché
bao hién. Hé théng chinh tri My ddc biét nhay cam véi ap
lwc cta phe nhém lgi ich. Chang han, cAc nhém déu biét
rang néu danh nhau thua & Qudc hdi thi c6 thé 16i nhau ra
danh tiép & toa an, & cip lién bang hay cip bang hay cip
dia phwong, van van. Mic du hién twong d6 chac chan 1a
mot chit kich thich cho viéc hinh thanh cac nhém phaéi, va
lam tang s6 lwgng cadc nhém cé dnh hwdng, nhwng no ciing
c6 thé mang tinh pha hoai, theo cai nghia la hoat dong cia
cac nhém cudi cung lai di dén loai trir va hdy diét 1an nhau
(trung hoa 14n nhau). C6 nhiéu nhém lgi ich c6 khi chi lam
moi viéc “pht quyét” cdc nhom khac.

Quan hé gitra dang phai va cac nhém lgi ich luén luén
phtrc tap. Nhiéu khi, ddng va nhém con 1a doi thd canh
tranh ctia nhau. Trong khi dang tim cach tang cwong loi
ich va hoach dinh nén cac chwong trinh, chinh sach, chu
yéu can cr vao cac muc tiéu y thirc hé, thi nhém loi ich chi

quan tdm dén nhirng vin dé nho hep hon nhiéu, nhirng
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muc tiéu rit cu thé. Tuy nhién, nhém loi ich lai thuwong
tim cach gay anh hwdng trong dang va thong qua dang, doi
khi con tao ra dang nham tham gia tranh gianh quyén luc.
Nhiéu dang xa hoi, nhw Cong dang Anh, 1a do cong doan
14p ra, va nhitng méi lién hé tai chinh, co ciu... gitta ho van
con ton tai dén ngay nay.

Phe nhém lgi ich c6 dnh hwéng téi mirc nao cling con
tuy hé thong dang. Ché d6 doc dang, hodc da dang ma mot
dang chi phoi tat c3, cling c6 xu hwdng thu hep dnh hwdng
ctia phe nhom loi ich, mdt cach tw nhién, dé moi viéc tp
trung ca vao tay dang cim quyén. Do d6, nhirng nhém lgi
ich trong cac nganh san xuit, kinh doanh, thiong mai & Y
va Nhat déu c6 gay ap luc thong qua dang cim quyén - nhw
dang Dan cha Thién chuia Gido, dang Tw do-Dan chd. Mac
khac, ché do da dang 1a miéng dat mau mé& cho hoat déng
cua cac phe nhém loi ich, béi vi da dang sé giup cho cac
phe nhém lgi ich cé nhiéu ctra dé tiép xic véi chinh quyén
hon. Anh hwéng cia giéi lap phap 1én phe nhém c6 18 1a
manh nhit & My, noi cadc dang yéu ca vé td chirc 1an ky
luét. Piéu d6 thé hién rd vao cudi nhirng nam 1970, khi cac
nhom lgi ich pha hoai chwong trinh ning lwong cia Tong
théng Jimmy Carter, bat chap viéc dang Dan chu c6 da s6
trong ca Thwong vién va Nghi vién.

Cuoi cung, mirc do phat trién cia phe nhém loi ich con ¢
quan hé v&i nhirng thay doi trong chinh sach cong, dic biét
la trong mirc dd nha nwéc can thiép vao doi sdng kinh té
va xa hoi. Quy luat chung 13, cht nghia can thiép (viéc nha
nuwdc ra cac chinh sach dé diéu tiét hay quan ly doi song

kinh té, hay néi rong ra la chinh sich can du, can thiép néi
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chung ctia nha nwéc) ludn di cling, ton tai cung, tay trong
tay, v&i chu nghia tap doan (viéc cac tap doan lén, cic nhém
loi ich 1ém kiém sodt, chi phéi ca nha nuwéc), mac du nguoi
ta van con tranh cai xem cai ndo 1a nguyén nhan, cai nao l1a
két qua. Liéu cac chinh sach can thiép c6 khién chinh quyén
din siu hon vao quan hé than thiét véi cac nhom loi ich c6
t6 chirc, nham thu dwoc thong tin, sw tw van, 1o khuyén va
sw hop tac? Hay liéu cdc nhém c6 tin dung kha ning tiép
cin véi chinh quyén dé xin bao cip, vién tro nha nwérc, hay
cac khoan lgi khac, cho thanh vién ctia nhém minh? Cho du
cau tra loi 1a gi di nita thi cling ré rang 13, trong cac nwéc
phwong Tay, s thAm nhip cta cac nhém loi ich c6 t6 chire
vao doi song cong cong da di qua xa.

Hé thong chinh tri Thuy Dién la mét vi du dién hinh cua
hién twgng nay. Cic nhom lgi ich da cidu thanh mot phan
khong thé thiéu trong san khau chinh tri Thuy Dién, & moi
cdp. C6 nhirng moi lién hé, chwa noéi la than thiét, gitra cong
doan va Céng dang Dan chi Xa hoi (SAP). Tién trinh lap
phap & Riksdag phai gin v&i tham van rong rai cac nhom
loi ich c6 anh hwdng, quan chirc nha nwéc thi xem nhirng to
chirc/hiép hdi “dinh” nhw 1a Lién doan Lao dong Thuy Dién
va Lién doan Cac chi lao dong la “déi tac xa hoi”. Mot mo
hinh twong tw, trong do6 gi¢i doanh thwong c6 dai dién rat
dang ké, da hinh thanh trong hé théng chinh tri Ao, noi cac
nhoém loi ich 16n trong thwong mai, nong nghiép va lao dong
déu c6 tiéng néi manh trong van dé 1ap phap. O Dirc, cac
nhém loi ich 1é6n nhw Lién doan Cac Hiép héi Chd Lao dong
Pirc, Lién doan Cong nghiép Dirc, Lién doan Cong doan Dirc,

déu tham gia rat sdu vao viéc hinh thanh chinh sach.
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CHuUonNG VI
XA HOI DAN Sy

a hoi dan sy da ton tai tir rat lau trong lich st loai
Xngu’c‘ri. Chang han, hoc gia Phap Alexis de Toqueville
tirng dé cap téi nhitng “hdi nhém chinh tri” ma 6ng chirng
kién & Hoa Ky trong chuyén tham dit nwéc nay vao nam
1831; chuyén tham d6 la khéi ngudén cho tic phdm néi
tiéng “Nén dan tri My” ctia dng. O’ Viét Nam, x4 hoi dan su
cling ton tai tlr xa xwa dwdi hinh thirc nhirng phwong héi,
ho toc...

Tuy nhién, cung véi sw né ro cac NGO va INGO sau hai
cudc Thé chién, khai niém x4 hoi dan sw béng nhién néi lén
trén chinh trwong quéc té, va dac biét tré nén thoi thwong
& Viét Nam tir khoang gitra nhitng nam 2000-2010, gin
vGi s phat trién cla Internet va toan ciu hoa. Dic biét,
tir ndm 2011 - ndm danh dau nhitng cudc biéu tinh chong
Trung Quoc dau tién dwoc tip hop thong qua facebook -
khai niém x3 hoi dan sw lai duwoc gan véi dan chi, nhan
quyén. Cac t6 chirc xa hoi dan s, di nhién ké ca cac NGO,
dwoc coi nhw cac t6 chirc diu tranh vi sy thay déi va dan
chi hoa Viét Nam; dong thoi, bi an ninh va tuyén gido coi
nhu thé lwc thu dich, chdng nha nuwéec.

Vay, xa hoi dan sy la gi?
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Dinh nghia

Cé rat nhiéu dinh nghia vé xa hoi dan su.

Hoc vién Coéng dan (ICEVN) dwa ra dién giai va dinh
nghia nhw sau: !

“Khainiém xa hoi dan sw da dwoc cac triét gia vé chinh tri
thudc thoi ky Khai Sang & Au chau st dung, va khai niém
nay da theo thoi gian ma thay déi cho dén ngay hom nay.
Cac tw twdng gia nhw Hobbes, Locke, Rousseau dung xa hoi
dan sw d€ chi mot trang thai xa hoi khi con ngwoi da bat
dau sdng quan tu véi nhau, khac véi trang thai thién nhién.
X4 hoi cang phat trién thi lai cang ndy né thém nhiéu sic
thai va bo phan khac nhau; do d6, cac nha tw twéng thudc
thé ky 19 va thé ky 20 nhw Hegel, Marx, Gramsci, Diamond,
v.v... déu c6 nhitng khai niém khong giong nhau, va khong
thé théng nhit vé mot dinh nghia cho xd hoi dan sw. Tuy
nhién, cac hoc gia thudc thé ky 20 déu dong y trén mau s
chung sau day ctia xa hoi dan sw. D6 la sy hién hiru cia mot
lanh virc cong nam gitta nha nwéc, thi tredng, va ca nhan.
Chinh trong lanh vyc cong nay ma cac cong dan hoat dong
“nham biéu té cdc mdbi quan tAm, tw twdng, trao d6i thong
tin, thuc hién cdc muc tiéu chung cé tinh chit hd twong,
kién nghi v&i nha nwéc va budc cac vién chirc nha nwéc
phai chiu trach nhiém trong cong vu” (Diamond, 1994).

Theo Brian O’Connel , chu tich sang lap ctia Independent
Sector, lanh vuc cong 1a mién héi tu clia 5 thanh t6 sau:
Thanh t6 d4u tién 1a cac cd nhan, tiéu biéu cho quyén lgi
riéng tw. Thanh t6 thit hai 1a cong déong bao gbm gia dinh,

T Bai dang trén trang mang cua Hoc vien Cong dan: http://icevn.org/vi/
XaHoiDanSu
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lang x6m, chuia chién, cic hoi doan, v.v. Cong déng 1a noi cac
ca nhén sinh hoat va phat trién va cling la noi dai dién cho
cac quyén lgi tip thé. Cong dong chwa phai 1a xa hoi dan sy;
tuy nhién cong dong va gia dinh tao nén mot hé thong gia
tri cin ban vé dao ly va van minh chung cén thiét cho doi
song cta xa hoi. Thanh t6 thi ba 1a chinh quyén. Thanh té
nay, that dang ngac nhién thay, lai thwong bi bd sét trong
cac dinh nghia vé x4 hoi din sw. Chinh quyén 1a mét thanh té
thiét yéu ctia xa hdi n6i chung va ctia xa hoi dan sw ndi riéng,
vi chinh quyén c6 thé gidp phat trién hay lam can tré sy
phét trién cta xa hoi dan sw. Thanh t6 thir tw 12 sw tham gia
tw nguyén; thanh t6 nay chinh la c6t16i cho hoat ddng ctia xa
hoi dan sw va thuwdng hay bi 1an 16n véi xa hoi dan sw. Thanh
t6 cudi cung la lanh v thwong mai. Thanh t6 nay cé vé trai
nguwoc voi xa hoi dan sy, vi ching ta thwong nghi dén cac
hoat déng vo vi loi cla cac t6 chirc thién nguyén, trong Khi
ndi dén thwong mai la néi dén cac hoat dong sinh loi. Tuy
vay dé co6 thé hoat dong dwoc hiru hiéu moi td chirc thién
nguyén déu cin mot sd cac phwong tién dé hoat dong ma
khong tuy thudc vao nha nwéc, va tir dau cac té chirc nay cd
dwoc phwong tién tai chinh, néu khong tir lanh vic thwong
mai? 0’Connell nhan xét thém: “Cé rat nhiéu cong ty thwong
mai khong c6 ti lwvong tam xa hdi gi ca, nhwng nhitng cong
ty nao da chdp nhin va chu toan trach nhiém xa hoi déu cé
nhirng déng gép quy bau cho phdm chit cta cong dong va
xa hoi dan su™”.

Mot hoc gia danh tiéng vé chinh tri, Gido sw Larry Dia-
mond, dinh nghia trong moét tiéu ludn xudt ban thang

6/1997 % d€ 1am rd xd hoi ddn sw la gi va khéng la gi:
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TMRRemME TRUGNG THEU HOO KEO DIRG

&) DIEM TRUONG HANG DE §

L 2o Y L

No-U iUp é dung va tu b ruc)ng hoc 6 Hang Pé Sua (Lao Chai, Ye
B4i), thang 9/2015.

“Xa hoi dan sw 1a linh vuc doi séng x4 hoi cé té chirc, md
(hwéng ngoai), tw nguyén, tw sinh soi, it nhat cling tw nuoi
song dwoc minh mot phan nao, tw tri trwedc nha nwéc, va
bi rang budc b&éi mat trat tw phap Iy hodc mot tap hop cac
quy tac chung. N6 khac véi khai niém “xa hoi” ndi chung &
chd né c6 sw tham gia hoat déng tap thé trong moi treong
cong cong cia céng dan dé€ biéu dat nhirng sy quan tam,
say mé, nguyén vong, y tudng, quan diém, dé chia sé thong
tin, dé€ dat cac muc tiéu tap thé, dé ra yéu cau doi véi nha
nuwéc, d€ cai thién ciu tric va chirc ning cia nha nuwérc, va
dé 1am cho cac quan chitc nha nwéc phai c6 trach nhiém
giai trinh.

Xa hdi dan sy la mot hién twong cé tinh trung gian, dirng
& gitra khéi tw nhan va khoi nha nwéc. Do d6, né khong bao
gom doi song ca nhan va gia dinh, khong bao gom cac hoat
2.

Civil Society and the Development of Democracy” (“Xa hoi dan su va su
phat trién cta dan chu”), Larry Diamond, 1997.
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dong nhém hwéng nodi (vi du, dé thw gidn, giai tri, tho cing
hodc cac hoat dong tdm linh), va khong bao gom cac co s&
tim kiém loi nhuin ma cac cong ty kinh doanh mé ra. Pay
la tit ca nhirng chiéu kich cia mét “hoi hwéng noi” (hay 1a,
trong linh vwc thwong mai, tim kiém loi nhuén, dé la cac
“t6 chirc kinh té”) khéng lién quan dén doi séng dan sw va
linh vwc cdng cdng. Tuy thé, nhw chiing ta sé thiy, ching c
thé gép phin tao ra cac théng 1é vé van héa va cdc mo thirc
tham gia c6 anh huwdng lan tda vao linh vwc dan sy. Twong
tw, xa hoi dan sw khac véi “t6 chire chinh tri”, von bao gobm
tit ca cac tadc nhan cé t6 chirc (trong mot nén dan chu thi
chu yéu d6 la cac dang phai va cac toé chirc vin dong), ma
muc tiéu chinh la gianh quyén kiém soat nha nwéc hay it
nhat 1a mot vai vi tri cho ho trong bé may nha nwéc. Cac to
chirc va mang lwdi trong xa héi dan sw cé thé hinh thanh
lién minh v&i dang phai, nhwng néu ho bi cAm tu béi dang
phai, hodc bi chi phoi bén trong ddng phai, thi ho sé chuyén
linh vic hoat dong ctia ho sang thanh t6 chic chinh tri va
mét phan 1&n kha nang thwc hién cac chirc ndng trung gian
va xdy dwng dan chti ma chi ho cé”.
Cho dén nay, c6 nhiéu dinh nghia vé xa héi dan sy dworc
cac nha khoa hoc, vién nghién cttu, trung tdm xa hoi
cong dan dwa ra, va trén co s& nghién cttu cac dinh
nghia trén c6 thé thiy rang xa hoi dan sw bao gdbm moi
nhom va moi hoat dong khong bi “rang budc” bé&i chinh
quyén: to chirc chinh tri, cic hdi kinh doanh, cac t6 chirc
ton gido, hiép hoi truyén théng, to chirc tir thién, cong
dan, t6 chikc phi chinh ph... Xa hoi dan s, vi thé, khong

phai diéu gi d6 hay ai xa la. Xa hoi dan sw la ban, 1a t6i,
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1a bat cr ai mong mud6n lam mat diéu gi d€ dé cudc song
nay tot dep hon. Chung ta c6 thé giong hodc khac nhau
vé nghé nghiép, tinh cach, hay hoan canh song, nhung
chi can ching ta chung tay vi cing mot ly twéng, mot
niém tin, cing nhau hwéng téi sy thay déi ma minh
mong mudn, ching ta da la mdt phan cta xa hoi dan su.
iSEE tin rang, mot x4 hdi dan sy lanh manh, minh bach,
hiéu qua va c6 tinh trach nhiém cao sé déng gop tot hon
cho suw phat trién chung cua dat nwéc. Mot xa hoi dan
sw phat trién sé tao nhiéu khong gian tw do cho ngudi
dan thé hién y chi va nguyén vong ctia minh, trao doi y
twdng va kién thirc dé sdng tao, hop tac va thic diy cho
muc dich chung. Mot xd hoi dan sy phat trién tot cling
sé giup cho viéc thuc diy va bao vé quyén cua nhirng
d6i twong yéu thé va thiét thoi hon nhw nguoi dan toc
thiéu sd, ngwoi dong tinh, song tinh va chuyén gidi. Vay
ban da la mot phén cta xa héi dan sy chwa? (Vién Ng-
hién ctru Xa hoi, Kinh té va Moéi treong - iSEE)?
Sau khi chiu khé doc hét cac dién giai va dinh nghia
trén thi cac ban c6 thé thiy rang xa hoi dan sw dwoc dic
trueng béi nhivng lién két xa hoi (gitra nguoi véi nguoi) tw
nguyén va phi lgi nhuin, nhim chia sé va thic ddy nhitng
loi ich chung. Cé rat nhiéu viéc x4 hoi dan sw 1am dé chia sé
va thuc day loi ich chung: phan bién chinh sach; kiém ché
quyén lwc nha nwéc; bdo vé nhan quyén va dan chu; dao
tao, nang cao nang luc; bao vé moi trwdong.

Ngwoi hoat dong xa hoi dan sy 1a nhivng ai?
S6 tay huwéng din hoat dong x4 hdi dan sw do Van phong
3 https://www.facebook.com/iseevn/videos/364849933671237/
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Cao uy Nhan quyén Lién Hop Quéc (OHCHR) &n hanh
dinh nghia chu thé hoat ddng din sw la “nhirng cd nhan va
nhém tw nguyén tham gia cac hinh thirc tham gia va hanh
dong vi viéc chung, xoay quanh cac lgi ich, muc dich va gia
tri dwoc chia sé chung, phu hop véi cac muc tiéu cta Lién
Hop Qudc: bao vé hoa binh va an ninh, phét trién, va thic
ddy cling nhu ton trong nhin quyén”. *

OHCHR cung cip mét s vi du nhw sau vé nguwoi hoat
dong xa hoi dan su:

- Nhitng nguwoi bao vé nhan quyén, bao gbm ca cac nha
hoat dong trén mang;

- Cac t6 chirc nhan quyén (NGO, héi, hiép héi, nhém, cac
nhém bdo vé hoic hd trg nan nhan);

- Cac lién minh, lién hiép, cdc mang lwéi (vi du dé bao vé
quyén phu nit, quyén tré em, moi trwong, quyén dat dai,
quyén ctia LGBT, v.v);

Nguoi khuyét tit va cac to chirc dai dién cho ho;

- Cac tb chirc cong dong - tirc 1a cdc nhém dwoc thanh lap
& mot cong dong dan cw (vi du nhém thé dan, nguoi dan
tdc thiéu s6, ngwdi nong thon, v.v.);

- Cac nhom ton gido, tin nguwdng (vi du nha tho);

- Cac nghiép doan (cac hdi nghé cling nhw hoi chuyén
mon, nhw hdi nha bao, hdi thAm phan, hoi luat gia, doan
luat sw, hdi sinh vién, v.v.);

- Cac phong trao xa héi (phong trao vi hoa binh, phong

trao sinh vién, phong trao dan chu, v.v.);

4 “A Practical Guide for Civil Society: Civil Society Space and the United
Nations Human Rights System”, Office of the UN High Commissioner for
Human Rights, 2014.
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- Cac chuyén gia c6 dong gop truc tiép cho viéc thu hwdng
quyén con ngwoi (nhan vién cru tro nhan dao, luét sw, y
bac si, v.v.);

- Than nhan ctda nhitrng nan nhan trong cac vu vi pham
nhén quyén;

- Hoi cac nan nhan trong cac vu vi pham nhan quyén;

- C4c thiét ché cong cong cé chirc ning thwce hién nhirng
hoat dong nham thic ddy nhan quyén (trudmng hoc, dai
hoc, cac vién nghién ctru, v.v.);

- V.V.

Hoat dong xa hoi dan sw la lam gi?

Chtrc nang chinh cua cac chi thé hoat dong xa héi dan su,
theo OHCHR, 1a nang cao nhan thitc vé nhan quyén, hd tro
cac cong déng trong viéc gidi quyét cac van dé chung cua
céng doéng, xay dwng chién lwoc, tic dong dén chinh sach
va phap luat (van dong), va thuc day trach nhiém giai trinh
ciia nha nuérc.

C6 thé phan chia hoat déng ctia xa hoi dan sy ra lam ba
mang chinh: phat trién, dan chd va nhan quyén.

Cac chi thé hoat dong xa hdi dan sw c6 thé hoat dong & moi
pham vi, moi cip: dia phwong, qudc gia, khu vuee, qudc té.

Cu thé hon, cac hoat ddng d6 bao gdm, chang han:

- Chéng nghéo doi (Viét Nam goi la “x6a d6i gidm ngheo”);

- Chong tham nhiing;

- Thu hep b4t binh dang kinh t&;

- Ung phé véi cac tham hoa, cdc khiing hodng nhan dao,
gbm ca xung dot vii trang;

- Thic day nha nwéc phap tri va trach nhiém giai trinh

cda nha nwoéc;
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- Thic ddy cac quyén tw do cdng cdng - tirc 1a cic quyén
tw do cua tit ca cac ca nhan trong mot cdng dong, nhw mot
toan thé, vi du cac quyén tw do ngon luén, tw do 1ap héi, tw
do tu tap...;

- C6 stiy minh bach ngén sach nha nuérc;

- Bdo vé moi truwdng;

- Thyc hién quyén phat trién;

- Nang cao nang luc cho nguwoi thiéu sé hodc cac nhém
nguoi bi rai ro khag;

- Nang cao nang lwc cho phu niy;

- Nang cao nang luc cho thanh nién;

- Chong moi hinh thirc phan biét doi xt;

- H6 tro hoat dong phong chéng tdi pham;

- Thic day trach nhiém x3a hoi va trach nhiém giai trinh
cta doanh nghiép;

- Chong budén nguoi;

- Ch6ong ngoén ludn thu hén, boi nho, xtic pham nhan phim;

- Thuc day cong ly;

- Bao vé nguoi tiéu dung;

- Cung cap cac dich vu xa hoi;

- V.V

“Néu cac lanh dao khong ling nghe dan, thi ho sé phai

nghe dan - trén dwong phd, trén quang truong, hay 13,

nhu chiing ta vin thudng thay rat nhiéu lan, trén chién

trueong. C6 mot cach tot hon thé. Tham gia nhiéu hon.

Dén chu hon. Tham gia sdu hon va ¢ mé hon. Piéu dé

c6 nghia la mé rong tdi da khong gian cho x4 hoi dan su”.

(Téng Thw ky Lién Hgp Qudc Ban Ki-moon phat biéu,

ngay 23/9/2013).
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Xa hoi dan sw & viét nam

Nhw da noéi trong phan dau Chwong V nay, & Viét Nam,
x4 hoi dan s ciling ton tai tir xa xwa dwdi hinh thirc nhirng
phwong hoi, dong toc thoi phong kién. Sau d6, dwdi thoi
Phép thudc, nhitng t6 chirc xa hoi dan sw theo nghia hién
dai lAn dAu tién da xuat hién tai Viét Nam, nhw Hoi Khai Tri
Tién DPirc, Phong trao Duy T4n, Phong trao Pong Kinh Nghia
Thuc, Hwéng Pao Sinh, Hoi Anh Sang (ctia Tw Luc Vin
DPoan). Tuy nhién, sy théng tri cia ddng Céng san & mién
Chinh tri binh dan | 295Bic, di lién véi cac cudc cai cach
rudng dat & nong thon, sau dé la ép din vao hop tac xa va
khuyén khich theo ddi, chim cdng diém, t§ giac 1an nhau,
da khién xa hoi dan sy kiéu truyén thong v ra tirng mang.
Viéc theo dudi mé hinh x3 hoi kiéu x6 viét cia dang Cong
san Viét Nam ciing dwa dén sw chdm dirt d6i vdi cac td chire
dan sy hién dai mé&i nhen nhém hoat dong thoi Phap thude.

¢’ mién Nam, sau ngay 30/4/1975, dang Cong san chinh
thirc cdm quyén. Trong nhitng nam sau dé, dang thwc hién
dwong 161 toan tri trén ca nwdc: x6a bd xa hoi dan sy, kiém
soat toan bd doi song kinh té... (xem phan “héi chirng 6
diém cda ché do toan tri” & Chwong I11, “Dan chi”).

“Trong nhitng nam sau khi thong nhit dat nwéc (nam
1975), Viét Nam khong cong nhan xa hoi dan sy la mot
thanh phin doc 14p v&i nha nwéc. Nha nwéc thwe hién
cong tac huy dong nhan dan théng qua cac “t6 chirc quan
ching” 1é6n két no6i véi nha nwdce tir trung wong dén cap
lang xa”.°

5 “Bgo cdo tom tat vé xa hoi dan sy Viet Nam”, Ngan hang Phat trién chau
A (ADB), thang 10/2011.
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1. X4 héi dan sy “chinh théng”

“Sw kién d6i méi vao nam 1986 la mot buéc ngodt &
Viét Nam va ddnh ddu mot giai doan méi cia sw c&i mo
twong déi, bao gbm ca xa hoi din sw. Trong nhirng nam
1990 cung véi dau te nwée ngoai gia ting, mot so lwong
dang ké cac t6 chirc phi chinh phii (NGO) quéc té bat dau
hoat ddng trong nwéc. Cac to chirc phi chinh phu Viét Nam
trong nwdc cling da hién dién tir nhitng nam 1990, mac
du cac t6 chirc dwgce cdng nhan 1a phi chinh ph chila mét
phan nhé cua xd hoi dan sw & Viét Nam”. ¢ CIVICUS (Lién
minh Thé gi¢i vé Sw Tham gia ctia Cong dan) cho rang &
Viét Nam c6 bon loai td chitc xa hoi dan sw chinh: 3

BMCAc td chirc cong dong;

BCAc td chirc quan ching;

BMCac hoi nghé nghiép;

M CAc t6 chirc phi chinh pht Viét Nam.

Cdc td chitc cdng ddng

Theo Ngan hang Phat trién chau A (ADB), “cac t6 chitc
cong dong (CBO) cb thé 1a phi chinh thic hodc lién két
vGi cac to chire chinh thirc, nhuwng, cling twong tw nhw cac
phong trao co s&, ndi chung la dwoc cac cap chinh quyén
dia phwong chip nhan. CBO thwong dwoc khéi dau bing
mot muc tiéu phat trién dia phwong - chang han nhw st
dung nwérc, tin dung, hodc hd trg cho mot nhém bén 1é xa
ho6i nhw ngwoi khuyét tat - va cé thé két hop cac thanh vién
cta chinh quyén dia phwong va/hodc cac t6 chirc doan thé.
Cac hoat dong cot 16i ciia cac CBO nay 1a cac linh vuc x6a

® Nhu tren.

7 Nhu tren.

300 |  Chinh tri binh dan



d6i gidm nghéo, ciru tre nhan dao, tw té chirc, va phat trién
chuyén mon. Tuy nhién, chi ttr nhirng nam 2000, cac CBO &
Viét Nam md&i bit ddu nhan dwoc tién tir cac ngudn qudc t&”.

Cdc t6 chirc qudn chiing

Ciing theo ADB, “cac t6 chirc quan ching dworc tai trg mot
phéan va do do6, khong phtt hgp trong mdt s6 dinh nghia cla
x4 hoi dan sw, nhat 1a khi tw cach thanh vién khong nhat
thiét phai do sw hoat dong hodc tham gia. Tw cich thanh
vién clia mét t6 chirc quan chung c6 thé dén thong qua
viéc 1am & khu virc cong chang han. Tuy nhién, cac t6 chirc
quan chung c6 lién két & cip co s& rat manh va déng hoi
vién, dong thoi dang tré nén ngay cang doc 1ap ké tir giai
doan déi mai. Pay chinh la treong hop ctia H6i Nong dan,
Ho6i Phu ntt, va Poan Thanh nién”.

Ta c6 thé thdy sw khéo léo dién dat “cho nhe vin d&” clia
ADB & day. Thye té 1a & Viét Nam, c6 5 t6 chirc quén ching
1é6n: H6i Cuwu chién binh, Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam, Hoi Néng dan, H6i Phu nit, va Poan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh.

5 t6 chirc nay dwgc dang Cong san Viét Nam thu xép dé
“dai dién” cho 5 lwc lwong nong cot trong xa hoi la ceu
chién binh, c6ng nhan, néng dan, phu nt, va thanh nién. 5
t6 chirc nay ciing 1a nhitng canh tay néi dai ciia dang Cong
san, khi ma lanh dao ctia chiing lu6n la tly vién Trung wong
bang, nhan lwong tir ngan sach Nha nwéec, kinh phi hoat
dong cling nhan tir ngan sach Nha nwérc, va chirc nang ctia
chiing 1a tuyén truyén, giai thich dwong 16i chinh sach cta
“Dang va Nha nwdc” dén nguwoi dan thay vi bao vé quyén

loi cla cac thanh vién hay thuc ddy loi ich chung.
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Bao trum 1én tit ca 1a Mt tran T8 qudc Viét Nam, t6 chirc
quan chdng 1én nhat, “lién minh chinh tri va lién hiép tw
nguyén cla cac to chirc chinh tri, t6 chirc xa hoi va cac ca
nhén dai dién cho cac giai cap, tang 1&p x4 hoi, cac dan toc,
ton gido va nguoi Viét Nam dinh cw & nwée ngoai”.

Khong phai 1a ching “dwoc tai tro mot phan va do do,
khong phu hgp trong mot s6 dinh nghia ctia xa hoi dan sy”,
ma ching dich thuc la cic td chirc do chinh quyén l4p nén
dé phuc vu loi ich ctia “Pang va Nha nwéc”, tiee dang va nha
nuwdc cong san. Ta b thé goi ching la cdc GONGO - t6 chire
phi chinh pht do chinh pht diéu hanh, tirc 1a x3 hoi dan sw
gia, do chinh quyén 14p nén dé phuc vu loi ich ctia minh va
dién tro dan chu v&i cong ddng qudc té.

Cdc héi nghé nghiép, cdc té chirc phi chinh phu

Bén canh CBO va cac td chirc quan ching, hai loai t6 chirc
x4 hoi dan sy con lai, theo CIVICUS, la cac hdi nghé nghiép
va cac tb chirc phi chinh pht Viét Nam.

Cac hoi nghé nghiép chiu sy kiém soat chit ché cia dang
Cong san, nhat 1a héi cua cic nghé dwoc xa hoi chd y, nhw
hoi nha bao, héi nha van, hdi luat gia, doan luat sw.

Dai da s6 cac t6 chirc phi chinh phu tip trung vao nhirng
hoat dong nhw dao tao ning cao nang lwc, cung cap dich
vu, va phat trién. Nguon kinh phi cia ho chd yéu dén tir
cac dw &n hop tac véi nwde ngoai. TAt ca cling déu chiu sw
kiém soat chat ché ctia dang Cong san, dic biét thong qua
lwe lwgng an ninh véi nhitng bo phan chuyén vé “quan ly”
cac to chirc 6 yéu to nwdc ngoai.

Hau nhw khong c6 t6 chirc nao trong khéi xa hoi dan sw

“chinh théng” & Viét Nam that sw doc 1ap va hoat dong dé
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thic diy dan chd-nhan quyén, nha nwéc phap tri, hoac dé
bao vé cac nhin quyén bi coi 1a “nhay cdAm” nhw cic quyén
dan sw va chinh tri (tw do ngoén luan, tw do tu tap, tw do
biu tinh, tw do 1ap hoi...).
* %k Kk
2.Xa hgi dan sw “ngoai luong”

Trong nhitng nam sau khi dang Céng san bat dau coéng
cudc Péi Méi (1986), lac dac da c6 vai to chirc chinh tri
tuyén bo thanh 1ap véi muc tiéu thic ddy dan chd va nhan
quyén cho Viét Nam. Sém nhat c6 1é la Cau lac bé Nhirng
nguoi Khang chién cii, mot t6 chirc din sy ma thanh vién
nong c6t 1a nhirng ngwdi cong san cé tinh thin phan tinh,
nhw Nguyén Ho, Ta B4 Tong... Cau lac b chinh thirc ra doi
(dwoc cap gidy phép) vao thang 5/1986. Vé sau, trong con
16c dan chti héa & Pong Au, né da bi chinh quyén cong san
thang tay dan 4p. Cac thanh vién tich cuc déu bi bat giam
hodc quan thuc tai gia. Té¢i nam 1990, n6 bi dang Cong san
kiém soat hoan toan.

Di nhién, cac td chirc c6 siy cho dan chu, nhan quyén sau
dé déu bi dat ra ngoai vong phap luat; thanh vién bi truy
birc, dan ap. Khong rd cé t6 chirc nao cé gidy phép (dang
ky thanh 14p) khong. Ngay 8/4/2006, Khoi 8406 ra doi voi
ban Tuyén ngén Tw do Dan chu 2006. Mot lan nira, nhirng
nguoi di tién phong trong cong cudc dau tranh cho dan
cht lai bi dan 4p. Mot loat ngwdi bi bat vao ndm 2007: Linh
muc Nguyén Van Ly, ludt sw Nguyén Van Dai, luat sw Lé Thi
Cong Nhan...

Ngay 9/9/2007, blogger Ba Sam (tén that Nguyén
Hitu Vinh) mé trang blog “Théng Tin Xa Via He”. Ngay
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19/9/2007, blogger Diéu Cay (Nguyén Van Hai) thanh 1ap
Cau lac bé Nha bao Tw do. C6 thé xem day la nhitng nhom
d4u tranh cho din chi-nhin quyén dau tién trén nén tang
Internet. Hai nguoi sang 14p nay vé sau déu phai tra gia
bang nhitng 4n ti nhiéu nam.

Sang chu nhat 05/6/2011, cudc biéu tinh chong Trung
Qudc dau tién dwoc tip hop thong qua facebook noé ra tai
ca Ha Noi va Sai Gon. Trudc do, vao thang 12/2007, blog-
ger & hai thanh phé nay ciing tirng biéu tinh, nhung 1oi
kéu goi khi 4y xuit phat trén mang Yahoo! 360°, va khac
biét quan trong nhit gitta hai ky biéu tinh la: Nam 2011
danh diu suw ra doi nhirng to chirc xd hoi dan sw “khéng
gidy phép”, bat dau tham gia vao cudc chién chéng doc tai
va bao vé nhan quyén, thic diy dan chu. Khong gidy phép,
b&i ho khdng c6 tru s&, khdng c6 von diéu 1é, khong dang
ky thanh 1ap, va chic chdn 1a c6 “xin” diang ky thi cling
chang dwoc cap gidy phép.

Ngay 10/8/2011, nhém facebook dau tién tap hop “100
ban tré yéu nwéc xudng dwdong ngay cht nhat” dwoc thanh
lap, st dung tinh nang tao nhém kin ctia facebook. Vai
thang sau, mot s6 thanh vién ctia n6 da c6 sang kién 1ap doi
béong No-U (cé nghia la “n6i khong véi dwong chir U”, hay
la dwong ludi bo ciia Trung Quéc, von 6m 1dy 85% dién
tich Bién Dong). Sinh nhiat No-U dwoc xac dinh 1a ngay
30/10/2011.

“Cung chung tinh than yéu nwéc, phan nd trwdc hanh vi
xam l4n cta Trung Qudc, cung canh ngd bi de doa, bi dan
ap khi xudng dwong, nhitng ngudi biéu tinh da gan két lai

vGinhau. Bong da cling 1a mo6n thé thao lam cho con nguoi
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dé gan nhau, dé gin két lai véi nhau hon ca. P6i bong NO-U
ra doi trong hoan canh ay”.

“V&i tinh thin x6a dwong ludi bo phi ly cia Trung Qudc;
Hoang Sa, Trwdong Sa la cua Viét Nam, doi bong con lam
nhiéu viéc c¢6 y nghia khac, trong dé c6 té chirc mot sé
chuyén thién nguyén vi dong bao ngheo, vi tré em & noi
vung sau ving xa” (blogger Nguyén Twong Thuy).

No-U cling ra mat tai Sai Gon vao ngay 27/11/2011.

KE tir 6, khai niém xa hoi dan sw dwoc gan vdi dan cha,
nhin quyén va cang tré nén nhay cdm trong mét chinh
quyén. Cac té chirc xa hoi dan sw khong gidy phép bi an
ninh va tuyén gido coi nhw thé lwc thu dich, chéng nha
nwédc. Muc “Binh ludn - Phé phan” trén bao Nhan Dan,
ngay 31/8/2012, con dang mot bai xa ludn nhan dé “Xa
hoi dan sy - mot thii doan clia dién bién hoa binh” cta tac
gia Dwong Van Cir.

“Pang chu y 1a mét s6 doi twong co hdi chinh tri c6 quan
diém chong d6i cuc doan da loi dung mot sé t6 chire quan
chiing hop phap dé té chitc cac hoi thao, toa dam, dién dan
c6 ndi dung doi hoi dwa Hién phap 1992 tré vé Hién phap
nam 1946, trung ciu y dan vé Piéu 4 ciing nhw toan bo
Hién phéap, 1ap Toa an Hién phap, thiic ddy XHDS va thuc
hién cac quyén tw do dan chd, tw do ngdn luan, bao chi, lap
hoi theo tiéu chi phwong Tay, tw hitu héa dat dai... Néu thuc
hién cac ndi dung nay theo y d6 ctia ho thi ché d6 XHCN
thwc té€ sé khong con ton tai & Viét Nam. Pay la phwong
thirc diu tranh cong khai rat nguy hiém, néu khéng canh
gidc c6 thé sé gitup cac thé lwc thu dich lgi dung cac té chire
XHDS dé dwa ra nhirng kién nghi nham thay déi thé ché,
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thay d6i hé thong luat phap XHCN bang luat phap dan chd,
tw san”. ®

Ngoai viéc dan ap cong khai, lwc lwong an ninh ciing phéi
hop véi dw ludn vién theo doi sat sao va dang tai nhiéu bai
viét, video clip... danh pha cac t6 chirc xa hdi dan sw “ngoai

» oux

ludng”, ghép cho ho cac tdi16i x4u xa nhw “4n bam”, “an tién

» o« » o«

ngoai bang”, “gay rdi trat tu”, “gay bat 6n xa héi”, tham chi
“ban nuwéc”, “phdn bdi T6 quoc”. TAt ca cic sdn phadm truyén
thong nay déu danh déng dang Cong san véi T6 qudc, va
danh dong sw ton vong cua ché d6 véi an ninh quoc gia, tir
dé két toi cac to chirc dan chi-nhan quyén la chéng pha
dat nwée. Tlr vi thé ké bi dan ap, danh pha va bdi nho nhw
vy, con dudng dé cac to chirc xa hdi dan s “ngoai luéng”
di téi chd dwoc thira nhan va hoat dong tw do & Viét Nam
con rat dai.
%k sk ok
X4 hoi dan sw c6 thé tham gia chinh tri Khong?

Nhiéu nha hoat dong xa hdi dan sy & Viét Nam thwong
khang dinh rang ho chi hoat dong xa hoi dan sy dé 1am cho
dat nudce tot dep 1én, ho khéng mwu do 14t d6 dang Cong
san ciAm quyén va khong dinh lam chinh tri.

Néi nhw vay cé nghia ho hiéu chinh tri 1a “viéc gianh, git
va thuce thi quyén lwc nha nwéc, do cdc dang phai, to chirc

AN

chinh tri, va cac ca nhan la chinh tri gia thuc hién”, nhw
cach dinh nghia thit hai vé chinh tri ma ching ta da biét

trong Chwong I, Phan L.

8 uuxs hoi dan sy” - mot thu doan cua dién bién hoa binh”, Duong Van Cu/
Nhan Dan, 31/8/2012. Co trén mang tai dia chi:
http://www.nhandan.com.vn/chinhtri/item/1252402-.html

306 |  Chinh tri binh dan



Néi nhw vy khéng sai. Tuy nhién, néu ta hi€u chinh tri 1a
“viéc gy anh hudng 1én nhirng ngwoi khac, chang han va
ro rét nhat la tac dong 1én chinh sach” nhw cach dinh nghia
tht tw & Chwong I, Phan [, thi xd hoi din sw tat nhién la
nhirng thuc thé c6 kha ning gy anh hwdng trong xa hoi va
tac dong dén chinh sach cong.

V3, nhw di n6i & phan dadu Chwong V nay, trong muc
“Nhirng kich ban thay d6i & Viét Nam theo hwéng dan cha
héa”, c6 mot kha nang l1a xa hoi dan sy phat trién manh, kéo
theo cac phong trao xa héi rong lén, du strc manh gay strc
ép budc dang cAm quyén phai nhwong bo. Ngoai ra, nhirng
nha hoat dong xa hoi dan sw noi tiéng va dwoc nhiéu ngudi
yéu mén rit c6 thé tré thanh nhirng &ng vién tiém nang dé
tranh ctr vao cac cwong vi quan ly nha nwéc trong mot ché
do dan chd, hau cong san.

Véy thi, v&i cAu hoi “x3 hoi dan sw c6 thé tham gia chinh
tri khong?”, cau tra loi 1a c6. Noi lo ling va s cam ghét cla

dang Cong san Viét Nam doi véi xa hoi dan sy la khong thira.

Bai doc
Xay dwng khong gian cho xa hi dan sy °

5 thanh t6 cin ban dé tao ra va duy tri mdt moéi treong an
toan, tao diéu kién cho xa hoi dan sw la:

- Mot khudn khé phép ly vitng chac phit hop véi cac tiéu
chuin quéc té bao vé cac quyén tw do chung va bao vé viéc

9 “Practical recommendations for the creation and maintenance of a safe
and enabling environment for civil society, based on good practices and les-
sons learned”, bao cao cua Van phong Cao Uy Nhan quyén Lién Hop Qudc,
ra ngay 11/4/2016.
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thuc thi cong ly mot cach hivu hiéu;

- Mot moi truedng chinh tri c6 lgi cho cong viéc ctia xa hoi
dan su;

- Kha nang ti€p cin thong tin;

- Khong gian cho khéi xa hoi dan sy tham gia vao tién
trinh ra quyét dinh;

- Sw ho tro cling nhw ngudn lwc dai han cho xa hoi dan sw.
Bang viéc tao ra nhirng diéu kién do, chinh phu, cong dong
quéc té va nhirng bén c6 lién quan khac sé & cwong vi tot
hon dé nudi dwdng mot bau khdng khi tin cdy va hop tac
vi loi ich cta tit cd moi nguwoi, & cdp dod dia phwong, quoc
gia va toan cau.

Khuyén nghi

D€ c6 mot khudn khd phap ly mang tinh hd trg va tiép
can cong ly, cAc nwée thanh vién can phai:

(a) Bao vé, trong luat phap va trén thuc té, nhirng quyén
cin thiét cho nhirng ngwdi lam xa hdi dan sw hoat dong, ké
ca quyén tw do quan diém va biéu dat va tu tip 6n hoa va
hiép hoi, 1an quyén tham gia vao cac van dé cong cong, ké
ca trén mang;

(b) Xem xét lai va hiy bd hodc stra ddi tat cad nhitng quy
dinh cta phap luat ma ngan chan hoat dong tw do va doc lap
cuia nhirng ngwoi 1am x4 hoi dan sw; ddm bao rang tat ca cac
dao luit c6 anh hwdng dén kha nang hoat dong cia ho déu
tuan thua luit phap va chuidn muc qudc té vé nhin quyén va
Tuyén bo vé Nhitng nguwoi bao vé nhan quyén; va st dung
cac cong cu, trong d6 c6 nhirng chi diu vé viéc thuc thi cac
quyén tw do noi cong cong do OHCHR x4y dung;

(c) D€ cho cac t6 chic khéng dang ky dwoc van hanh,
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va dwa ra nhitng quy dinh phap ly va hanh chinh t6i gian
nham ho trg viéc thong bdo don gidn dén mot co quan
hanh chinh ddc 14p va kha ning tiép cin véi chi phi thip
hodc mién phi;

(d) Pam bao viéc tiép cdn cong ly thong qua mot hé
thong tw phap doc 1ap va hiéu qua, cling nhw viéc tiép cin
dén cac dinh ché nhin quyén qudc gia phu hop véi Cong
wéc Paris va cac co ché nhan quyén khu vuc va quoc té;

(e) Dwa ra cac co ché dé phdi hop diéu tiét hoac tw diéu
tiét & nhitng linh vec noi cac van dé vé khong gian dan sw
c6 thé dwoc xtr Iy bdi cac td chirc xa hoi dan su;

(f) Dam bao rang tit ca cac bién phap chdng khung bd c6
anh hwdng téi xa hoi dan sy déu tuan thu tat ca luit phap
va chuidn muc qudc té vé nhan quyén c6 lién quan.

P& c6 mot moi trweong chinh tri va cdong cdng thuin loi,
cac nwdc thanh vién cin phai:

(a) Thé hién sw ting hé chinh tri & cip cao ddi véi sy doc
13p va da dang cuta cac hoat dong dan sw thong qua nhirng
tuyén bo cong khai va nhirng chién dich théng tin cong khai;

(b) Xay dwng va thuc hién cac chwong trinh hanh déng
qudc gia dé thwc hién Cac Nguyén tic Hwéng dan Kinh do-
anh va Nhan quyén cda Lién Hop Qudc: Thwc hién khuén
kho “Bdo vé, Ton trong va Giai quyét” cia Lién Hop Qudc,
gdm ca nhitng cam két nham thic ddy va khuyén khich sy
tén trong va ing ho ctia khéi kinh doanh danh cho nhirng
nguoi hoat dong xa hoi dan sy, trong nwéc va nwéc ngoai;

(c) Pam bdo trach nhiém giai trinh vé bat ky mot hanh vi
de doa hay tra thi ndo nham vao nhitrng ngudi hoat dong xa

hoi dan su, bang cach bado dam diéu tra nhanh choéng, toan
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dién, khong thién vi, va dwa tha pham ra trwéc cong ly;

(d) Phat trién hodc cap nhat mot khudn kho chinh sach
quoc gia va chwong trinh hanh déng quoc gia dé hudng
dan viéc thuc thi cac khuyén nghi dwoc trinh bay trong
bao cao nay va thwec thi tit ca cic luit va tiéu chuan quoc
té vé nhan quyén lién quan dén khong gian xa hdi dan sw.

DE& dam bdo tiép can thong tin, cAc nwdc thanh vién cin phai:

(a) Thong qua nhirng dao luat, quy dinh va chinh sach ro
rang, bado ddm viéc cong bo théng tin chi dong tir cac co
quan nha nwéc, k€ ca nhirng co quan thwc hién cac chic
nang céng vu, va trao quyén phé quat dwgc dé nghi va tiép
nhén nhitng théng tin dd, chi chiu sw han ché cia nhitrng
ngoai 1&é dwoc quy dinh rd rang va rat hep, theo luit phap
va cac chuidn mwc nhan quyén quéc té; dam bao quyén tiép
can thong tin cta cac co quan tw nhan, khi ma thong tin
dé 1a thiét yéu déi véi viéc thuc thi hodc viéc bdo vé nhan
quyén; va trao quyén khiéu nai dén moét co quan doc lap,
trong bat ky trirong hop nao bi tir ch6i cung cip thong tin;

(b) Pao tao cho cic quan chirc nha nwédc vé viéc thuc
hién quyén tiép cin thong tin va truyén ba thong tin t&i
cong déng vé quyén tiép can ciing nhw cac tién trinh dé
dat dwoc no.

bé thuc hién sy tham gia ctia ngwdi dan vao trién khai
chinh sach, 1én ké hoach va ra quyét dinh, cdc nwéc thanh
vién can phai:

(a) Cong nhan quyén tham gia vao cac tién trinh ra quyét
dinh cong cdng trong luat phap. Piéu nay phai bao gom
thong tin kip thoi, ro rang, chinh xac va phu hop, véi thong

diép va van dé dé hiéu; tuyén truyén rong rai vé dau ra,
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cung véi sw mé ta tién trinh; Iy do dé chap nhan hodc bac
bé cac dé xudt hodc thong tin dau vao cia khdoi xa hoi dan
sw; cac co hoi dé phan hoi va stra chira; va cung cip ngin
sach thich dang dé c6 sw tham gia do;

(b) Trién khai cic chwong trinh hanh ddng quoc gia vé thu
hut sy tham gia ctia nhitng ngudi lam x3 héi dan sy, theo
dé, tat ca cac co quan nha nwdc phai tham van xa héi dan
sw trong viéc xay dwng va trién khai thwc hién chinh sach;

(c) Tich hop cac hinh thirc tham gia méi thong qua viéc
st dung ICT (céng nghé thong tin-truyén thong) va truyén
thong xa hoi nhw 1a phwong tién dé tao su ti€p cin binh
dang véi thong tin va tham van rong khap;

(d) banh gid mot cach c6 hé thong xem liéu cac cai cach
vé luit phap va chinh sach dwoc dé xuit c6 anh hwdng tiéu
cwc dén phu nir hay khong, hodc c6 chira dung cac yéu té
giGi cu thé hay khong, hodc c6 anh hwdng dén nhirng bo
phén cu thé trong dan s6 hay khong;

(e) Pao tao va hwéng dan cho quan chirc nha nwéc hd tro
cac tién trinh tham van kip thoi va hiéu qua.

DE tao sw hd tro va ngudn luc dai han cho céc t6 chirc xa
hoi dan sw, cac nwée thanh vién can phai:

(a) Thira nhan rang han ché mot cach v ly viéc tai tro 12
mot sw vi pham quyén tw do hiép hoi, ddm bao rang nhirng
nguoi lam x3 héi dan sw c6 thé tim ki€m, ti€p nhan va st
dung tién tai trg' va cac nguon lwc khic, du 1a trong nwéc
hay nwéc ngoai, ma khong can dwoc sw cho phép truéce va
khong c6 cac can tré vo Iy khac; néu khéng c6 nhirng han
ché d6i véi viéc tiép nhén tai tro nwéc ngoai & cic co quan

nha nuwéc hay co s& kinh doanh, thi cling khong dwoc c6
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han ché& & cac t6 chirc xa hoi dan su;

(b) Tai tro mot cach linh hoat cho cac td chirc x4 hoi dan
sw, v&i tha tuc don gidn, va ludn chuyén moi nguén quy
cho cac hoat dong xa hoi dan suw théng qua nhirng tién
trinh cong khai, minh bach;

(c) Trong khudn khé cac hoat ddng tai chinh thich hop,
ap dung mién thué cho céc t6 chirc xa hdi dan sw va khuyén
khich bang thué cho nhitng nha tai tro, tao diéu kién thuin
loi cho hoat déng ngan hang cho phép chuyén tién xuyén
bién gioi;

(d) Tich hop gido duc nhin quyén va dan sw vao tai liéu
gidng day va cac chwong trinh dao tao & moi cap.

Khuyén nghi dén cac thyc thé kKhu vwe va quéc té

Cac thuc thé khu viee va quoc té can phai:

(a) Pam bdo cac co sé tién dé an toan cho xd hdi dan sw
va tw van trong trieong hop c6 hiém nguy, de doa hay hanh
dong tra thu;

(b) Théng qua cac hoat dong va tién trinh cia minh, tao
sw tham gia hiéu qua cta xa hdi dan sy, phu hop véi cac
tiéu chudn quéc té vé khong phan biét déi x, tw do biéu
dat, tw do 14p hoi, tu tdp 6n hoa va quyén tham gia vao cac
van dé cong dong;

(c) Tang cwdng minh bach, thong qua cac hinh thirc nhw
webcasting, t6 chirc cac cudc hop cong khai, chang han, cac
cudc hop ctia Uy ban Cac T6 chirc Phi Chinh pht ctia Hoi
dong Kinh té€ va Xa hoi;

(d) Duy tri gidam sat thuwdng xuyén, xem xét lai va bao cao
vé cac vin dé vé khong gian dan sy va nhitng khé khan
thach thirc & tit ca cac thuc thé.
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Bai doc
Xa hgi ao... nhwng that *°

... Vao ngay 13/7/2009, Yahoo! 360° déng ctra. Ban dau
sw dong clra nay trong c6 vé nhw mot ton thit ning né
cho cac blogger chinh tri & Viét Nam khi cong dong cia
ho tan v&. Mot s6 ngudi tw dong chuyén sang Yahoo! 360°
Plus, mot nén tang do vin phong Yahoo! & Viét Nam quan
ly. Nhitng nguwoi khac thi chon wordpress, blogger, mul-
tiply, weblog, v.v... Tuy nhién, ho nhanh chéng tu tré lai,
lan nay 1a & mot dién dan mdi, manh va rit cé sttc anh
hwdng: facebook. Cac con sé thong ké dwoc cip nhat vao
thang 3/2013 cho thay Viét Nam 1a mot trong s6 nhirng
nuéc dan dau vé ty 18 ting trwdng facebook, véi 11 triéu
tai khoan. Mot chén nhw vy chic chin sé 1a mot mat tran
dang s¢ ddi véi dang Cong san.

Mot s6 blogger chinh tri noi 1én. Blog Ba Sam tr¢ thanh
“diém gap g&” cua nhirng nguwdi quan tim dén tinh hinh
chinh tri. Ba Sam la biét danh ctia mot blogger dat tén cho
blog ctia minh 1a Théng T4n X3 Via Hé nham giéu Thong T4n
X3 Viét Nam. (Trong tiéng Viét, tin via he cling 1a tir long dé
chi nhitng “chuyén cép nhat” hay “tin vit” ma moi nguwoi ké
cho nhau nghe khi ho ca ké & cac quan cafe via he). Cong viéc
ma cac bién tip vién blog nay 1am tir trwdc dén nay la diém
tin hang ngay vé Viét Nam, bit ké la tin tic trén phwong
tién truyén thong chinh thong hay tlr cac blogger (cac nha
dan bdo), cic co quan truyén thong qudc té. V&i mdi tin,

10 Trich tu tiéu luan “Xa hoi do.... nhung that” (“Virtual Civil Society. .. But

It's Real”), Pham Doan Trang, dang trong cuén “Tu Facebook xuéng duong”,
NXB Hoang Sa, thang 6/2016.
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bién tip vién ding dwong dan va bé sung thém binh luin
ca nhan veé tin tirc do, thwong la theo phong cach hai hwéc
va chAm biém. Cong viéc nay cé vé qua don gian, khé cé thé
thu hat dwoc mot lwong doc gia 16n dén vay - trén 100.000
nguoi doc moi ngy, mot s6 lwong doc gia dang mo wére doi
véi bat ky tor bo gidy nao ctia nha nwéc. Nhwng chic chén,
n6 khong don gian chut nao. Blog Ba Sam théa man dwoc
nhitng doc gia da chan ngan hé théng tuyén truyén nghiém
tdc thai qua va voé hon ctia nha nwéc, d6 la nhitng nguoi
khao khat phwong tién truyén thong thay thé. Thong Tan
Xa Via He c6 vé hdp din hon bt ky co quan truyén thong
chinh théng nao: N6 cung cdp mot lwgng tin tirc da dang vé
tinh hinh chinh tri, kinh doanh, gido duc, khoa hoc va cong
nghé trong nuwéc cling nhw quoc té, véi mot phong cach
chua tirng c6 - mot sw két hop gitra ngdn ngit thang than,
hai hwéc cia mién Nam va cac phan tich phé binh cia mot
tri tué tham sau kiéu mién Bac.

Bén canh Ba Sam, con c6 mot sé blog noi tiéng khac nhw
Ngudi Budn Gid, Qué Choa, Xuin Dién va Trweong Duy Nhat
(Trwong Duy Nhat bi bat giam ngay 26/5/2013 theo Diéu
258 BO luat Hinh su). S6 lwong cac blog chinh tri da tang
1én véi toc dd vuot ngoai dw doadn trong nhiéu nam ké tir
nam 2011, va hién c6 khoang 30 blog nhw thé - day la mot
con s6 ma 4-5 nam trwédc d6 khong ai ¢ thé hinh dung néi.

Khong giong nhuw truyén thong ctia Pang hay thir truyén
thong bi kiém duyét chinh thirc, cic phwong tién truyén
thong thay thé nay c6 tinh twong tac rit cao: Qua thurc,
ching 1a nhitng dién dan truc tuyén, noi moi nguoi tw do

binh luin, va cac tac gia cé thé thao ludn, thim chi tranh cai
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v&i khan gid vé cht dé dang dwoc ban dén. Pac diém quan
trong nay ctia “nhirng to bao cua dan” khién cho ching tré
thanh nhitng di€ém tu hoi ly twéng cho moi nguoi, bat ké
la & trong nwéc hay ngoai nwéc, vo danh hay cé danh tinh
ro rang, hoi hop trén mang. Mot s6 ngwdi tham chi con tré
nén ndi tiéng vi cac binh ludn ch khong phai vi bai viét.
Dan Lam Bao, mét trong nhirng blog bt déong chinh kién
16n ti€ng nhit, con tw goi minh la “thén”. Tlr ddy mdt hinh
thirc xa hoi dan sw méi ra doi: xa hdi dan sy trén mang.

Cac moi quan hé trén mang c6 thé di dén chd ngoai mang.
Mot s6 ngudi nhanh chéng gip g& ngoai doi that va trd
thanh nhitng nhém nhé ma chic chin khong dang ky hay
c6 sw céng nhin nao cia nha nwéc. Ho lam nhiéu viéc
thuc tién: Ho gitp gia dinh cta cac blogger bi bé ti nhu
biéu Cay, Ta Phong Tan va Anhbasg; ho di t&i cac phién
toa xtr nhirng ngwdi bat dong chinh kién chinh tri nhw nha
hoat dong phap ly Cu Huy Ha V{; ho chia sé va tham chi in
nhitng cuén sach ty xuat ban vé linh vwrc cdm Ky - chinh
tri. Va c6 1é quan trong hon c3, ho xay dung nén tang cho
nhitng cudc biéu tinh sdp né ra.

Bao chi nha nwéc va bao chi 1é dan

Trung Quoc duwong nhw dong mot vai tro dac biét quan
trong trong tinh hinh chinh tri Viét Nam. Ngoai quan diém
cho rang dang Cong san Trung Qudc duy tri sw can thiép
v6 ly vao cong viéc ndi bo cia dang Cong san Viét Nam, c6
mot thwe t€ 1a “phan déi Trung Quoc gy han” ludn dwoc
cac blogger Viét Nam 14y lam 1y do chinh dang cho céc cudc
biéu tinh, dic biét la trong boi canh tranh chip bién dao

gitra Viét Nam va Trung Qudc.
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Ngay 26/5/2011, cac tau hai gidm cta Trung Qudc cat
cap khao sat dia chan cta tau Binh Minh 2 ctia T4p doan
DAu khi Petro Viét Nam ngay tai ving dic quyén kinh té
ctia Viét Nam. Mgt lan s6ng phan nd lan khap blog va face-
book. Nhat Ky Yéu Nwdc (mot trang facebook dwoc tao
thang 4/2009) kéu goi biéu tinh chdng Trung Qudc, va két
qua la ngay 5/6, cac cudc biéu tinh da né ra & cad Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh. Cling v&i trang facebook Nhit Ky
Yéu Nudéc, Xuan Dién va Ba Sam ndi 1én nhw nhirng diém
tu hoi ndi bat cho ngwoi biéu tinh. Hai blog nay dang tai
nhitrng thong bao biéu tinh, thim chi kéu goi cong an “don
dwong cho nguwdi dan thwe hanh quyén tw do biéu dat”.

Nhitng 1o kéu goi nhw vy 1a khong thé chdp nhian dwoc
v&i chinh quyén ctia mét dat nwérc noi ma tir nam 1975 khi
chién tranh két thiic va ddng Cong san 1én nAm quyeén, biéu
tinh van 1a mot viéc cAm ky. C6 thé giai thich diéu nay bing
nhitng gi ma mét cong an vién noi vdi tac gia trong mot
cudc thdm vin thang 7/2012: “Khdng bao gior dwoc dé cho
mot dom lra nhé bung 1én thanh dam chay 1én. Phai dap
tat n6 ngay khi con cé thé”. Mot mat, cac nha chirc trach
phan &ng lai ngay 14p tirc bang viéc huy dong cong an dén,
st dung bao lwc dé tran ap biéu tinh. Mat khac, cac chién
dich dan 4p bat dau duoc trién khai trén Internet. Mot ky
thuat don gian 1a tin cong cac trang web. Anh Ba Sam, Qué
Choa, G6c Siy va nhiéu blog c6 anh hwéng khac thwong
xuyén bi hack, x6a dit liéu va thay thé bang nhirng thong
tin xtic pham cac nan nhan. Mdi cudc tin cdng trang web
déu dwoc cong dong blogger coi 1a mot thdm hoa, nhwng

rat may la cac blog thwong dwoc khéi phuc kha nhanh
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chéng. Nhiéu ngudi cho rang tit ca cac cudc tdn cong trang
web nay déu l1a do cong an mang Viét Nam, thim chi doi
khi la do hacker Trung Qudc, giy ra.

Cach thirc kiém soat Internet kinh dién - chan trang web
- cling tirng dwoc st dung rong rai. Tir nam 2009, face-
book, blogspot, multiply, v.v.. déu thinh thoang bi chan.
Coéng an cling khéng tir bo viéc khing bd cac blogger.
Nhiéu blogger da bi cong an triéu tip, thAm vin, ciu lwu va
cong kich trong 5 nam tré lai day. Xuan Dién bi S& Thong
tin va Truyén thong Ha Ni phat tién vi da xuit ban nhirng
“ndi dung xau” trén blog.

Ngoai ra, cic phwong tién truyén théng nha nwéc ciing
luén dwoc huy dong triét dé cho viéc “vin dong quian
ching” chéng lai nhitng cudc biéu tinh ma hién dang dwoc
gan nhan 13 “chéng nha nwdéc”. BO may truyén thong dai
ching dong vai tro tich cwc trong viéc khién nguwoi dan
xa lanh nhitng nguwoi biéu tinh, ddnh dong cac binh luin
phé phan chinh pht véi hanh dong “boi nho, néi xau nha
nwédc”, va ha uy tin cda nhitng blogger cé vé nhw cé anh
hwéng ddi véi cong chiung nhwng van chua bi bat. Ngwoi
biéu tinh phén &ng lai bang viéc viét nhiéu hon nira, chup
anh nhiéu hon nita va chia sé nhiéu hon nira trén face-
book, youtube va blog.

Mot s6 ngudi t6 chirc mot cudc biéu tinh nho trwdce clra
bai Truyén hinh Ha No6i dé phan ddi nhitng phéng su vu
khong ngwdi biéu tinh yéu nwée. Cudc biéu tinh khéng thu
dwoc gi nhiéu: Tran Gia Thai va Pai Truyén hinh véi tw
cach la co quan ngon luan ctia Pang bo Ha Noi sé khong

bao gior xin 16i “dam phan dong”. Nhung it nhat day ciing 1a
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lan dau tién dai truyén hinh quéc doanh nay thiy dwoc sw

phan nd cta nhitrng khan gia bi ddy 1am nan nhan.

Cac nha wmn@ﬁm' R 7

ma the truthl |

Biéu tinh phan déi Bai Truyén hinh Ha Noi, 21/10/2011. Dong chir
trén gidy: “Cac nha bdo, hay ton trong su that!
Journalists, respect the truth!”

Cudc chién truyén thong tré nén dir doi khi cac quan
chirc bat dau “dung blogger chdng blogger”. Trudng Ban
Tuyén gido ctia Thanh Gy Ha Noi, H6 Quang Loi, trong mot
cudc hop ngay 9/1/2013 tdng két hoat dong bao chi tuyén
truyén nam 2012, cho biét Ban da xay dung mot lwc lwong
900 “dw luin vién” & riéng Ha N6i “dé phat huy sirc manh
clia ddi ngil tuyén truyén”. Ong Loi cho biét thém, Ban
Tuyén gido ciling xay dung thanh cong cac nhém chuyén
gia truc tiép tham gia bit chién v&i nguoi bat dong trén
Internet; cho dén thoi diém d6, ho da c6 19 trang tin va

400 tai khodn mang. Nhitng dw ludn vién nay la doi quan
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mang that sw hung han. V6 danh tinh, va c6 1é hoc van kém,
ho hanh x nhw nhitng linh canh Internet, duyét cac blog
chinh tri va doi xudng bat cir thir ngdn ngtr doc dia va nguy
bién nao ho cé thé nghi ra.*

Biéu tinh chéng Trung Qudc tai Ha Noi ngay 24/7/2011.

Nhwng c6 vé nhw dd qua mudn dé cac nha chirc trach
ngan can moi ngwoi thanh 1ap héi nhém trén mang va néi
1én y kién ctia ho. Facebook, v&i tinh nang hitu dung cho
phép nguwoi dung té chirc cdc nhém kin, tré thanh lwa chon
nén tang s 1. C6 vé nhu facebook cang bi chan dir doi bao

nhiéu, nguwdi dung facebook cang khao khat dang nhap, va

™ Ngay 25/12/2017 & TPHCM, tai Hoi nghi toan quéc tong két cong tac
tuyén gido nam 2017 va trién khai nhiém vu cho nam 2018, Tong cuc Chinh
tri Quan doi Nhan dan Viet Nam cong bé da xay dung “Luc luong 47” (goi
tén theo Chi thi 47) voi hang chuc nghin thanh vién dé “d3u tranh chéng
cac quan diém sai trai, thu dich voi dang Cong san” trén khong gian mang.
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ho cang tré nén thanh thao vé cong nghé bay nhiéu. Khéng
birc twong lira nao cé thé ngan can ho. Va nhirng gi phai
dén da dén. Thang 8/2011, khi cudc bd rap ngudi biéu tinh
1én dén dinh diém & Ha Noi véi 1o canh bao chinh thirc ti
Uy ban Nhan dan Thanh phé Ha N6i 13 sé giai tan tt ca cac
kiéu hoi hop, nhirng nhom “nguwoi biéu tinh yéu nwéc” dau
tién da dugc tao ra. Co thé hiéu ho khong bao gior dang ky
vi sé khong bao gi¢ dwoc cip phép. Lan dau tién trong lich
st tién trinh dan chu & Viét Nam, nhitng nguoi bat déng
chinh kién c6 thé két néi trong nhitng nhém du hoat dong
ngam nhwng cé td chirc.

Trong vong vai thang ké tlr thang 8/2011, cAc nhom hoat
dong ngdm nay phat trién thanh mot mang lwéi 1én gom
cac nha hoat dong trén khap khong gian Internet & Viét
Nam. Khéng ai that sw biét hay c6 thé no6i c6 bao nhiéu
nhém nhw vy & Viét Nam vao thoi diém hién tai - day
12 diéu lwc lwgng an ninh qua that khao khat mudn ndm
dwoc. Dén thoi diém nay chinh quyén va lwc lwgng an ninh
da hoan toan y thirc dwoc rang biéu tinh khéng con 1a hoat
dong “tw phat” nira.

biéu quan trong hon c3, nhitng nhém online nay dan da
m& rong mdi quan tdm tir van dé tranh chdp chi quyén
gitra Trung Quoc va Viét Nam sang cic vin dé khac & dat
nuwéc Viet Nam dwong dai, chang han cudc d4u tranh gianh
quyén str dung dat ciia nong dan. Tlr nhitng nguwdi biéu
tinh dwgc truyén cdm hirng bai tinh than dan toc, ho tré
thanh cac nha hoat dong dan chd va nhin quyén. V&i tinh
hinh hién tai, nhitng nhém nay con xa méi tré thanh cac

dang doi 1ap, nhwng it nhat nhirng ngwdi quan tim dén
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cac van dé chinh tri-xa hoi cé thé tw hinh thanh nhém véi
nhau, trong nhém dé ho chia sé kinh nghiém va ky nang
dé6i dau véi an ninh, bao cdo lai nhirng treong hop vi pham
nhan quyén, lam tir thién va cing nhau phat dong nhiéu
dw an xa hoi khac nhau.

No-U FCla mot vi dy, day la mot doi bong, cac thanh vién
gadp g& nhau hang tuin vao chi nhat véi muc dich bé ngoai
la dé dau bong, nhwng muc dich that sy lai 1a “vin dong
chong dwong lwdi bo cia Trung Quoc” (hay dwong chin
doan, dwong chit U ma Trung Quoc thwong dung trong cac
yéu sach vé chu quyén cta ho). Pwgc thanh 14p vao thang
10/2011, cau lac b6 nay nhanh chdéng tré thanh muc tiéu
theo doi va quiy nhiéu ctia an ninh. Nhwng diéu dé khong
ngan dwoc cau lac bd mé rong s6 lwong thanh vién va cac
hoat dong xa hoi nhw di tw thién, gitp tré em c6 hoan canh
kho khan va to chirc nhitng budi ndi chuyén chuyén dé vé
cac tranh chip trén Bién Pong - cic hoat dong ma nha
nuéc van gitr vai tro doc quyén sudt hang chuc nam.

Két luin

Trong nhiéu nidm, ddng Cong san da thé hién thanh cong
hinh anh Viét Nam ra thé gi¢i nhw mot diat nwéc nho bé
xinh dep c6 ty 1é ting truwdng kinh té€ dn twong, chinh
quyén nang dong va ngudi din mén khach. C6 mét niém
tin ph6 bién rang Trung Qudc va Viét Nam c6 1& 12 hai vi du
ndi bat vé viéc mot dat nwde c6 thé dat dwoc tién bd kinh
té€ ma khong can dén cai cach chinh tri, hay néi cach khac
phat trién khéng nhit thiét doi hoi dan chu.

Tuy nhién, nhin vao cudc du tranh ngim cuta cac blog-

ger chong lai gi¢i cdm quyén dan ap thd bao cé thé dwa
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dén mot kién giai khac han. Thuc té€ 1a dwdi bé mat cia sw
phat trién kinh t&é (ma dén bay gi¢’ con rit yéu) la nhirng
chinh sach ddc tai, mot nha nwéc tham nhiing va ha khic
dap tat tiéng no6i bt dong va han ché cac quyén tw do. Chac
chan diéu ma chinh quyén nay ghét nhit 1a trach nhiém
giai trinh va tinh minh bach. Do d6, Internet v&i stvc manh
dwa moi thit ra anh sang nhanh chdng tré thanh “ké thu
ctia nha nwéc”. Ditu nay dic biét ding khi cdc phwong tién
truyén thong xa hoi bung né & Viét Nam. Khi phwong tién
truyén thong chinh théng 16i thoi khong chiém dwoc cdm
tinh ctia doc gia va khong gian cong cong roi vao tay cac
blogger, cac nha chirc trach lién dung dén vii luc.

Nhwng mot khi ngwoi dan da biét dén vi tw do, ho sé khong
tlr bd nd. Dan chu va tw do ludn c6 khuynh hwéng mé rong.
Trong tiéng Viét c6 mot phép 4n du vé cai tran nha. Khi nha
cAm quyén up tran 1én nguwdi dan, moi ngwoi phai & dwdi cai
tran 4y; nhung néu mot sé ngudi diy dwoc cai tran do 1én
dé khong gian gi¢i han kia dwoc ndi ra thém chit it, ca cong
dong sé dwoc hudng loi va ho sé mudn thém nira. Do do, cai
tran sé nhanh chéng bi dy 1én thém va moi nguoi sé hudng
thém khong gian, va thém them tw do.

Moi thit cling dién ra twong tw véi quyén tw do biéu dat &
Viét Nam trong ky nguyén Internet.

Khé c6 thé khing dinh rang cac t6 chirc x3 hoi dan sw
da va dang hoat dong hiéu qua va déng goép vao tién trinh
dan chu ctia dit nuéec. Ta cling khong thé néi rang nho co
Internet, dan cht dién ra nhanh hon va s& sém c6 “mua
xuin A-rap” & Viét Nam. Tuy nhién, tit ca cic héi nhom

dwoc tao ra trén Internet, du té chirc con 16ng léo, thiéu
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kinh nghiém chinh tri, va con lau méi tré thanh cac dang
d6i 1ap, van 1a tién than cua x4 hoi dan sw trong thuc té,
viéc nay it nhit c6 thé lam cho quan ching quen véi nhirng
y niém vé mot khéng gian tw do it sw kiém soat cia nha
nuwédce hon. Ly twéng 13, cac t6 chirc xa hoi dan sy online
nay sé la nguon cung cap nhitrng &rng vién ngoai dang Cong
san cho cac co quan cong quyén trong nhirng cudc bau ctr
dan chd twong lai.
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CHuone VI
PHONG TRAO XA HOI

Pinh nghia

Phong trao xa hoi 1a moét dang hanh déng tap thé, tip
trung vao mot hodc mot s6 van dé kinh té-xa hoi nao do,
nham tién hanh thay d6i xa hoi hodc chéng lai sw thay doi.

Thé hanh dong tap thé la gi? Pon gian, d6 la hanh dong
dworc tién hanh dong loat bédi mot nhdém ngudi.

“Hanh dong tip thé” la mot khai niém mai d6i véi phan
déng nguoi Viét Nam, nhat la nhitng ngudi khong nghién
ctru khoa hoc xa hoi. Tuy nhién, n6 la khai niém cé mat
trong rit nhiéu nganh khoa hoc xa héi trén thé giGi: tam ly
hoc, X3 hoi hoc, nhan hoc, kinh té€ hoc, chinh tri hoc.

Va phong trao xa hoi 1a mot dang hanh dong tip thé co
muc dich (thwc hién thay déi hodc chdng lai sw thay déi xa
hoi), c6 t6 chirc. N6 khong tw phat nhw mot cudc bao loan,
khong hén loan nhw khi mot ddm dong chen 14n, x6 day,
hay nhw khi moi ngwoi dé x6 di mua chirng khoan hodc ra
ngan hang rut tién, thao vén 0 at...

Cacban lru y: Phong trao xa héi khong tw phat. Moi hoat
dong ctia n6 déu 1a c6 cha dich, c6 ké hoach, nham dat mot
muc tiéu xa hoi chung.

So sanh phong trao xa hgi va dang
Mic du c6 to chirc, nhwng phong trao xa hoi lai chi la
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phong trao ma khéng phai la t6 chirc, va cang khong phai
la dang.

- Phong trao xa hoi khac t6 chitrc & chd n6 khong co thi
bic chat ché, khéng cé ky luat trén-dwdi (rat khé co ché
tai, hinh phat cho ngwoi vi pham ky luat);

- Phong trao xa hoi khac dang chinh tri & ch6 né khong
chi khong c6 th& bac va ky luat trén-dwéi, ma con khong
hwéng dén viéc gianh chinh quyén, khong nham gianh mot
chd dirng nao trong chinh trudong.

Tuy nhién, phong trao xd hoi hoan toan c6 thé sinh ra
dang phai. Vi du: Phong trao quyén lao dong sinh ra cong
doan, cong dang va cac dang xa hoi. Phong trao bao vé moi
trwong sinh ra dang xanh.

Ba yéu td cau thanh phong trao xa hoi

Charles Tilly (1929-2008) la mot trong nhitng nha khoa
hoc chinh tri hang d4u nghién ciu vé phong trao xa hoi.
Trong ly thuyét cia minh, 6ng cho rang c6 ba yéu td tao
nén moét phong trao xa hoi:

Thii nhdt 1a mét chién dich van dong (campaign). D6 1a mot
hoat ddng c6 t6 chirc, kéo dai, nham dwa cac yéu sach tip thé
dén doi twong can tac dong dé thay doi, vi du chinh quyén.

Thi hai la cac tiét muc dé hoat dong (repertoire): D6
la mot loat hinh thirc hoat dong chinh tri dwoc st dung
két hop, nhw thanh 14p té chirc, hoi thdo, cafe gap go, kién
nghi, ra tuyén bo, ciu nguyén tap thé, tuan hanh, biéu tinh,
lam truyén thong, phat to roi v.v. C6 rat nhiéu hoat dong
nhw vay. T4t cd déu phai nham truyén tai thong diép dén
déi twong can tac dong, va cong ching.

Thit ba 1a sy thé hién nhit quan trudc cong ching bon
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ddc diém, ma Charles Tilly goi tat 1a WUNC - ghép bén chir
cai dau bon tir tiéng Anh:

BW: chinh dang, x*ng dang (worthiness)

BMU: doan két (unity)

BN: s6 lwong (number)

BC: din than, cam két tham gia (commitment)

C6 nghia la gi? Theo Charles Tilly, nhitng ngudi lam
phong trao xa hoi phai thé hién cho cdng chiing thiy rang:

WVeé dao dirc, ho t6t, xirng dadng; sw nghiép dau tranh cta
ho la chinh dang;

WVe ky luat, ho doan két;

WVe s6 lwong, ho manh, vi ho dong dao;

WVe tinh than, ho din than, cam két tham gia.

Nguoc lai, néu nhitng ngudi lam phong trao xa hoi thit
bai trong viéc thé hién bdn yéu tét trén cho cdng ching thi
sao? Don gian 1a cdng ching sé nghi rang:

BNéu khéng xirng dang, chirng to ho 1a ngwoi xau.

BNéu khong doan két, chirng té ho khong manh. Vira la
ngudi xau, vira khéng manh, chirng to: Hodc ho chi 1a nan
nhan, hoac 1a mét 1i hé.

BNéu khong dong ddo, chirng té ho khong dwoc dong
nguoi ung hd, khong cé tinh chinh danh.

BNéu khong cam két, din than, ho sé khong di dén cung.

Cac ban c6 thé thay: Nhw vay, d6i véi nhitng nguwoi tién
hanh mdt phong trao xa héi, lam gi (chién dich vin déng,
cac tiét muc di kém) la rat quan trong, va lam nhw thé nao
cling quan trong khéng kém. Lam nhuw thé nao - tirc 1a phai
thé& hién bon dic diém WUNC nhuw liét ké & trén.

Sw thé hién nhit quan bon dic diém d6 c6 lién quan dén
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van dé tinh chinh danh ma ching ta da ban & Chwong II,
Phén II. N6i cach khac, ngudi lam phong trao xa hoi phai
thé hién dwoc WUNC dé thu hut quan ching, tao ra va cling
c6 niém tin ctia quin chiing vao phong trao.

Ap dung ly thuyét ca Charles Til y vao thuc té, chiing
ta c6 thé phan tich dwoc mdt sé phong trao xa hoi & Viét
Nam, vi du phong trao dan oan, con thiéu diéu gi. Ching ta
ciling c6 thé hiéu dwoc ngay tai sao an ninh va dw ludn vién
phai tén nhiéu céng strc dén thé cho viéc viét bai danh pha,
bdi nho cac phong trao xa hdi ¢ sty cho dan cht va nhan
quyén & Viét Nam, va cong kich toan bd phong trao dan
cht n6i chung.

Khoéng r6 an ninh va cac dw luan vién c6 nghién ctru ly
thuyét cia Charles Tilly khong, nhwng c cho la khong, thi
mot cach v tinh, nhitng gi bon ho viét, 1p luan, déu nham
vao pha hiy bén dac diém WUNC ctia phong trao dan chi.
Vi du nhw sau:

E“Dau tranh dan chi gi ching n6, toan mot li dan chu
cudi, an bam x3 héi, mwon danh chéng cong dé kiém chit
bo thira sita can cia ngoai bang, c& vang lwu vong”: Pay la
1ap luan nham triét ha tinh chinh dang ctia hoat dong d4u
tranh vi dan chd-nhan quyén (W).

B“Bon dan chtl cdn xé nhau nhw ché véi meéo”: Pay la lap
ludn nham chitng t6 nhitng ngwoi hoat dong khong doan
két (U).

B“Quanh di quén lai, lan nao biéu tinh ciing chi chirng
dy gwong mat cii rich, nhirng ludn diéu cii rich”: Day la 1ap
ludn danh vao van dé sé lwong clia phong trao dan chu,

khong dong dao, chirng té khong dwoc long dan (N).
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H“Suy cho cung cling toan la mét 1d anh hung ban phim,
thdy xe cong an dén la chay nhw vit, vao dén la nhén t6i
hét”: Pay 1a 14p luan nham nh4in manh rang nhitng ngwoi
hoat dong nhan quyén khong du y chi dan than (C).

Sau khi da tim hiéu dén diy vé phong trao xa hoi, néu ban
con hirng tha thi c6 thé tim kiém thém cac tai liéu, sach
bao nghién ctru vé chu dé nay. Trong khuén khé mot phan
nhé ctia mot chwong sach, chi c6 thé néi rang: Phong trao
x4 hoi 1a mot dang hanh dong tip thé c6 muc dich, co to
chirc. Nguwoi té chirc phong trao xa hoi phai da tim chién
lwge va kha nang chién thuat dé tao ra mot chién dich vin
dong v&i théng diép théng nhit, nhiéu hoat dong di kem
(doi hoi nguoi t6 chirc phai cang sang tao cang tét), va
luén nhé dén viéc thé hién thong nhit bon yéu t6 WUNC.

Cac giai doan ctia mot phong trao xa hoi

Cé4c nha nghién cttu cho rang theo thoi gian, c6 thé chia

mot phong trao xa hdi ra thanh bén giai doan.
1. Giai doan ndi lén

Trong giai doan ndy, sw bt man bat dau xuat hién, khi
moi ngudi déu thly rang co6 diéu gi khong 6n.

“Nhirng nguoi tiém ning tham gia phong trao c6 thé
khéng hai long v&i mot chinh sach hodc tinh trang xa hoi
nao do, nhung ho chwa c6 hanh dong gi dé xtr ly mdi phan
udt ctia ho, hodc néu cé thi rat c6 thé 1a hanh déng ca nhan
chir khong phai tip thé. Mot ngudi c6 thé binh ludn véi ban
bé va gia dinh rang anh ta/cd ta khong hai l1ong véi hién
tinh, hodc cé thé viét thw glri dén t& bao dia phwong hodc
vi dai dién dia phwong, nhwng cac hanh dong nay khéng cé

tinh chién lwoc va tinh tip thé. Hon nira, c6 thé co su gia
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tang nhitng tin bai ma cac phwong tién truyén thong cong

bd vé tinh trang tiéu cwc hodc cac chinh sach khéng dwoc

wa thich, diéu d6 cling gép thém vao sw bat man chung”. 1
2. Giai doan ho’p nhat

bay la giai doan ma phong trao xa hdi tw dinh hinh, tw
phat trién mét chién lwgc thu hut ngwdi méi, va ra cong
khai. C6 thé c6 biéu tinh, tudn hanh... va thu hut giGi truyén
thong.

“(Y giai doan nay cac cudc biéu tinh quan ching c6 thé dién
ra dé thé hién stirc manh cta phong trao xa hoi va dé 1am cac
yéu cau ro rang hon. Quan trong nhat, day 1a giai doan ma
tai d6 phong trao tré thanh mot thir viegt hon mirc cac ca
nhan bitc xtic ngiu nhién gip nhau, & diém nay ching cé
tinh t8 chirc va c6 chién lwgc trong tAm nhin ctia minh”. !

3. Giai doan hanh chinh héa

Trong giai doan nay, phong trao phu thudc vao tai nang
cia mot s6 lanh dao va nhit la sw chuyén nghiép cua cac
nhén vién. Cé thé, phong trao mai ton tai lau dai dworc.

“Cac phong trao xa hoi trong giai doan nay khong con
chi dwa vao cac cudc tudn hanh clda quin ching hoic cac
cac nha lanh dao giy cdm hirng dé tién t&¢i muc tiéu va tao
14p cac t6 nhom ct tri nira; chung phai dwa vao cac nhirng
nhan vién dwoc dao tao dé thwe hién st ménh ctia t6 chikc.
Trong giai doan nay, quyén lwc chinh tri ciia phong trao xa
hoi lén hon trong cic giai doan trwdc d6 & chd chung co
thé tiép can thwong xuyén hon véi gidi tinh hoa chinh tri.

Nhiéu phong trao xa hoi khong hanh chinh héa dworc theo

14

Four Stages of Social Movements”, Jonathan Christiansen, trong “Theo-
ries of Social Movements”, Salem Press, 2011.
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cach nay va két cuc la thit bai do cac thanh vién khé duy tri
dwoc cam hirng can thiét va vi viéc huy dong lién tuc quan
chung tré nén khé khan qua mirc ddi véi ngudi tham gia
phong trao. Viéc hanh chinh héa thwong cé nghia la cac
nhan vién duoc tra lwong c6 thé thé chd vao khi khong san
c6 cac tinh nguyén vién thira nhiét tinh”. 2

4. Giai doan thoai trao

Thodi trao 1a giai doan két thic mot vong doi cia phong
trao xa hoi. Tuy nhién, tir “thoai trao” khong mang nghia
tiéu cwc, &m chi sw that bai. Thodi trao c6 thé dién ra theo
cac hinh thtrc nhuw:

- Bi dan ap va dap tat, do lwc lwong d6i dau - thudng 1a
chinh quyén - qua manh;

- Bi sdp nhéap, vi du thoa hiép véi chinh déi twong ma ban
dau dw dinh tac dong, chidp nhan déi twong va lam viéc
ludén cho ho;

- Thanh cong, dat dwgc cac muc tiéu dé ra, nén két thic
hoat dong;

- That bai, chién lwoc pha san, ndi bd chia ré va tan vo,
nén két thuc hoat dong;

- Pwoc xéac 1ap tw cach chinh théng, hoa nhip vao hé
théng kinh té-chinh tri, nén két thic hoat dong.

Theo Jonathan Christiansen, ly thuyét vé bén giai doan
cia phong trao xa hoi cé thé giup gidi nghién ctru hiéu
dwoc cach thirc ma cac phong trao xa héi gy anh hwéng
dén xa hoi. Théng qua viéc phan tich nhirng phong trao xa
hoi xut hién tai cac thoi diém va giai doan ndo dé, cdc nha

2 Nhu tren

3 Nhu tren
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xa hoi hoc c6 thé hiéu sdu hon vé sw van hanh cua xa hoi
va nhirng thay d6i ma né kinh qua.

Phong trao xa héi dwgc nhiéu ngwdi Viét biét téi nhat cd
1€ 12 phong trao doi quyén dan sw clia nguwdoi da den & My
vao nhitng nam 1950-1960, véi mot gwong mat lanh dao
xudt ching - muc sw Martin Luther King. Phong trao Cong
doan Doan két & Ba Lan ciing dwgc biét dén it nhiéu. Con
& Viét Nam, phong trao bao vé cay xanh tai Ha Noi nam
2015 da hinh thanh va phat trién nhw mét phong trao xa
hoi, tiéc 1a né chi b6 hep trong pham vi thi d6 Ha Noi va bi

dan ap qua manh nén anh hwdng khong rd nét.
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_ PHANVI
BO MAY NHA NUGC

Phan nay gi¢i thiéu véi doc gid mot ndi dung
cuc ky quan trong ctia khoa hoc chinh tri: mé
hinh t6 chirc b may nha nwéc.

N6 sé gitup cac ban hinh dung dwoc bd may
nha nwéc trong mot ché do dan chu thi nén
nhw thé nao (khong phai la “phai” nhw thé
nao), bang viéc diém qua mot s6 md hinh phé
bién cua thé gi¢i. Qua do, ban sé hiéu ré hon
vé tam quyén phén lap, vé chirc nang cua tirng
nhanh quyén lwc - 1ap phap, hanh phap, tw
phap, cling nhw sé hiéu ré hon 1a mot dai biéu
quoc hoi (dai dién cho dan) c6 thé kiém ludn
chtrc bd trwdng (moét chirc vu trong chinh
pht) khéng, néu c6 thi cé gi ding hay sai?

O Phan VI ndy, ban ciing sé tim hiéu thém
vé hai lwc lwong cé vai tro rat phirc tap dwéi
chinh quyén cta dang Cong san Viét Nam:
cong an va quan doi. Nhwng trwde hét, ching
ta bat dau v&i mot thir khé wée xac dinh mod
hinh t6 chirc b may nha nwéc va nguyén tac
cia mdi quan hé gitra chinh quyén va nhan

dan: Hién phap.
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CHuonG |
HIEN PHAP VA PHAP LUAT HIEN PHAP LA GI?
i€u mot cach don gidn nhit thi hién phap la mot

H ban thiét ké ban dau, xac dinh t6 chirc b6 may nha
nwéc va xac 1ap quyén han, trach nhiém ctia nha nwéc va
cong dan. N6 c6 thé 1a van ban (hién phéap thanh vin) hoic
khong phai van ban (hién phap bat thanh van).

Woolsey dinh nghia hién phap la “tap hop nhirng nguyén
tdc ma dua theo d6, cac nhanh quyén luc clia mot nha
nuwdéc, quyén han ciia mot nha nwéc, va quan hé giira hai
cai do, dwoc diéu chinh”!

Bouncier dinh nghia hién phap la “luit can ban ctia mot
qudc gia, hwéng dan cac nguyén tic ma dwa theo d6 chinh
quyén dwgc thanh 14ap, va diéu chinh viéc thuc thi quyén
t6i cao, tryc ti€p chi dinh ba nhanh quyén lyc sé bao gom
nhitng co quan nao va cach thirc thuwc thi quyén lwc cua
ching”. 2

Charles Baregeaud thi dinh nghia hién phap la “luét cin
ban ma cadc mdi quan hé gitra cic ca nhin hay nguoi dian
thwong va cong dong dwoc xac dinh theo d6. N6 c6 thé la
mot van kién, mot van ban chinh xac hoac mét loat cac van
ban, dwoc thong qua vao mot thoi diém nhit dinh boi mot

T “political science”, Government of Tamilnadu, India, 2003
2 “Political science”, Government of Tamilnadu, India, 2003
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quyén luc t6i cao, hodc no cé thé 1a két qua twong doi clia
mot loat cac dao luét, nghi dinh, quyét dinh cua toa an, tién
1é hodc tap quan v&i nhirng ngudn géc khac nhau va mirc
do quan trong khac nhau”. 3

Con rat nhiéu dinh nghia khac nita vé hién phap. Tuy
nhién, tir cic dinh nghia noéi trén, ta c6 thé rut ra mét sé
dac diém chung ctia moi hién phap la:

- La dao luat cin ban (luit nguon);

- C6 thé thanh van hoic bat thanh van;

- Quy dinh ciu trac va quyén luc cia nha nwéc;

- Quy dinh quyén ctia cong dan;

- Quy dinh méi quan hé gitra chinh quyén (bén cai tri) va
dan ching (bén bi cai tri);

- La lu4t toi cao cia mot qudc gia ma moi ngwoi déu phai
tuan theo, cao hon moi dao luat khac.

Tai sao phai c6 hién phap?

Du thanh van hay bat thanh vén, hién phép ciing 1a dao
luat can ban khong thé thi€u ciia moi nha nuérc, vi mot s6
ly do. Nha nwéc nao cling can c6 hién phap dé:

- Gi¢i han quyén lwc ciia nha nwéc triede nhin dan, khong
dé nha nwéc lam quyén;

- Bdo vé quyén cong dan, bao vé tv do;

- Ngan chdn tinh trang vo chinh phu;

- Xac dinh b6 may nha nwéc 6n virng, ngdn chidn hodc han
ché tac hai cia nhirng bién déng chinh tri trong hién tai va
twong lai.

O khia canh tinh thin, hién phép ciing 13 diéu cin thiét
dé gan két ngwoi dan véi chinh quyén va nhat 1a véi nhau

3 “political science”, Government of Tamilnadu, India, 2003
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trong mot nguyén vong chung la dwoc ton tai, chung séng
cung véi nhau trong mot dat nuwéec.

Ciing can ndi thém rang, moi nha nwéc déu can c6 hién
phap. DPiéu d6 ham y ring méi mdi chinh quyén véi mot
thé ché (ché d6, hay hé thong chinh tri) twong rng déu can
c6 hién phap. V&i nhiéu qudc gia chuyén déi thanh cong
sang dan chi, mot trong nhitng viéc dau tién ma chinh
quyén méi cin lam 1a soan thdo hién phap méi hodc sira
d6i hién phap cii. Mot sé vi du c6 thé ké dén: Philippines
(1986), Nam Phi (1994)...

Noi dung chinh ctia hién phap

Hién phap c6 thé dai hay ngan, ¢4 thé c6 nhiéu hay it diéu
khoan, nhwng noi dung chinh ctia moi ban hién phap phai
bao gom:

1. Hinh thikc va t6 chirc b6 may nha nuwéec;

2. Chirc nang cda cac co quan trong bo may nha nwarc,
quyén han ctia chiing, va méi quan hé gitra ching vé&i nhau;

3. Nhitng quyén co ban cia cong dan;

4. Quan hé giira chinh quyén va nhan dan;

5. Ché d6 kinh té ctia quéc gia;

6. Thu tuc théng qua, stra d6i hién phap va giadi quyét
xung dot gitra hién phap va cac lut dwéi hién phap.

Thu tuc xay dwng va thong qua hién phap

Quy trinh nay khac nhau & méi nwéc. Co quan soan thao
hién phap cling khac nhau. Theo mét thong ké thi trong s6
194 quéc gia trén thé gidi: *

42% Co quan lap phap soan thao hién phap

17% Hoi dong I3p hién soan thao hién phap
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10% | Hoi dong do chinh phu chi dinh soan thao hién phap

9% Hoi dong do quéc hoi chi dinh soan thao hién phap

6% Bam phan, thuong luong hoa binh tao thanh hién phap

Hoi dong lap phap duong thoi, duoc chi dinh tam thoi

0,
6% trong thoi ky chuyén giao, soan thao hién phap

5% Ban chap hanh trung uong dang soan thao hién phap

3% | Mot dai hoi quéc dan soan thao hi€n phap

2% | Mot ban tron soan thdo hién phap

Do hién phap la mot ban khé wérc, thda thuén giira chinh
quyén v&i nhan dan, cho nén nhat thiét phai c6 sy tham
van (lay y kién) nhin dan va thao ludn, phan bién ca trudc
va sau khi dw thdo hién phap ra doi. Tat nhién, viéc soan
thao thi chi nén gi¢i han trong mot nhém nguoi, thuwdng
la cac chuyén gia phap ly, chit khéng phai danh cho moét s
dong tham gia. O Viét Nam, Khoan 1 Piéu 70 Hién phap
nwéc CHXHCN Viét Nam ndm 2013 quy dinh Qudc hoi la
co quan lam Hién phép va stra d6i Hién phap; lam luit va
stra d6i luat.

Phé chudn, hay phuc quyét, hién phap la tién trinh ma
thong qua dd, hién phap cé hiéu lyc chinh thirc. C6 hai
cach thirc chinh la: 1. Quéc hoi phé chuén; 2. Trung ciu
dan y toan qudc. O My, soan thao hién phap mat bon thang
nhwng qua trinh phé chuin kéo dai t&i 40 thang.

Co ché giai quyét xung dot, tranh chip
TAt ca cac hién phap déu can quy dinh r6 co quan nao cé

4 “Overview of the constitution-making process”, Midan Masr.
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thdm quyén phan xét tinh hgp hién cia mot dao luat hay
quy dinh nao d6 clia cac co quan nha nwéc. O cac qudc gia
1au nay, co quan cé thAm quyén do thwong la toa an téi cao
(t6i cao phap vién) hodc toa 4n hién phap (toa bao hién).
T6i cao Phap vién Hoa Ky, thanh 14p nam 1789, dwoc coi la
toa bao hién c6 nhat thé gidi, vi no la toa an diu tién trén
thé gidi c6 thAm quyén tuyén vo hiéu mot dao luat nao dé
néu dao luit 4y vi pham hién phap (vi hién).

Nhiéu nwéc khac thanh 14p nhirng toa an riéng biét chi
giai quyét cac van dé xoay quanh hién phap va bao vé hién
phép. Toa bao hién riéng biét dau tién trén thé gi¢i dwoc
thanh 1ap & Ao vao nam 1920.

0] Viét Nam, khong c6 toa bao hién riéng, va Toa &n Nhan
dan Téi cao cling khong c6 thAm quyén dién giai Hién phap.
Khoan 2 Piéu 74 nwéc CHXHCN Viét Nam nam 2013 quy
dinh Uy ban Thwong vu Qudc hdi c6 nhiém vu va quyén
giai thich Hién phap, luat, phap l1énh. Piéu 119 Hién phap
quy dinh “Co ché bao vé Hién phap do luat dinh”.

Hién phap nwéc CHXHCN Viét Nam

(¢’ Viét Nam, ban “khé& wéc xa hoi” mang tén Hién phap

lau nay that ra khong phai la khé wéc, bdi né khong

thé hién y chi ctia ca hai bén - nguwoi dan, hay cht nhan
cia dat nwéec, va chinh quyén. Hién phap cia nwéc Viét

Nam thoi cong san thuin tdy do dang Cong san cam

quyén ap dat 1én ngwoi dan, théng qua mot qudc hoi

ma tuyét dai da s6 thanh vién la dang vién cong san.

Hién phap ciing dwoc xem 1a sy thé ché hda cwong linh

clia dang Cong san, con ludt phap la sw thé ché hoba cac

nghi quyét cia dang. Ban than Hién phap c6 nhiéu diéu

Pham Doan Trang | 337



luon thong theo cum tir “theo quy dinh cta phap luat”,

“do phap luat quy dinh”, vi du: Piéu 23: “Céng din cé

quyén tw do di lai va cw tra & trong nwéc, c6 quyén ra

nwéc ngoai va tir nwdc ngoai vé nwéc. Viéc thuc hién
cac quyén nay do phap luat quy dinh”. Piéu 25: “Cong
dan c6é quyén tw do ngon luin, tw do bao chi, tiép cin
théng tin, hdi hop, 1ap héi, biéu tinh. Viéc thwc hién cac
quyén nay do phap luit quy dinh”. Piéu 30: “Nguwoi bi
thiét hai c6 quyén dwoc boi thuwong vé vat chit, tinh
than va phuc hoéi danh dv theo quy dinh cta phap luat”.
Diéu 54: “Viéc thu hoi dat phai cong khai, minh bach va
dworc boi thwong theo quy dinh cia phap luat”.
Co’ ché bao hién

Bao hién tirc 13 bao vé hién phap. O cic nwéc phwong
Tay, nhit 1a My, c6 mot thi tuc goi 1a “judicial review”, dich
sat nghia la “xem lai, xét duyét lai luat phap”, cling chinh la
co ché bdo hién. “Xem lai, xét duyét lai luat phap” la viéc
co quan tw phap xem xét, thdm dinh lai va c6 thé tuyén vo
hiéu mot dao luat, nghi dinh hay cac hanh dong, viéc lam
cla cac nhanh quyén lwc khac (l4p phap va hanh phap).
Theo dd, toa an cé thé tuyén b6 nhirng dao luit, nghi dinh
hay viéc lam nao d6 ctia chinh pht hay quoc hoila “vi hién”,
néu chung khong tuan thu hodc thim chi di ngwoc lai hién
phap. Khi 4y, ching mit hiéu luc.

O’ Viét Nam duéi thoi chinh quyén cong san, khong ton
tai co ché bao hién nay. Cho nén luit va cac van ban duwdi
luat & Viét Nam vi hién rit nhiéu nhwng van dwoc st dung
lam cong cu quan ly nha nwéc. Mot bao cao cia Bo Tw phap,
cong bd ngay 15/1/2015, cho biét: Trong 10 thang ddu nam
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2014, cac bo, co quan, dia phwong da kiém tra va phat hién
9.017 van ban c6 diu hiéu vi pham cac diéu kién vé tinh hop
hién, hop phap cta vin ban (chiém ty 1é 22%). °

Mot trong nhirng nghi dinh vi hién néi tiéng la Nghi dinh
38/2005/ND-CP ngay 18/3/2005 quy dinh mét s6 bién
phap bao dam trat ty cong cong. Van ban nay da tré thanh
cong cu cuwc ky dic luc dé€ luc lwong céng an tran ap bat ky
cudc tu tap 6n hoa nao ctia ngwoi dan, xam pham hoan toan
quyén biéu tinh dwoc quy dinh tai Diéu 69 Hién phap 1992
stra d6i ndm 2001 (sau nay 1a tai Diéu 25 Hién phap 2013).

Tiéu chuin cta mot hién phap

Mot ban hién phap t6t phai dat dwgc it nhat 1a cac tiéu
chi sau day:

- R0 rang, chat ché: Moi diéu khoan va ngon tir ctia hién
phap déu phai ro rang, chit ché dé khong tao ra ké hé hay
diém nao mo ho, giy tranh cii; khéng ai c6 thé hiéu nham.

- Téng quat: Hién phap phdi néu day da cac khia canh
trong ndi dung chinh da néu & trén.

- Stc tich: CAu tir trong hién phap phai c6 dong, ham stc.
Hién phap ciing chi quy dinh nhirng diéu can ban nhét,
quan trong nhit lién quan t&i ndi dung. (TAt nhién, khéng
dwoc bo sot nhitng diéu quan trong). - Linh hoat: Hién
phap khong dwoc qua cirng nhic, khong thé stra d6i. N6
van phai dam bao co ché dé c6 thé sira ddi néu can.

* %k %k

> Ha Noi Méi dua tin, chuyén trang Nguoi Bong Hanh cua tap chi dién t
Nhip Séng S6 dan lai: http://ndh.vn/10-thang-10-000-van-ban-phap-luat-
vi-hien-trai-luat-015011608124138p145c151.news
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Luat phap

TH. Green dinh nghia: “Luit phap la hé thong cac
quyén va nghia vu ma nha nwéc cwdng ché thi hanh”,
Sidgwick dinh nghia: “Luat phap la bat c& quy tic
chung nao dé thwc hién hodc khong thwc hién mot
loai hanh vi nao d6, va néu khong tudn thu thi ngwoi
khong tuan thi sé phai chiu moét hinh phat nao dg”. ¢
Triét gia cdng san Karl Marx c6 mét dinh nghia phan 4nh
cai ma 6ng goi 1a “tinh giai cip cta phap luat”, rang “phap
luat 1a y chi ctia giai cap thong tri dwoc dé 1én thanh luat”.
DPay qua la mot dinh nghia rit nang tinh giai cap.

C6 nhiéu dinh nghia khac vé luit phap. Mét cach trung
tinh, c6 thé dinh nghia luit phap l1a “mot tip hop cac quy
tac cong cong va c6 thé thuc thi, dwoc 4p dung trong toan
thé cong dong chinh tri, cé tinh rang budc”. 2 Pinh nghia
nay khéng ning né tinh giai cip, nhwng cac ban nén lvu y
tr “chinh tri”. That vay, luat phap c6 lién quan chat ché dén
chinh tri, d&€n thé ché.

Vi luat phap diéu chinh hanh vi trong quan hé xa hoi
(quan hé gitra ngwdi véi ngudi), cho nén né chac chan phai
6 y nghia chinh tri. & khia canh chinh tri d6, cic tac gia
phuwong Tay déu hiéu luat phap nhw cong cu dé bao vé trat
tw va van minh, va néu khéng cé luat phap thi xa hoi roi
vao trang thai tw nhién - dd man, phi van minh - trong dé
ca nhén nao ciling c6 quyén tw do xam pham dén tw do cla
ca nhan khéac. Vi thé, luat 1a dé bao vé moi thanh vién trong
x4 hoi khéi phan con lai cta xa hoi, bdo vé quyén va tw do

® “political science”, Government of Tamilnadu, India, 20032 “Politics”,
Andrew Heywood, 3rd edition, Palgrave Foundations, 2007.
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cua thanh vién dé khéi nhirng nguwoi khac.

biéu nay thit khac véi cach hiéu “chinh thong” vé luit &
Viét Nam dwdi thoi cong san. Quan chirc, cong chirc, cong
an... déu tin rang luat phap la cong cu quan ly nha nworc,
va theo nghia d6 thi n6 chang lién quan gi dén quyén va tw
do. Nguoec lai, luat phai lam sao dé tao thuén loi t6i da cho
cong tac quan ly ctia nha nwéec.

Con néu m¢ rong thém cach hiéu cia phwong Tay vé
luat phép, ta sé thdy nhw vay, trén nguyén tic, luat phap
va chinh tri bat budc phai tach biét v&i nhau, dé luat phap
khong tré thanh cong cu h6 tro cho nha nuwéc 4p ché nhan
dan, nguwoi giau ap ché nguwoi nghéo, dan 6ng ap ché phu
nit... Cling vy, tw phap bat budc phai doc 1ap, nam ngoai
va khong chiu dnh hwéng cta chinh tri. Trong khi do6, véi
cach hiéu cta Viét Nam vé lut phap, thi tw phap khong
thé doc lap.

* %k %k
Sw khac nhau giira “rule of law” va “rule by law”

Bay gior ching ta sé ban dén mot vin dé giy tranh cai
rat 1on & Viét Nam va... Trung Qudc, d6 la cach dich (sang
tiéng Viét va tiéng Trung) hai khai niém: “rule of law” va
“rule by law”. D€ dich sang tiéng Viét dwoc chinh xac hai
khai niém nay thi trweéc hét phai hiéu ban chit chung la gi,
theo cach dinh nghia cia phwong Tay.

“Rule of law” c6 nghia 13 tit cA moi ngudi déu binh dang
trwede phap luét, cho du dé la ngwoi dirng dau co quan lap
phép, hanh phap hay tw phap, 1a ddng cim quyén hay mot to
chirc phi chinh phi nhé bé. Khong moét ai dirng trén phap luat,

khéng mét ai c6 quyén hodc nghia vu nhiéu hon luét dinh.
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Con “rule by law” nghia la luat phap dwoc st dung nhw
mot cong cu d€ quan ly, d€ cwdng ché va dan 4p. “Rule by
law” doi hoi mot sy trung thanh tuyét d6i véi phap luét,
ké ca la trung thanh mu quang v&i mét thi phap luét bat
cong, ha khac, ddc doan; nhwng lai chi doi hoi diéu do tir
nhitng nguwoi bi cai tri ma théi. Ludn ludén c6 mot tang 16p
- mot cd nhan hodc mot nhém - ndm quyén lwc 1ap phap, &
trén ludt phap, va huwdng nhirng dac quyén, dac loi do viéc
& trén luat phap dé tao ra. Tang 1&p d6 sé ludn lgi dung
luat phap lam cong cu dé cai tri nhirng ngudi khac.

Nhu vdy, ban c6 thé thay: Mot chinh quyén doc tai sé “rule
by law” khi n6 dung luat phap lam cong cu dé tién bé cai
tri dan ching - ngdn ngir cong san goi la “tao thudn loi cho
cong tac quan ly”, “vi muc tiéu quan ly nha nwéc”. N6 “rule
by law” khong phai vi n6 thwong ton phap luat, ma vi “rule
by law” dem lai thuan tién cho nd. Va béi ludt phap lam ra
chi d€ cai tri dan, con chinh quyén thi dwoc “ddc cach”, lam
sai cling khong phai chiu trach nhiém gi, nén dat nwéc do
khong c6 “rule of law”.

Véi cach hiéu 4y, ta c6 thé dich “rule of law” la phéap tri,
hoic “phap quyén” nhw nhiéu ngudi 1au nay van goi - ham
y phap luit & trén tit ca, phap luit tri vi tit ca, quyén luc
cda phap luit 1a cao nhat. Con “rule by law” 1a tAn dung luat
phép dé cai tri, c6 thé dich n6 1a “y phap tri quoc”, nhw goi y
cda luét sw Tran Quynh Vi, bién tap vién Luit Khoa tap chi.

Ngay 12/6/2011, trong mot cudc biéu tinh chong

Trung Qudc tai Sai Gon, facebooker Phan Nguyén bi an

ninh mic thudng phuc danh dap tan nhan & khu vuc

Nha Tho e Ba. Birc anh Phan Nguyén bi quat nga lan
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truyén trén mang xa héi; ban thin Phan Nguyén ciing
viét bai trén mang ké lai cAu chuyén. Nhwng khong mot
nhén vién céng quyén nao bi xt Iy vi vu viéc nay. Phia
cong an nghiém nhién cho ring d6 1a anh gia, chuyén
bia. Ngay 17/7/2011, trong cudc biéu tinh & Ha Noi,
facebooker Nguyén Chi Dtrc bi mot dai Gy cong an tén
Minh dap vao mat. Vu viéc da dwoc mot tay may ghi lai
va clip cling lan rong trén mang xa hai.

Tuy nhién, ngay 2/8/2011, B6 Cong an t6 chirc hop bao
tai Thanh uy Ha Noi, khdng dinh Chi DPtc khong bi ai
danh, va khong dit vin dé xac dinh xem clip that hay
gid. Cu chuyén bi cho chim xu6ng.

Cling trong thang 7/2011, vao chiéu méng 2, mot co gai
18 tudi tén 1a Pham Thi My Linh, do bitc xdc vé&i canh
sat giao thong nén da tat mot canh sat giao thong trén
dudong Lé Van Khwong (phwong Théi An, quan 12, TP.
HCM). Hinh anh ciing bi quay clip; clip nay nhanh chéng
dwoc cong an st dung. Ngay 20/7, c6 Linh bi cong an
quan 12, TP. HCM, Khdi t6 vi tdi “chdng nguwdi thi hanh
cong vu”. Co linh an 9 thang tu.

...Ngay 7/4/2016, tai Ha Noi, Trung iy Nguyén Vin Bic
(SN 1983, canh sat khu vuc phwong Trung Liét, quan
Pong ba) bit thinh linh kiém tra nha dan nhwng bi tir
choi. Trung Gy da nho nwéc bot vao mat ¢ Tran Phwong
Linh (SN 1992) va bi quay clip. Clip lan nhanh trén
mang xa hoi trong ngay 8/4, budc cong an quin Pong
Da phai vao cudc xac minh. Trung Gy Bic ban dau phu
nhén viéc nhé nwéc bot, nhwng cudi cung, ngay 11/4,

da chip nhan xin 16i ¢6 Linh, ngoai ra khong bi xtt ly gi
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thém. Ngay 14/4/2016, tai TRHCM, Thwong si cong an
Lwong Viét Ha dung thé vo hiém quit ngd anh Pham
Thién Minh Phong, mét ngwoi ban hang rong, gy chin
thwong. Ly do la anh Phong khong chiu déong 700.000
dong “hui chét” mbi thang nhw nhitng ngwoi ban hang
rong khac. Thwong si Viét Ha sau d6 cling khong phai
chiu trach nhiém hinh sy gi vé hanh déng cta minh.
Moi ndm & Viét Nam duwdi thoi cong san, déu c6 hang
chuc vu canh sat, an ninh bi t6 cdo lam quyén, danh dap
nguwoi dan gay thwong tich, tham chi gay tr vong. Song,
hau nhw khéng cé vu nao céng an bi xt Iy hodc phai
chiu trach nhiém hinh sw. Ngwoc lai, néu phia dan c6
loi néi hay hanh vi nao dong cham dén cong an thi sy
trirng phat sé dén rit nhanh chéng va hinh phat rit ng-
hiém khac. Bo luat Hinh sw c6 rat nhiéu diéu luat dwoc
dung dé khép toi dan mot cach dé dang: Diéu 245 “gay
roi trat tw cong céng”, Piéu 257 “chéng nguwai thi hanh
céng vu”, biéu 258 “lgi dung cac quyén tw do dan chu
xam hai loi ich nha nwéc”...

Tinh trang iy néi 1én mot sy that: Ludt phap & nuwéc

CHXHCN Viét Nam chi la cong cu d& nha nwéc quan ly,

hay la chi dung cho dan. Cong an - v&i vai tro lwc lwong

bao vé ché do - thuwong dwoc wu ai, dwoc luat phap wu
tién bao vé. Viét Nam dwdi thoi cong san 1a mét ché do

“rule by law”, noi khéng ton tai “rule of law”.

Van dé “rule by law” ciing dwa dén mot cau chuyén khéc,
d6 1a viéc nhiéu ngudi c6 quan diém duy luét, ho huéng téi
va doi hoi xa héi phai thwong ton luat phap, bat ké luat phap
d6 nhu thé nao. Vi Chinh tri binh din | 339du, néu luit phap
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khong thira nhian hon nhin dong tinh thi quan diém duy
luat cho rang viéc hai ngwoi dong tinh 18y nhau chic chin
la hanh vi pham phap va phai bi trirng phat. Twong ty, cho
du coéng an c6 lam quyén, bat ngudi tly tién (nhw trong vu
cwdng ché dat & xa béong Tam, huyén My Dirc), nhung néu
dan chéng lai thi tiec 1a pham t6i chéng ngwoi thi hanh cong
vu; néu dan “ca gan” bat gitr cong an thi thAm chi con pham
tOi bat ngudi trai phap luat, khiing ba.

Trong mot xa hoi “rule of law”, quan diém thwong tén
phap luat d6 1a ding dan, tién bd. Nhung trong mot xa hoi
“rule by law”, quan diém dé di nhién sé dwoc chinh quyén
ddc tai rat wa thich valgi dung: Nha nwéce cir viéc ban hanh
that nhiéu dao luat “tao thuan lgi cho céng tac quan ly”,
siét chat tw do cta dan ching, va cwdng birc dan ching
phai phuc tung. Va néu luat bat cong ma ta ciing phai tuin
thu, thi lich st thé gi¢i sé khong con ghi nhin cong lao cla
Mahatma Gandhi, Rosa Parks, Martin Luther King - nhitng
nguwoi bit tudn dan sy ndi tiéng - nira.

“Lam sao ching ta c6 thé cd sdy cho viéc vi pham mot

s6 luat va tuan thi mot s6 khac? Cau tra 1oi nam & mot

thuc té€ 1a c6 hai loai luat: cong bang va bat cong. Toi sé
la ngwoi dau tién co sty cho viéc tuin thu nhirng dao
luat cdng bang. Con ngudi ta khong chi cé trach nhiém
phap Iy ma con cd ca trach nhiém dao dirc budc ta phai
tuan thd cac dao luat céng bang. Nguwoc lai, con ngudi
cling c6 trach nhiém dao dic la phai bit tuidn nhirng
luat khong cong bang. Thanh Augustine noi dung, ‘luat
bat cong thi khong phai la luat”. “Luit nao ning phadm

tinh cta con ngwoi 1én 12 luat cong bang. Luat nao ha
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thap nhéan tinh la luit bat cong”.
(“La thw tir nguc Birmingham”, Martin Luther King,
16/4/1963)

Bai doc
Ban hién phap vang vong tiéng dan’

Toi viét bai nay cadch day gan ba nam. Bay gio néu viét lai,
c6 thé tbi sé viét khac nhiéu, nhitla sé c6 cdm gidc ngo vuec
& tinh dan chud cta cudc bau ctr Quéc hoi khoa I khi theo
thong ké thoi do6, “89% ci¥ tri trén ca nwdc da di bau, c6
nhiéu noi t&i 95%".

Nhung tdi van tin hién phap 1946 ma Qudc hdi khéda I
théng qua la ban hién phap vi nhan dan nhat trong cac ban
hién phap ctia Viét Nam, it nhat thi né ciing khong danh
wu tién cho mét dang chinh tri ndo, khéng chu treong diu
tranh giai cip; n6 bdo ddm quyén tw hiru tai san cta cong
dan va quy dinh “Nghi vién hop céng khai, cong ching
dwoc vao nghe”.

%k %k sk

N6i vé Hién phap 1946, rat nhiéu ngudi cho rang do 1a
hién phap nhan ban nhit, din cht nhat va doan két dan toc
nhat. Khong chi thé, ban hién phap dau tién ctia Viét Nam
con dwoc hinh thanh, soan thao va théng qua trong mét
hoan canh lich st diy cam go gian khé nhung vin dam
bao tinh than “dan la g6c”, dan la tat ca.

7 Ban goc bai viét nay dang trén bao Phap luat TP. HCM ngay 18/8/2010,
link goc tai: http://plo.vn/thoi-su/chinh-tri/ban-hien-phap-vang-vong-
tieng-dan-177600.html. O day la bai dang lai trén blog ca nhan cua tac gia,
ngay 13/5/2013.
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Theo Phé Gido sw str hoc Lé Mau Han, “noéi téi Hién phap
1946 la phai néi téi H6 Chi Minh va cudc Tong tuyén ctr
1946”. Ban hién phap dau tién cta Viét Nam ra doi nam
1946, nhung tu twdng cia H6 Chi Minh vé mot nha nwéc
dan chu cdng hoa, mdt chinh quyén cta toan dan, thi da
hinh thanh tir rit 1au truweéc d6. Ngay tir nam 1919 khi gtvi
“Ban yéu sach cua nhan dan An Nam” dén Hoi nghi Ver-
sailles, Ngwoi da thé hién tw twdng 1ap hién ctia minh.
Trong 8 diéu yéu sach, diéu thir bdy yéu cau phai cé hién
phap cho nhin din Viét Nam: “Bay xin Hién phap ban
hanh/ Tram diéu phai c6 than linh phap quyén” (Viét Nam
yéu cau ca - dién ca ctia ban yéu sach, do H6 Chi Minh soan
dé tuyén truyén).

Ngay 03/9/1945, chi mot ngay sau 1& Tuyén bd doc lap,
trong phién hop dau tién ctia Chinh phi 1dm thoi, Chu tich
HO Chi Minh da néi téi viéc “phai c6 mot hién phap dan
cht”, va dé nghi Chinh phu “t6 chirc cang sém cang hay
cudc Téng tuyén cr véi ché dé pho thong dau phiéu” dé
bau ra Qudc dan dai hoi xay dung hién phap. Ngay 8/9,
Chinh phti ra Sic 1énh 14-SL néu rd: “... nhan dan Viét Nam
do Qudc dan dai hoi thay mit 1a quyén luc t6i cao d€ 4n
dinh cho nwéc Viét Nam mot hién phap dan chu cdng hoa”.
Sac 1énh ciing tuyén b4 tién hanh Téng tuyén ctr.

Cudc tong tuyén cwr lich str

Cudc tuyén ctr dan chi - noi ngon ngudn phan anh tinh
than Hién phap 1946 - da dién ra trong tinh hinh chinh
tri - kinh té - xa hdi cwc ky khé khan, trong hoan canh thu
trong gidc ngoai. P6 thuc chit 1a mét cudc du tranh hét

strc quyét liét dé bao vé quyén lam chu ctia ngwdi dan,

Pham Doan Trang | 347



quyén tw quyét cia dan toc. Vé doi noi, cac tai liéu vé lich
st Quoc hdi ghi lai: Cic bdo nhw Viét Nam, Thiét Thuc,
Pong Tam... (cha hai dang Viét Qudc, Viét Cach) néi xau
Viét Minh quyét liét, kéu goi tdy chay Tong tuyén ctt vi cho
la trinh do dan tri cia nwérc ta con thap, quan ching khéng
dl nang lwc thwe hién quyén cong dan, can tip trung chéng
Phép chir khdng nén mat thi gior vao bau ct v.v.

bap lai, bado Clru Qudc ctia Mt Tran Viét Minh s6 ra ngay
24/11/1945 khang dinh: “Chi Tdng tuyén ¢ m&i dé cho
dan chung c6 dip n6i hét nhitng y mudn cta ho (...). Sau
hét, ciing chi c6 Téng tuyén ctr m&i c6 thé cip cho nuwéc
Viét Nam mot hién phdp méi 4n dinh ro rang quyén loi cia
quéc dan..”

“Vé ddi ngoai, & mién Bac, Tau Twéng va tay sai ra strc gy
roi, pha hoai Tong tuyén ct (cwép hom phiéu, hanh hung
tw vé tai Hai Phong). O Nam B9, thuc dan Phap khing bé

Ung cur vien Dai biéu Qudc hoi khoa | trong I€ ra mét cu tri tai Viet Nam
Hoc xa (vé sau 13 Dai hoc Bach khoa Ha Noi).
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ac liét, ném bom nhiéu noi. Hang chuc ngwoi da chét va
bi thwong, nhwng ngwoi dan van di bé phiéu lwu dong, d6
xwong mau thue hién quyén tw do dan chi. 89% ctr tri trén
ca nuwée da di bau, c6 nhiéu noi téi 95%” (bao Sw That, s6
rangay 10/1/1946).

Quoc hdi dau tién cia nwdce Viét Nam ra doi nhu thé.

Chinh Qudc hoi nay, vao sang 2/3/1946, da hop ky hop
dAu tién vdi thoi gian ngan ky luc: 4 tiéng ddng hd, trong
hoan canh nén déc lap nwéc nha bi thwe dan Phap lam le
xAm pham. Tai diy, Quoc hoi bau ban dw thado Hién phap
gom 11 ngwoi: Tran Duy Hung, Ton Quang Phiét, D6 Dirc
Duc, Ctt Huy Can, Nguyén Dinh Thi, Huynh B4 Nhung, Tran
T4n Tho, Nguyén Cao Hach, Pao Hitu Dwong, Pham Gia D6,
Nguyén Thi Thuc Vién. T4t ca déu l1a nhitng nha tri thic,
dai dién cho cac dang phai khac nhau (nhw Pham Gia D6 1a
thanh vién Viét Nam Qudc dan Pang, tirc Viét Qudc).

Quyét liét va dan cha

Theo mot s6 tai liéu, Hién phap 1946 tap hop nhitng kién
nghi phong phu cia toan dan va tham khao kinh nghiém vé
Hién phap cac nwéc Au - A. Tuy nhién, Phé Gido sw st hoc
Lé M4u Han cho biét, sau nhiéu nim nghién ctru, dng van
khong tim ra dwoc nguén van ban cu thé ma Hién phap c6
tham khdo. Song nhirng ngwoi soan thao Hién phap 1946
déu Ia tri thirc xuit than tir hé théng dao tao ctia Phap, hap
thu tw twédng phwong Tay, nén c6 thé ndi ban hién phap c6
tinh than dan chu, phap quyén ro nét.

Ban du thdo Hién phap di soan ban hién phap dau tién
cla nwdc Viét Nam ciing trong mot thoi gian rat ngan, chi

c6 vai thang, va bat dau céng bd trwdc Qudc hdi tir ngay
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2/11/1946. D6 Drc Duc 1a ngudi thuyét trinh. Dai dién
cta cac dang trong Quoc hoi cho y kién danh gia va phan
bién: HO6 Dtrc Thanh - dai dién Viét Nam Cach mang Dong
minh Hoi tirc Viét Cach; Hoang Van Dic - dai dién nhém
dan cht; Lé Thi Xuyén - dai dién nhém xa hoi; Nguyén
Pinh Thi - dai dién Viét Minh; Tran Trung Dung - dai dién
Viét Qudc; Tran Huy Liéu - dai dién nhom macxit.

Theo cac tai liéu vé lich sit Qudc hdi Viét Nam khéa I, qua
trinh tranh luin, tranh cii dé thong qua Hién phap 1946
dién ra quyét liét va dan chi. Phé Gido sw Lé Mau Han cho
biét, ban thao cing thang nhat 1a & viéc quyét “mot vién
hay hai vién”. Chang han, Tran Trung Dung khong dong y
vGi ché d6 mét vién, so ché dd nay khong thich hop véi
Viét Nam, noi dan chung chwa dwgc hudn luyén nhiéu vé
chinh tri. Pham Gia D6 ciing phan d6i ché dd mot vién vi
coi d6 1a “doc tai ctia da s6”. Tuy nhién, phin dong dai biéu
lai tdn thanh mot vién. Pao Trong Kim néi rang mot vién la
pht hop, “ché dd tip quyén va phan céng rat thich hop dé
c6 thé rng ph6 mau le véi thoi cudc”.

Tran Trung Dung néi nhiéu dén quyén tw do ctia cong
dan va chi trich Chinh pht trong mét ndm cAm quyén chwa
cho dan chung dwoc hwdng quyén ty do. Pham Van Pong
ngat 101, phan bac Tran Trung Dung phé phan nhw thé 1a
khoéng ding trong diéu kién Chinh pht phai nd lwc dau
tranh ddi ngoai gay go dé gitr virng doc lap...

Sau nhiéu bu6i thao luin va tranh luin tirng diéu cu thé,
téi ngay 9/11/1946, Quoc hoi da biéu quyét théng qua
ban hién phap dau tién véi 240/242 phiéu thuin. Hai

phi€u khéng tan thanh l1a ciia Nguyén Son Ha va Pham Gia
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D6. Dai biéu Nguyén Son Ha bé phiéu chdng vi Hién phap
khong cé diéu noéi vé tw do kinh doanh. Con Dai biéu Pham
Gia D6 bao lwu viéc phan ddi ché do mot vién.

Chu tich H6 Chi Minh phat biéu: “Hon 10 ngay nay cac
dai biéu da khoé nhoc lam viéc. Qudc hoi da thu dwoc mot
két qua lam vé vang cho dat nwéc la da thao ludn xong ban
hién phap”. Tuy “chwa hoan toan” nhwng né “tuyén bo véi
thé gi¢i nwée Viet Nam da doc lap, dan toc Viet Nam da cé
dd moi quyén tw do (...), phu nit Viét Nam da dwoc ngang
hang v&i dan 6ng dé hwdng chung moi quyén ty do dé cta
mot cong dan”.

Do hoan canh chién tranh dang lan rong, nén Quéc héi,
mac du thong qua Hién phap, da quyét dinh khéng dwa
Hién phép ra trung cau dan y, dong thoi biéu quyét chwa
ban hanh, thi hanh Hién phap ngay. Viéc bau Nghi vién
nhin dan (Piéu 24 quy dinh Nghi vién do céng dan Viét
Nam bAu ra, ba ndm mot 14n) cling khéng thé té chirc dworc.

Du vay, duoc soan thao va thong qua mot cach dan chu,
b&i mot Qudc hdi dwoc bau ra mot cach dan chu, Hién
phap 1946 1a ban hién phéap c6 rat nhiéu gia tri. N6 khang
dinh quyén tw do, quyén lam chu dit nwéc cla toan dan,
thé hién sau sic tw twdng gidi phong dan tdc, doc 1ap - tw
do ctia Chu tich H6 Chi Minh. Panh gia vé n6, TS luidt Pham
Duy Nghia, trong mdot bai tra 1&1 phdng van bao Tudi Tré,
da goi d6 1a ban hién phap ma “mdi ciu chir déu vang vong
tiéng dan”. Con Phd Gido suw st hoc Lé Mau Han thi nhan

dinh: “Chung ta van con ng Hién phap 1946 nhiéu lam”.
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Bai doc
Lwoc st cudc stra doi hién phap Viét Nam 8

2011

Thdng 1: Bdo cdo chinh tri cua Pai hoi dai biéu toan qudc
lan thi XI cia dang Cong san Viét Nam xac dinh: “Khin
trwong nghién ctru, stra ddi, b6 sung Hién phap ndm 1992
(da duogc stra doi, bé sung nam 2001) phu hop véi tinh
hinh m&i”. Ban bao cao dai hon 100 trang, v&i ngon ngiy
chung chung thwong 1€, khéng néu cu thé “tinh hinh méi”
la nhw thé nao, nhwng c6 nhén dinh: “Ttr cu6i ndam 2007,
diu ndm 2008, kinh té va doi séng gdp nhiéu khé khan.
Cac thé lyc thu dich tiép tuc chong pha, kich dong bao
loan, ddy manh hoat ddng “dién bién hoa binh””.

2/8: Uy ban Thuwong vu Quéc hdi cé to trinh 1én Quéc hdi
“vé viéc trién khai thwc hién chid treong nghién ctiru sira
dai, b6 sung Hién phdp nam 1992”.

T trinh khang dinh viéc stra d6i Hién phap 1a nham muc
dich “thé ché hoa kip thoi dwong 16i, cac chi treong, chinh
sach 16n cua Pang”, “viéc stra d6i, bd sung Hién phap phai
bam sat” cac cwong linh, nghi quyét va van kién cua Pang,
“ghi nhan nhitng thanh qua”, “thanh twu to 16n” cua dat
nwéc “do Pang khéi xwdng”.

To trinh cling dé ra mot dinh hwdng cia viéc stra doi
Hién phap 1992 1a “Khang dinh sy lanh dao toan dién cta
bang Cong san Viét Nam doi véi Nha nwéce va xa hoi da
dwoc nhan dan ta, ma dai dién cao nhit 13 Quéc hoi thira
nhén va ghi vao Hién phap”.

8 Bai dang tren blog ca nhan cua tac gia vao ngay 28/4/2013. Ban luoc su
ndy chi dugc cap nhat dén ngay 5/5/2013.
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6/8: Quoc hoi ra Nghi quyét s6 06/2011/QH13 “Vé viéc
stra d6i, b6 sung Hién phap ndm 1992 va thanh lap Uy ban
du thao stra d6i Hién phap nam 1992”.

Thanh vién Uy ban gom:

- Ong Nguyén Sinh Hung, Uy vién B6 Chinh tri, Chi tich
Qudc hdi, Cht tich Uy ban.

- Ong U6ng Chu Luwu, Uy vién Trung wong Pang, Phé Chi
tich Qudc hoi, Phé Chi tich Uy ban.

- Ong Lé Hong Anh, Uy vién B6 Chinh tri, Thwong truc
Ban Bi thu, ny vién.

- Ba Nguy@n Thi Doan, Uy vién Trung wong Pang, Phé
Chu tich nwérc, ny vién.

- Ong Nguy@n Xuan Phiic, Uy vién B Chinh tri, Phé Thu
twéng Chinh pht, Uy vién.

- Ba Tong Thi Phéng, Uy vién Bo Chinh tri, Phé Chii tich
Qudc hoi, Uy vién.

- Ong T6 Huy Rira, Uy vién B6 Chinh triTAt ca déu 1a dang
vién dang Cong san Viét Nam va gilr chirc vu cao trong bo
mady lanh dao.

24/8: Uy ban Du thao Stra d6i Hién phap 1992 hop phién
thir nhat.

2012

21/2: Uy ban Du thao Stra d6i Hién phap 1992 hop phién
thi hai, thdo luin vé “Béo cdo ctia Ban Bién tip vé nhirng
van dé co ban trong stra ddi Hién phap nam 1992”".

22/5: Ban Tuyén gido Trung wong ban hanh van ban s6
52-HD/BTGTW, g&i cac tinh 4y, thanh dy, dang Uy truc
thudc Trung wong Hwéng dan t6 chirc hoc tip, quan triét
cac nghi quyét cia Hoi nghi lan thi 5, Ban Chap hanh TW
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Pang khoa XI (7/5/2012), trong d6 cé “nhitng van dé co
ban dinh hwéng viéc stra d6i Hién phap 1992” (tiép tuc thé
ché hoa day du va siu sic hon chi trweong phéat huy dan
chi xa hoi cht nghia, bdo dam tit ca quyén lwc nha nwéc
thudc vé nhan dian ma nén tang la lién minh giai cip cong
nhén véi giai cdp ndng dan va doi ngi tri thirc do dang
Cong san Viét Nam lanh dao).

23/11: Quoc hdi ra Nghi quyét “T6 chirc 1y y kién nhan
dan vé du thao stra ddi Hién phap nam 1992 dot 1dy y
kién “bat dau tir ngdy 02 thang 01 ndm 2013 va két thic
vao ngay 31 thang 3 nam 2013”. 29/12: B4 Chinh tri ra Chi
thi “vé viéc to chirc 1y y kién nhan dan vé dv thao stra doi
Hién phap nam 1992” néu ré: “Quan Gy Trung wong, Pang
uy Cong an Trung wong (...) chi dao chat ché cong tac bao
dam quoc phong, an ninh, trat tw an toan xa héi; phéi hop
v&i cac co quan, to chirc hitu quan kip thoi diu tranh, ngan
chdn nhirng hanh vi loi dung dan chi viéc 1ay y kién nhan
dan dé tuyén truyén, xuyén tac, chéng phd Pang va Nha
nudc ta”.

Cung ngay, tai cuéc hop béo trién khai thwc hién viéc lay
y kién nhan dan vé dv thdo stra d6i Hién phap 1992, Chu
nhiém Uy ban Phap luat Qudc hdi Phan Trung Ly, Trwéng
ban bién tip dw thao sira d6i Hién phap 1992, khang dinh:
“Khong cé diéu gi cAm ky khi nhan dan gép y stra Hién
phap”, “nhan dan c6 thé cho y kién déi véi diéu 4 Hién phap
nhuw véi tat cd cac ndi dung khac trong dw thao, khdng cd
gi cAm Ky ca".

2013

2/1: B6 Chinh tri ra Chi thi s6 22-CT/TW vé viéc t6 chic
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14y y kién nhan din vé du thao sira d6i Hién phap 1992.
Diém s6 3 va 4 quy dinh:

“Quan uy Trung wong, Pang iy Cong an Trung wong lanh
dao, kiém tra viéc 1ay y kién vé duw thao stra d6i Hién phap
trong lwc lwgng Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan; chi
dao chadt ché cong tac bdo ddm quoc phong, an ninh, trat tw
an toan xa hoi; phéi hop véi cac co quan, to chirc hiru quan
Kip thoi ddu tranh, ngan chdn nhirng hanh vi loi dung dan
chu viéc 1ay y kién nhan dan dé tuyén truyén, xuyén tac,
chong pha bang va Nha nwéc ta”

“Ban Tuyén gido Trung wong, Ban Can sy Pang B0 Van
héa, Thé thao va Du lich, Ban Can sw Pang B6 Théng tin
va Truyén théng chi dao cic co quan thong tin, bdo chi &
trung wong va dia phwong c6 ké hoach tuyén truyén bang
nhiéu hinh thirc thich hop va tao diéu kién thuan loi dé
nhin dan tham gia déng gép y kién vé duw thdo sira doi
Hién phap; mé& chuyén trang, chuyén muc vé du théo stra
dé6i Hién phap va phan anh kip thoi y kién déng gop cta
nhan dan”.

11/1: Gido sw Hoang Xuin Phu c6 bai viét “Hai tir huyét
cuia ché do”, nhan dinh:

“C6 18 1anh dao dang Cong san Viét Nam quan niém rang
quy dinh vé quyén lanh dao ctia PCSVN d6i v&i Nha nuwée
va xa hoi, va quy dinh dit dai thudc s& hiru toan dan va do
Nha nwéc quan ly tai Piéu 4 va Diéu 17-18 ctia Hién phap
1992 1a hai t huyét ctia ché dd. Vi vay, du ludn cang muon
hiy b6 hodc stra ddi hai quy dinh dé, thi ho cang kién quyét
béo lwu. Chiing nam trong dinh hwéng bat di, bat dich cta

lanh dao dang, va dwoc tai thé hién tai Diéu 4 (*) va biéu
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57 cua dw thao stra ddi Hién phap 1992”,

19/1: 72 tri thirc cung ky vao mot ban kién nghi goi la
“Kién nghi vé stra d6i Hién phap 1992”, v&i ndi dung dé
nghi soan thdo Hién phap theo Tuyén ngdn cia Lién Hop
Quoc vé Quyén Con Nguwdi, thwc hién tam quyén phan
13p, thanh 14p toa bao hién, lwc lwgng vii trang phai trung
thanh v&i T6 quéc va nhan din chir khéng phai véi dang
Cong san Viét Nam nhw Diéu 70 cia dv thao.

Kién nghi dwgc dang tai trén trang web Bauxite Viét Nam
va Anh Ba Sam. Sau d6, mot s6 chuyén gia luat (4n danh)
da soan thao mot dy thao hién phap di kem kién nghi nay,
theo do6 Viét Nam thwc hién dan cht da dang. Ca dy thao
va btrc kién nghi hom 19/01 Chinh tri binh dan | 351tr¢
thanh Kién nghi 72 - 1a ban kién nghi stra déi Hién phap
dAu tién khong phai do Uy ban Du thao stra d6i Hién phap
1992 dwa ra trong lan stra doi nay.

1/2: Trang web Cung viét hién phap (hienphap.net) ra
doi véi muc dich “tao ra mot khong gian déi thoai dan chi
vé viéc stra d6i Hién phap”, nhw 1oi phi 16 cia nhém khaoi
xwéng (gom Gido sw Ngo Bdo Chiu, Gido sw Pam Thanh
Son, cwu Téng Bién tap VietNamNet Nguyén Anh Tuén).

2/2: Pai biéu Qudc hoi Lé Nhw Tién, Phé chit nhiém Uy
ban Van hoa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi dong,
tra 1oi phong van tap chi Thanh Tra, tai khang dinh: “Khong
c6 “vung cAm” trong stra ddi, bo sung Hién phap lan nay”.

4/2: 16 dai dién cia nhém Kién nghi 72 dén tru s& Quéc
hoi tai 37 Hung Vwong (Ha No6i) gii Kién nghi, truedng
doan 1a 6ng Nguyén Dinh Loc, nguyén Bo trwdng Tw phap.

Mot s6 co quan bao chi c6 dén dwa tin va dang tai, nhw bao
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Phép luat TPHCM.

Ong Lé Minh Théng, Phé Chid nhiém Uy ban Phap luat
cta Qudc hoi, Phé Ban Bién tip duw thao stra d6i, b sung
Hién phap 1992, tiép doan.

21/2: M6t s6 cwru sinh vién Pai hoc Luat Ha Néi gri “Kién
nghi vé viéc stra d6i Hién phap1992”, véi hai ndi dung: 1.
Huy thoi han chét cho viéc 14y y kién nhan dén; 2. T6 chirc
trueng ciu dan y dé nhan dan thwc hién quyén phic quyét
hién phéap.

25/2: Tong Bi thw Nguyén Phu Trong phat biéu tai mot
hdi nghi véi Ban Thwong vu Tinh ty Vinh Phic: “Vira roi
da c6 cac ludbng y kién ciing c6 thé quy vao dwoc la suy
thoai chinh tri, tw twdng, dao dirc... Xem ai cé tw twdng
muon bo Piéu 4 Hién phap khong, phd nhan vai tro lanh
dao cua dang khong? Muon da nguyén da dang khong? Co
tam quyén phan lap khong? C6 phi chinh tri héa quan doi
khong? Nguoi ta dang c6 nhirng quan diém nhw thé, dwa
ca 1én phwong tién thong tin dai ching day. Thi nhw thé la
suy thoai chir con gi nita”.

Dai Truyén hinh Viét Nam phat séng tin nay trong chwong
trinh Thoi sw 19h, va 1ap tlirc gy ra mot lan séng phan doi
trén khong gian facebook.

26/2: Nha bao Nguyén Dac Kién, bdo Gia dinh va Xa hoi,
c6 bai viét “Vai loi véi TBT DPCSVN Nguyén Pha Trong”,
dang trén blog ca nhan va cé gtri cho hai trang web khac
la Anh Ba Sam va Cung viét Hién phap. Budi sang, Anh Ba
Sam dang tai bai viét nay. Pau gi¢ chiéu, ban lanh dao bao
Gia dinh va X4 hoi t6 chitc hop va chit vdn Nguyén Dic

Kién vé bai viét, sau dé tuyén bo cho 6ng Kién nghi viéc, va
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dang thong bao budc thoi viéc trén trang dién tir cia bao.

28/2: Tlr trang Dan Lam Bao, xuit hién l¢i Tuyén bo cta
cac Céng dan tw do. Khéng con la mot kién nghi, Tuyén
b6 nay giong nhw sw thé hién mét y chi chinh tri: “Ching
t6i khong chi mudn bo Diéu 4 trong Hién phap hién hanh,
ma chdng t6i mudn td chirc mot Hoi nghi lap hién, lap mot
Hién phap méi thyc sw 1a y chi cia toan din Viét Nam,
khong phai la y chi cia dang cdng san nhw Hién phap hién
hanh. Ching t6i ing hd da nguyén, da dang, ing ho cac
dang canh tranh lanh manh vi tw do, dan ch, vi hoa binh,
tién bo ctia dan tdc Viét Nam, khdng mot dang nao, 14y bat
clr tw cach gi dé thao ting, toan tri dit nwéc”.

1/3: Hoi dong Giam muc Viét Nam gi thw gop y vé Hién
phap cho Uy ban D thao stra d6i Hién phap 1992, yéu cau
Hién phap mé&i phai néu ré hon cic quyén con nguoi, x6a
bd ddc quyén cla bat ky dang phai chinh tri nao, Nha nwéc
khong dwoc tuyén truyén tiéu cwc vé tén gido va khong
dworc can thiép vao cong viéc ndi bd clia cong dong ton gido.

2/3: Poan cbng tac Uy ban Dy thao sira ddi Hién phap
1992 do Chu tich Quéc hdi Nguyén Sinh Hung - Chu tich
Uy ban dv thao - din d4u da c6 cudc lam viéc véi TRHCM
vé viéc td chirc 14y y kién nhan din d6i véi du thao stra doi
Hién phap trén dia ban Thanh phé.

Sau d6, mbi ho dan tai TPHCM bt dau dwgc phat mot tap
tai liéu 79 trang so sanh Hién phap 1992 véi dw thao Hién
phap do Uy ban du thao stra d6i Hién phap 1992 dwa ra.
Kém theo d6 1a mot ban “Phiéu ldy y kién nhan dan Thanh
phé HO6 Chi Minh vé du thdo stra d6i hién phap 1992”.

Ban nay dwa ra hai ndi dung gop y:
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- Pong y véi toan van Dy thao stra d6i Hién phap 1992;

- Pong y vé&i nhitng ndi dung khac trong Dy thdo stra doi
Hién phap nam 1992 va c6 y kién gop y, dé nghi stra déi,
b6 sung & nhitng Chwwong, Piéu, Khodn hodc tir ngir cu thé.

6/3: Cong thw ctia Ch tich Qudc hdi Nguyén Sinh Hung
gia han gop y stra d6i Hién phap sé dwoc doi lai dén ngay
30/9 thay vi 31/3, va dé nghi cac cip chinh quyén, cac co
quan ban, nganh dia phwong tao diéu kién cho nguwoi dan
déng gbp y kién.

8/3: Pai Truyén hinh Viét Nam (VTV) bat dau mot chién
dich truyén thong vao “gi¢ vang” - Chwong trinh Thoi sw
19h hang ngay - v&i ndi dung da kich nhirng ngwoi ky

Cung ngay, blog Anh Ba Sam - trang blog manh mé nhit
trong viéc dang cac bai viét, tw liéu mang cac quan diém
ngoai quan diém cia Pang va Nha nwéc vé sira doi hién
phép - bi hack, toan bd dir liéu bi x6a. Bién tip vién diéu
hanh blog tim cach 14y lai quyén kiém soat trang web cta
minh, va bat diu cudc chién khéng can stc giita “Thong
Tan Xa Via He” va cd mot quan doan hacker.

Pong thoi véi chién dich truyén thong trén Dai Truyén
hinh Viét Nam, cac bao Nhan Dan, Quan DP6i Nhan Dan,
Cong An Nhan Dan, nhiéu nguoi tham gia ky Kién nghi 72
(cac dot sau nay) cling phan anh viéc bi cong an va chinh
quyén dia phwong tham do, hach sach.

9/3: Bdo Dai Doan Két dang bai “Sw nguy tao c6 chu dich”,
khdng dinh phan 16n nhitng ngwoi ky tén vao Kién nghi
72, tai dia ban tinh Ha Tinh, déu 1 nhirng dia chi khong c6
thwc va bi gia mao. Kétluan cia nhom tac gia bai bao: “Viéc

nguy tao tén ngwdi dan nham tao strc ép véi Dang va Nha
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nwéc da khién viéc dan chu 1y y kién déng gép cho Dw
thao stvra d6i Hién phap 1992 da bi loi dung lam méo mo,
bién dang la ddng co chinh tri khdng trong sang ctia mot
s6 nguoi co tw twdng déi 1ap”.

10/3: Pai Truyén hinh Viét Nam hwéng irng bao Pai Poan
Két v&i phong sy “Mao danh chir ky kién nghi stra déi hién
phap” trong Ban tin Thoi sw 19h. Phéng sw ghi hinh ba
Nguyén Thi Huwdng, Phé Hiéu trudng trueong Pai hoc Ha
Tinh, cho biét: “Riéng diéu 4 Chinh tri binh dan | 355Hién
phép, cic em sinh vién déu hoan toan dong tinh, khong cé
bit ky y kién trai chiéu nao”.

12/3: Bao Nhan Dan, co quan ngon ludn chinh thirc ctia
dang Cong san Viét Nam, c6 bai viét “Khi phan bién xa hoi
dwoc str dung nhw mot chiéu bai” cta tac gia Huynh Tan,
bdng gi6 rang cac tac gia cia nhirng ban kién nghi trén In-
ternet chdc 1a “khong cé viéc gi lam”, “chéng Dang”.

13/3: Hacker ti€p tuc cwép cac dia chi khac (méi lap)
ctiia Anh Ba Sam, tung lén nhitng hinh dnh nguy tao vé mot
bién tip vién trang ndy nham muc dich bdi nho.

15/3: Anh Ba Sam tiép tuc blogging & dia chi méi.

17/3: Cong An Nhan Dan dang bai cua tac gia Phwong
Nhi, nh4n manh ring khing dinh Diéu 4 Hién phap la mot
phén cta lich st 1ap hién Viét Nam, bao vé Diéu 4 1a bao vé
chi quyén dan tdc, thanh qua cach mang, ton trong lich st
va pham gia ctia dan toc.

18/3: Bao Quan Ddi Nhan Dan c6 bai xa luan khang dinh
quan déi khéng thé thoat ly sw lanh dao cia Pang. VTV
huwdéng rng. Mot s6 ngwoi dan TP.HCM bat dau phan 4nh

1én facebook, trang Bauxite Viét Nam va trang Anh Ba
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Sam, vé viéc bi can bd dia phwong (ngui cia té dan phd,

xn

phwong...) dén nha “hwéng dan” ky xac nhan dong y vao
Phiéu 14y y kién, vi du: “Chi cin ghi “Pong y” la xong”, “Nén
tranh ghi phan 2, nhit 1a vé Diéu 4 va cac diéu vé cong an.
Néu ai ghi phén 2 thi cc t6 trwedng nhé ghi nhay thém dia
chinha h do”.

20/3: VTV va Cha tich Mit trAn T quéc tinh Ha Tinh, 6ng
Tl Van Dién, cing khang dinh Thai Binh va Ha Tinh 13 hai
manh dat rat giau truyén thong cich mang, nhwng lai c6
rat nhiéu nguoi bi nguy tao chir ky vao ban Kién nghi 72,
chirng to day la “viéc lam c6 mwu d6 chinh tri chong pha
dwong 16i chd trwong ctia Pang va chinh sach phap luat
ctia Nha nuwérc”.

Tuy nhién, VTV va 6ng Tlr Van Dién khong dua ra bang
chirng cu thé nao vé sw nguy tao. 10 ngay sau, Gido sw
Hoang Xuan Phu chi ra diéu d6 trong bai viét “Chang nhé
ddc quyén ca néi doi hay sao?”, dang trén blog ca nhén, va
blog Anh Ba Sam dang lai.

22/3:VTV phéng van 6ng Nguyén Dinh Lac, cuu BO trudng
Tw phép, thanh vién ctia Kién nghi 72. Ong Ldc néi: “(...)
nhitng cai ban 4y t6i khong tham gia. T6i khong tham gia.
T6i khong tham gia vao viéc xay dwng cai to van ban dy”.

Cung ngay, trén Dai Tiéng noi Viét Nam, Gido sw, Tién si
D6 Thé Tung, nguyén Vién trudng Vién kinh t&, Hoc vién
chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh, khang dinh s&
htru toan dan vé dat dai la tat yéu.

2/4: Nhom khéi xwdng Kién nghi 72 ra mot ban thong
bdo, tuyén b6 rd: “Dung bao lwc va nhirng thi doan chinh

tri d€ duy tri ché dd toan tri, cwdng lai y chi cia nhan dan
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sé gay nguy hai lén cho dat nwéc, cho dan toc va cho ca
dang Cong san Viét Nam”.

3/4: Tinh Binh Dwong t6 chirc hop bdo cong bo két qua
1dy y kién nhan dén vé stra d6i Hién phap, theo d6, s6 lwot
y kién dong gop tir ngay 12/3 t&i ngay 27/3 trong toan
tinh 1én t&i 44.459.628 trén téng dan s6 1,7 triéu nguoi.
Trong s y kién déng gép nay, c6 44.455.188 nguwoi tan
thanh nguyén van véi ban Dy thado Hién phép, chiém ty 1é
99,99% déan s6 tinh Binh Dwong.

13/4: Nhém Cac Cong dan Tw do ra tuyén bo thir hai,

AN

“Quyén 14p hién phai thudc vé nhan dan”, kéu goi tir chéi,
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bat hop tac véi moi hanh vi cwedng ép ky nhan cac van ban
lién quan dén Hién phap, yéu ciu chinh quyén cham dirt
viéc dén tirng nha dan ép ky tén vao kién nghi, ra van ban
nghiém cdm va nghiém tri moi phat biéu va hanh vi de doa
nhitng ngudi didn mudn néu y kién doc 1ap vé Hién phap.

21/4: Bao Quan DPoi Nhan Dan trich 1o Uy ban Thwong
vu Quéc hoi cho biét, “Sau 3 thang trién khai nghiém ttc,
dan chi Nghi quyét ciia Quoc hoi, Chi thi ctia Bd Chinh tri
vé té chirc 14y y kién nhan dan vé Du thdo stra ddi Hién
phap nam 1992, da c6 hon 26 triéu lwot y kién gop y cla
co quan, td chirc, cad nhan vé Du thao stra doi Hién phap
nam 1992, v&i 28.140 hoi nghi, hoi thao, toa dam 14y y
kién gop y".
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CHuona 1
LAP PHAP

ay la mot trong ba nhanh quyén lwc ciu tric nén bd

may nha nwéc. Thwe thé nay c6 nhiéu cach goi khac
nhau: hdi dong quéc gia, hoi dong lap phap, nghi vién, “nha
cua cac vi dai dién”... D6i khi “nha cla cac vi dai dién” chinh
la ha vién trong hé thong lwdng vién, vi ha vién c6 tinh dai
dién cao hon thuwong vién.

O Trung Qudc, co quan lap phap dwoc goi bang cai tén
“Pai hoi Dai biéu Nhan dan Toan qudc”, goi tit 1a Nhan Dai
Toan Qudc. CHXHCN Viét Nam goi n6 la Quoc hoi. D€ don
gian, chwong nay sé dung cach goi “co quan lap phap” hoac
“quéc hoi”.

Vay quéc hoi la gi? D6 1a mot tAp hop nguwoi dwoc coi la
dai dién cia nhan dan, va né c6 mot s6 chirc nang nhw sau:
1. Lam lu4t (thanh van); 2. Soan va stvra déi hién phap; 3.
Pai dién cho dan; 4. Bau chon nhén sw ldnh dao; 5. Gidm
sat; 6. Tai chinh; 7. Chirc nang gan nhw hanh phap; 8. Chirc
nang gan nhw tw phap; 9. Piéu tra; 10. Thong tin. Sau day,
ching ta sé cung tim hiéu vé tirng chirc ndng ctia nhanh
1ap phap.

% % 3k
Chirc nang cua qudc hoi

(Cacmuc1,2,4,6,7,8,9, 10 duoc trich tir cuén “Govern-
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ing: An Introduction to Political Science” ctia hoc gia chinh
tri Austin Ranney. Cac chu thich trong ngoac don la cda tac
gia Ranney, trong ngoac vudng la cia nguwoi dich.)
1. Lam luat thanh van

Chirc ndng dau tién cia co quan lap phap trong cac thé
ché dan chu hién dai la lam ra nhitng dao luit thanh van.
Toi [tac gia Austin Ranney] dung khai niém lam ra luat
thanh van chr khong phai lam luat néi chung, b&i vi cum
tlr lam ra luat thanh van mé ta chinh xac hon nhirng gi
1ap phap thuwc sw 1am. Luat phép 12 nhitng quy tic (rng xir
xudt phat chinh thirc tir bat ky co quan nha nwéc c6 tham
quyén nao [nghia 1a c6 thé tir chinh phid hodc tir toa an],
trong khi luat thanh van Ia nhirng dao luat do co quan lap
phap ban hanh chinh thirc. Luit thanh van cdu thanh mot
bd phin quan trong trong toan bd hé théng luit phap cia
bat ¢t thé ché dan chi nao, nhwng hé théng luat phap ciing
c6 thé bao gbm ca nhirng bo phan khac, nhw luat chung va
cAc nguyén tic vé cong ly tw nhién, do toa 4n tao ra, va ca
nhitng nghi dinh va quy dinh ctia co quan hanh phap va
hanh chinh. Do d6, co quan l4p phap doc quyén vé viéc lam
ra cac luit thanh van, nhwng khéng gitt doc quyén vé viéc
lam ra luat néi chung.

2. Soan thao va sira d6i hién phap

Trong hdu hét cadc nén dan chu, co quan lap phap déu cé
quyén lwc nhit dinh trong viéc xy dung va stra doi hién
phap quoc gia. Nhiéu ban hién phap dwoc khoi thao bai
qudc hoi, va moi co quan 1ap phap déu c6 quyén déng mot
vai tro nao dé trong viéc stra doi hién phap mdt cach chinh

thirc. O mot s§ qudc gia dan chi, vi du Anh va New Zea-
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land, 14p phap la co quan duy nhit dwoc quyén sira hién
phap. O nhiéu nwéc khac, nhw Uc, Thuy Si, Phap (va hiu
hét cdc nwdc chadu My), thong thudng co quan 1ap phap dé
nghi stra d6i hién phap, va ctr tri phé chuin hodc bac bd
cac dé nghi, dé xuit do, théng qua trng cu dan y. O’ mot
s6 nwéc khac niva, nhw Hoa Ky, viéc stra ddi hién phap do
co quan lap phap cia lién bang dé nghi va phai dwoc phé
chuin béi co quan 1ap phap cta cac tiéu bang hoic bdi
mot dai héi toan quéc.
3. Pai dién cho dan

Véi chirc ndng nady, qudc hdi déng vai trdo nhw mat xich
lién két gitra chinh pht va nhan dan, trong d6, quéc hoi
dirng vé phia dan va dai dién cho dan. Pay la chirc nang
cwc Ky quan trong ctia qudc hoi. Kha nang dai dién cho
nhén dan cua qudc hoi cao dén dau thi chirng té nha nuwéc
dan chu dén dé. N6i cach khac, kha nang quoc hoi dai dién
cho nhéan dan chinh 1a mét trong sé cac chi ddu vé mic do
dan chd cia quoc gia. (Xem Chwong I11, “Vé tinh dai dién”,
& Phan 111, Dan cha).

O Viét Nam duéi thoi cong san, do déc dang va biu ci
phi dan ch, tinh dai dién cta Quéc hdi dwoc tuyén gido
hiéu la mrc @6 ma qudc hoi dai dién dwoc cho ca nwérc, tire
la mic d6 Qudc hodi phan anh ca xa hoi, lam sao dé Quoc
hoi nhw mot xa hoi thu nhd, c6 di thanh phan vé gidi tinh,
dan tdc, nghé nghiép... (Xem Chwong VII, “Hé théng chinh
tri CHXHCN Viét Nam”, ctia Phan VI nay).

4. Bau chon nhan sw lanh dao
Co quan 1ap phap & hau hét cic nwéc dan cha déu co vai

tro quan trong trong viéc lwa chon ra mot sé hodc tat ca
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cac chirc vu hanh phap cao cip nhait. Vi du n6i batla nhirng
cudc “bau ct” gian tiép cia co quan lap phap dé chon ra
tha twdng, & mot s6 nwdc theo ché dd cdng hoa dai nghi.
Tat nhién, khong phai lic nao co quan lap phap ciing bd
phiéu truc ti€p dé chon ra nguwoi vao vi tri nay trong sé
rat nhiéu &ng ctr vién khac nhau. Nhung ctr méi khi ho bé
phiéu bat tin nhiém thi, trén thuc té, diéu d6 c6 nghiala ho
dang tién hanh bau lai hoic bii mién mot vi thu twéng da
tirng dwgc bau chon: Néu viéc bat tin nhiém dwoc thong
qua thi thd twéng phai tir chivc; néu khong théng qua dwgc
thi tha twéng tiép tuc tai vi.

Ngay ca trong ché do cong hoa tong thong, co quan lap
phap cling c6 quyén bau chon nhan sy. Chang han, Hién
phap My quy dinh rang, néu khéng c6 (rng vién téng thdng
hodc phé téng théng nao kiém dwgc da s6 phiéu ctia Dai
Ctr tri Doan, thi Ha vién sé chon ra téng théng tir hai hoac
ba trng vién c6 s6 phiéu 1én nhit, va Thwong vién sé chon
pho tong thdng theo mot cach khac. Chwa ¢ tong thong
hay pho tong théng nao dwgc biu 1én thong qua co ché nay
suot tir nam 1824 dén nay (nam do, khong trng vién nao
gianh dwoc da s6 phiéu dai ct tri, nén Ha vién chon John
Quincy Adam 1a ngudi chién thang, trudc Andrew Jackson
va William H. Crawford). Tuy nhién, Quéc hdi My van gitr
quyén bau chon nhén sw, phong c6 ngay lai cin dung dén.

5. Giam sat

Thwc hién chirc nang nay c6 nghia la qudc hoi phai budc
dwoc chinh pht minh bach, bdo céo, giai trinh va chiu
trach nhiém truwdc qudc hoi (cling c6 nghia la truedc nhan

dan, vi quéc héi dai dién cho dan) vé moi hoat dong cia
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chinh phu. Quéc hoi va chinh phid lam diéu dé théng qua
cac bao cdo thwong xuyén, cac cudc chat van va giai trinh,
ma & My goi la “diéu tran”,

Quéc hoi thwong dwgc goi la “co quan 1ap phap”, nén
ngudi ta dé nghi rang 1am luat 1a chirc ning chinh clia quéc
hoi. Tuy nhién, cdc nha khoa hoc chinh tri nhan xét rang,
trong cac nén dan chd hién dai, vai tro lam luit caa quoc
hoi ngay cang giam di, trong khi vai tro gidm sat chinh phu
ngay cang tang lén.

O cac ché do dai nghi nhi Anh quéc, khi ma dang chiém
da s6 thanh vién trong qudc hoi ciing 1a dang cim quyén,
thi vai tro gidm sat ctia quéc hoi do dang ddi 1ap nam.

Kha ndng giam sat chinh phu ctia quéc hoi ciing 1a chi
dau cho thiy sirc manh cta qudc hoi va nén dan chu cta
dat nwée. RO rang 1a, mudn gidm sat dwoc chinh phu thi
quéc hoi cin dwoc ti€p cdn théng tin, nhat la thong tin tir
chinh phd, va néi rong ra, cin cé nguon luc tot dé cé thé
tiép cédn cac dich vu (nhw nghién ctru, tw vin chuyén mon,
cac ngudn y kién chuyén gia...).

6. Tai chinh

Trong moi nén dan chu hién dai, 1ap phap déu nam “strc
manh cda hiu bao” va la co quan quyét dinh muc dich
cling nhw pham vi clia mdi thir thué ma va céng quy. Ve
mat luat phap, chinh pha chi c6 thé chi tiéu nhitng khoan
céng quy do lap phap cap cho. Giéng nhw nhiéu chirc nang
khac cda lap phép, cac ké hoach chinh trong tai chinh céng
déu dwgc chuyén tir co quan lap phap sang co quan hanh
phép, trong hau hét cac thé ché dan chu. Hién nay, nhiéu

quéc héi chi xem lai ngdn sach do hanh phap dé xuit, thay
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vi tw soan thao k& hoach ngan sich tir ddu. Mbi co quan
1ap phap cu thé sé xem xét lai ngin sach nay nhw thé nao,
diéu d6 phu thudc vao viéc hanh phap c6 quyén hanh t&i
mtrc dd nao.

Mot cach ngidn gon, 14p phéap gilt quyén xem xét, phé
duyét hodc bac bo ké hoach ngén sach do hanh phap soan
thao va dé xuét.

(' My, Chinh phu chi dwoc phép chi tiéu nhitng khoan
céng quy do Quoc hoi phé duyét, néu khong dwoc duyét

la... phai tam dirng hoat dong, goi 1a tam dong ctra.

Because of the
Federal Government SHUTDOWN,
All National Parks
Are CLOSED.

Dong cha trong anh: Do chinh phu lién bang dong cua, tat ca cac cong
vién quéc gia déu dong cua.

7. Cac chirc ning gan nhw hanh phap
Ngoai viéc xem xét phé duyét ngan sach hanh phap,
nhiéu co quan 1ap phéap & cac thé ché dan chu con c6 chirc
nang xem xét, phé duyét cd mot s6 dé xuat khac cda co
quan hanh phap. Chang han, & hau hét cadc nwdc dan chy,

nhitng diéu wéc qudc té la do hanh phap dam phan, nhwng
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phai dwoc 1ap phap phé chuin thi méi cé hiéu lwc. O My,
téng théng chi dinh nhiéu chic vu hanh phap, tw phap
khac nhau (thAm phan lién bang, thanh vién ndi cac, ngudi
ding dau mdi co quan hanh chinh, va cac vi dai stt) “theo
va véi sy c6 van va dong thuin cia Thwong vién” (Piéu I1)

Ny

(trc 13, viéc chi dinh sé chi c6 tinh chat “tam th&i” cho toi
khi nao dwoc da s6 thanh vién Thwong vién phé chuin).
Ai theo doi cac phién diéu tran vé viéc chi dinh Robert H.
Bork ndm 1988 [c6 thé tac gid nhdm, nim dung la 1987]
va Clarence Thomas ndm 1991 lam thanh vién Toa an Téi
cao déu biét rang viéc co quan 1ap phap thuc thi chirc ning
nay cda ho doi khi tré thanh tin tirc noi bat trén trang nhat
cac bao, va Thuong vién thinh thoang ciing bac bo mot s6
rng vién téng thong.
8. Cac chirc nang gan nhw tw phap

Mot sO co quan lap phap con thuc hién ca chirc nang gan
nhw tw phap. Chang han, Hién phap My quy dinh Ha vién
c6 thé dat vin dé luan toi bat ky cong chirc nao trong chinh
phu lién bang (ké ca tong thong, pho tong thong, thanh
vién ndi cac, va chanh 4n Toa Téi cao). Xin nhé rang lun
tdi khéng phai la két toi. Thay vi thé, luin tdi la hanh vi
chinh thirc cdo budc téng thong pham mét toi nao do -
hdy so né véi cdo trang cia boi thAm doan trong mot vu
an hinh sy binh thwong. Bit ky quan chirc nao bi luan toi
nhuw vy cling phai bi xét xr b&i Thwong vién, va can phai
c6 hai phén ba s6 phiéu tdn thanh thi méi két toi dwoc. Ha
vién da luin tdi tong cdong 16 quan chirc ké tir nim 1789:
13 chanh an, hai tong théng, va mot thanh vién noi cac. Chi

c6 7 nguoi, tt ca déu la chanh an, bi két tdi va cach chirc.
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Téng thong Andrew Jackson thoat bi két tdi mét Ian vao
nam 1868 chi nho chénh léch diing mot phiéu. Nam 1974,
Téng théng Richard Nixon tir chirc khi tinh hinh cho thiy
ro rang 1a Ha vién sdp luén tdi 6ng ta. Nam 1998, Ha vién
b6 phiéu vé hai ban luin tdi Tdng thdng Bill Clinton; 6ng
bi Thugng vién xét x&r ndm 1999 nhwng dwoc tha bong khi
ma ca hai ban luan tdi déu chang ban nao nhan duoc hai

phén ba s6 phiéu can thiét.

Nam 1999, Bill Clintn bi Ha vién luan toi va ‘Thuong vién xét xir
(nhung khong du 2/3 s6 phiéu dé bi cach chuc).

Mot vu viéc twong tw xay ra & Brazil nam 1992: Ha vién bo
phiéu luén toi Téng thong Fernando Collor de Mello nhin
héi 16, nhung Collor tir chirc trwdc khi Thwgng vién cé thé
xét x{r 6ng ta, va Phé Téng théng Itamar Franco 1én thay.

Twong tw, Quoc hdi Phap cé thé cdo budc tong thong va
cac bd trwong vi toi phan qudc va cac tdi khac, mac du
nhirng quan chic bi budc tdi sé dwoc xét xir bdi toa an
cip cao chit khong phai quéc hoi. Thwong vién Anh da méat
phan 1én quyén lwc nhung van tiép tuc 1a tda 4an cip cao

nhét nwéc. Hau hét cong viéc tw phap ctia Thwong vién,
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va toan bd cac hoat dong cia nd véi tw cach toa phic
thdm, déu dwoc tién hanh nhan danh toan thé Thuwong
vién bdi mot nhoém nho, gom 10-15 chuyén gia phap ly,
ké ca bai Chwdng 4n [c6 nguoi dich 1a Nhiép chinh quan],
12 nguyén lao, va cac thanh vién khac ciia Thwong vién -
nhirng ngudi tirng gitt chirc vu tw phap cao (vi dy, nguyén
dai chudng quan).
9. Piéu tra

Nhitng cudc diéu tra cua co quan lap phap thwong thu
hit sw chu y ddng ké ctia dw ludn, dac biét1a & My. Hai vi du
ndi tiéng nhit gan day la vu nim 1988 do iy ban phdi hop
chung Ha vién-Thwong vién tién hanh dé lam ré nhirng ké
hoach bi mit ctia C6 van An ninh Qudc gia John Poindexter
va tro ly Oliver North nham ban vii khi cho Iran va stt dung
quy trinh nay dé tai tro cho nhitng nhém phién quan noi
day & Nicaragua; va vu do Uy ban phu trach cac cong viéc
cia chinh pht, truc thuéc Thwong vién, tién hanh nham

diéu tra cac hoat dong nghi la bat hop phép cuia lwc lwong

Mot cuoc diéu tran tai Uy ban Nhan quyén Tom Lantos (Ha vien My) vé
tinh hinh tu nhan luong tam trén thé gioi, trong do c6 Trung Quoc va
Viet Nam, ngay 14/1/2014, Washington D.C. Anh: Pham Doan Trang
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ung ho Clinton trong viéc gy quy cho chién dich tai tranh
clr cia ong Clinton (nam 1996).

Tuy nhién, khéng phai chi minh co quan lap phap My cé
hoat dong diéu tra. Ha vién Anh ciing da thanh 1ap mot s6
“ly ban c6 chon loc” nham muc dich 1am ré nhirng thong
tin ho can biét vé cac vin dé ma cac uy ban thwong truc
cta ho khdng bao quat dwoc. Cac Gy ban c6 chon loc nay té
chirc nhitng phién diéu trén, triéu tip nhan chirng va thu
thap but luc, va sau d6 dé trinh bao cdo. b6i khi nhirng bao
c4o 4y c6 thé dwa dén viéc thay doi luat phap hién hanh,
thay d6i cidc quy dinh hanh chinh hién hanh, hoic ca hai.
Mic du Anh, khac véi My, thue hién rat nhiéu cudc diéu
tra cia chinh pht théng qua cac hoi déong thudc hoang gia
(bao gbm cé& nhirng nha 1ap phap 1an ngudi ngoai), nhung
céc Uty ban c6 chon loc van déng mot vai tro dang ké trong
viéc dinh hinh chinh sach.

10. Chirc nang thong tin

M6t s6 cudc diéu tra clia co quan ldp phap dwoc tién
hanh chu yéu nham thu thap thong tin cin thiét cho viéc
xay dwng ludt m&i. Tuy nhién, cling cé nhiéu cudc diéu tra
ma muc dich chinh yéu l1a d€ thong tin cho cic co quan
khéc trong chinh quyén hodc cho céng ludn néi chung vé
nhirng gi dang xay ra. Vi dy, cudc diéu tra ciia mdt Gy ban
trong Thwgng vién My vé hoat ddng gy quy cho chién dich
tranh c tdng thdng ndm 1996 chi nham cung cip phin
nao cdn ct cho nhirng luit méi diéu tiét viéc tai tro cho
cac chién dich vin dong va thé thirc vadn dong. Cudc diéu
tra cling dwoc tién hanh dé xac dinh xem c6 phai dao luit
hién hanh khi d6 da bi chinh Téng théng Clinton, hodc cac
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thanh vién trong chinh quyén va té chic vin déng tranh
clr ciia 6ng ta, vi pham hay khéng. Mot vi du khac, vao cudi
nhitng ndm 1970, ca hai vién cia Qudc hoi My da thanh lap
Uy ban diéu tra vu 4m sat Tong théng John F. Kenney nim
1963, Martin Luther King nim 1968, d€ xac dinh xem dé la
hanh dong cla cac ca nhan, nhw céng cudc diéu tra trudc
d6 da két luan, hay 1a két qua ctia nhiéu &m muwu nao day.
Cac cudc diéu tra cia co quan lap phap la mot cach dé
thong tin cho cong ludn, va cac cudc tranh ludn cda ho
ciing 1a mot cach thong tin khac. O nhiéu quéc hdi, dwong
16i va ky luat dang manh dén mirc thao luin trong co quan
lap phép khé c6 thé thay déi dwoc 14 phi€u ctia mbi nghi
si. Nhung cho dui c6 nhuw thé thi thao luin van tao ra dién
dan chinh, noi cac quan diém tng ho va phan déi moi van
dé déu dwoc dwa ra. Do d6, thao luin ciing déng gan nhw
hoan toan cdi vai tro cung cap thong tin va thic day y kién
cong luan, ma céc chién dich van dong tranh ctt van thuc
hién. (...) Néu nguwoi dan dwoc thong tin va khai sang la
diéu kién thiét yéu, hang dau cho mdt nén dan chu bén
virng, thi thong tin cho cong luan dit khoat khong phai la
chirc nang kém quan trong nhéat trong cac chirc nang cia
1ap phap.
Nghi treong My c6 mot chuyén rit tha vi, d6 1a trudce
khi mot dw thao luat dwoc biéu quyét théng qua, cac
thwong nghi si c6 quyén phat biéu noi lién tuc bao 1au
cling dwgc, mién 1a khong ngtrng noi, khdng dwoc ngoi.
Néi cho dén khi nao kiét strc khong ndi dwoc nira ma
théi. Chinh vi vdy mot nhém thiéu s6 thwong nghi si
hodc mot ddng muodn chéng lai dw thao luat c6 lgi cho
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phe do6i 1ap, ho sé cir mot hodc nhiéu thwong nghi si
ddéng 1én phat biéu con ca con ké hét gior nay sang gior
khac, hét ngay nay sang ngay khac cho dén khi hét thoi
gian dé€ moi nguoi cé thé biéu quyét ma thoi. Chién
thuat nay c6 mot tén han hoi, dé 1a: chién thuat filibus-
ter. Chién thuit nay thdm chi da dwoc 1én thanh phim
“Mr. Smith Goes to Washington” (1939). Lich sit My da
ghi nhin Storm Thurmond la ngwoi da st dung chién
thuat filibuster dai nhat trong lich stt. Ong da phat biéu
trong 24 tiéng 18 phut trong cd gang chdng lai Pao luat
cac Quyén Dan sy nam 1957. Trong bai phat biéu cta
ong c6 nhirng chi dé thdm chi nhw céng thirc mén an
ciia ba ndi 6ng v.v... Xem lai nghi treong cua nworc ta,
dwong cac dai biéu Qudc hoi tir cic ndm trude da nhen
nhim, nhwng ndm nay dac biét ré hon str dung “chién
thuét filibuster” kiéu Viét Nam. Nghia la sé c6 nhitng
ong/ba dai biéu dwa ra nhirng y kién troi oi dit hai,
dwong nhw 1a muén ciu gior dé€ thoi gian hop Qudc hoi
troi qua, con nhirng viéc quan trong ctia diat nwéc thi
sé& bi 1o di. Tham chi dén ba Chu tich Qudc hdi Nguyén
Thi Kim Ngén ciing choi céi “chién thuét filibuster” nay
khi yéu ciu luit sw t6 thin chi. Bao chi thi cé dé tai ciu
view, ngwoi dan ngay tho thi bi x6 miii tranh cii nhitng
y kién dién r6 nay. Chi c6 dat nwéce la lun bai.

(Nha bdo Nguyén Dan (facebooker Ech Ao) viét trén
facebook cd nhan ngay 03/6/2017).

* %k k%
Lwdng vién va mot vién

Chwong nay xoay quanh vin dé ciu tric cia co quan lap
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phép: Qudc hdi mdt vién hay hai vién? Uy, nhwoc diém cta
mdi mo hinh?

Trong lich stt, Nam Tw (Yugolasvia) tirng c6 thoi cé téi 5
vién trong quéc hoi. Nam Phi giai doan 1984-1994 c6 quoc
hoi ba vién. Tuy nhién, nhin chung trén thé gi¢i, co quan
1ap phap cac nwéc chi c6 mét hodc hai vién, véi ty 1€ cling
twong dwong nhau (50:50).

Qudéc héi lwdong vién Quoc hoi mét vién

B6 DPao Nha, Bulgaria,
Croatia, Pan Mach, Esto-
nia, Hungary, Hy Lap, Phan

M¥, Anh, Ao, Ba Lan, Bi,
btrc, Ireland, Ha Lan, Phap,

Philippines, Rumani, Séc, _ .
o . Lan, Slovakia, Thuy bién,
Slovenia, Tay Ban Nha, Y... L
Trung Quoc, Viét Nam...

Qudc hdi lwdong vién

La qudc hdi ma quyén lwc dwoc chia cho hai vién: thwgng
vién va ha vién.

Ban chu y rang goi 1a “thwong” va “ha”, nhwng khong cé
nghia l1a thwgng vién cao hon ha vién. Khong nhirng thé,
thwong vién lai c6 quy mé nhé hon (it ghé hon) va cé tinh
dai dién thap hon ha vién.

O mot s6 nwéc, thwong vién thwong dwoc xem nhw chi
c6 chirc ndng tw vin hodc xem xét lai, nén quyén lwc cia
thwong vién thdm chi con han ché hon ha vién: chi dwoc
bo phiéu trong mot s6 van dé nhat dinh (vi du stra hién
phap), khéng dwoc dé xuit dw luit, khong dwoc bd phiéu
bat tin nhiém chinh phd, khéng dwgc phd quyét du thao

luat, khong duoc stra ddi dw thao luit...
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O My, quyén lwc dwoc chia déu cho hai vién hay néi cach
khéc, quyén cta thwgng vién ngang bang ha vién, tham chi
con c¢6 mot vai quyén ma ha vién khong c6, chang han nhw
quyén chi dinh chanh an, dai s...

Thanh vién cia thwong vién dwoc goi 1a thuwong nghi st
hodc nghi si. Cwong vi nay cé thé dwgc bau truc tiép, bau
gian tiép hoac dwoc chi dinh, tuy nwéc. Néu dwoc bau thi
thwong vién dwoc bau tirng phan (gbi nhau).

Thanh vién cta ha vién dwoc goi 1a dan biéu. Dan biéu
dworc bau truc tiép va dong loat.

Do ha vién c6 tinh dai dién cao hon cho nén dan biéu
thwong quan tAm dén don vi bau clr cia minh, hon la dén
ca don vi bau ctr 1an dit nwéc. Dan biéu thwong chi y dén
cac dao luat cta dia phwong minh hon. Thuwgng vién thi
thwong quan tAm téi cac van dé qudc gia hon.

U'u diém cta quéc hdi lwdng vién

- Hai vién kiém soat quyén luc 1an nhau va ngin chin sy
khong ché ctia nhém lgi ich.

- Hai vién kiém soat hanh phap hiéu qua hon mét vién.

- Tang cwong kha ndng dai dién cho nhiéu lgi ich hon,
nhiéu nhém ct tri hon.

- Bdo vé hién phap t6t hon, tri hodn hodc ngan chan viéc
thong qua nhirng dao luat chwa hop ly.

- Tao thém thoi gian cho viéc thao ludn va phan bién cac
dw thao luat.

- Rat phu hop véi nhitng quéc gia rong 1én, c6 dan sé
khong dong nhat, hodc nwéc theo thé ché lién bang.

Nhwoc diém cta qudc hdi lwdng vién
- Lam cho tién trinh 14p phap cang phic tap, khé khan,
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mat thi gior hon; c6 thé giy ra “bé tic vé chinh sach” khi ma
cac dao ludt mai khéng dwgc thong qua. Chuyén nay dac
biét dé xay ra khi hanh phap va 1ap phap nam trong tay
hai dang khac nhau hoac hai vién do hai dang khac nhau
khong ché.

- Ton kém hon, it nhit la tén tién lwong cho cac nghi si
va dan biéu. Kho xac dinh trach nhiém trong trwong hop
mot dao luit t6i té dwoc théng qua, béi hai vién thwong dé
16i cho nhau.

Qudc hdi mot vién
U'u diém cta qudc hi mot vién

- Tiét kiém chi phi, kinh té hon lwdng vién.

- D& x4c dinh trach nhiém khi mt luat toi té dugc thong
qua (hodc khi khong théng qua dworc luat).

- Tién trinh 1ap phap gon nhe hon, ¢6 thé nhanh chéng hon.

- Qudc hoi dai dién dwoc cho ca loi ich qudc gia 1an dia

phuong.

Dan biéu My Zoe
Lofgren (dang Dan
chu, bang California)
cam tap bao cao vé
blogger Ba Sam, tai
van phong cla ba

o Washington D.C.,
ngay 13/11/2014.
Anh: Pham Doan
Trang
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Nhwoc diém cia quéc hdi mot vién

- Thiéu su kiém soat quyén luc 1an nhau nhu & co ché
lwdrng vién, va vi thé, quoc hoi cé thé bi chi phdi béi nhom
loi ich.

- Kha ning kiém soat hanh phap kém hon. O nhitng nwéc
theo ché d6 dai nghi ma lanh dao phe da sé trong quoc hoi
cling 1a quan chtrc hanh phap thi c6 nguy co hanh phap
14n at 1ap phap. (O nwéc ddc dang nhw Viét Nam dwéi thoi
céng san thi d6 khong con la nguy co ma da la thuec té).

- Tinh dai dién thip, nhiéu nhém trong xa hoi c6 thé
khong dwoc dai dién ddng mirc & qudc hoi.

- Chat lwong 1am ludt kém hon, c6 thé thong qua nhirng
dao luat toi té, vi hién, bat hop ly.

- Khong thich hop véi nhitng nwédce c6 dan so 1én, khong
doéng nhat, hodc nhirng nwéc theo thé ché lién bang.

* % k
Tiéu chi danh gia chit lwong quoc hoi

Duwéi day 1a mot bang danh sach cac tiéu chi dé danh
gid mot qubc hoi co thwe sw 1a dai dién cua dan khong, cé
thwe swla co quan dan ctr vAn hanh trong mot nén din cha
khoéng. Bang nay do M. Steven Fish va Matthew Kroenig
14p cho mot khao sat qudc té ciia ho tir ndm 2002 dén nam
2005, nham khang dinh mot diéu: Co quan l4p phap cang
manh thi dit nwéc cang dan chi.

Bang khao sat Fish-Kroenig vé quyén lwc lap phap*

Mot minh qudc hdi, khong c6 sw tham gia ctia bat ky co

quan nao khac, c6 di quyén ludn tdi tong thong hoac

thay thé thu tuwéng.

2. Cac bd trwdng cé thé dong thoi 1a thanh vién cua
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quéc hoi.

3. Quéc hoi cé quyén triéu tip quan chirc hanh phap. biéu
tran cda cac quan chirc hanh phap trudc quoc hdi hodc
cac iy ban cia qudc hoi dwoc tién hanh thudong xuyén.

4. Qudc hoi c6 quyén tién hanh diéu tra doc lap vé
ngwoi dirng dau co quan hanh phap va cac co quan
thudc hanh phap.

5. Quéc hoi cbé thuec quyén gidm sat cac co quan cong
quyén (quan déi, hanh phap, tinh bio, mat vu).

6. Qudc hoi chi dinh thu twéng.

7. Bat budc phai c6 sw chuin y ctia qudc hdi thi méi co
thé phé chuin viéc chi dinh tirng bd trwdng. Hodc tw
quoc hoi cé quyén chi dinh bé trudng.

8. Qudc gia khong c6 tong théng, hodc c6 tong thong
nhung tong thdng do qudc hdi bau ra.

9. Quéc hoi c6 quyén bo phiéu bat tin nhiém chinh phu
ma khong de doa gi dén nhiém ky cia quoc hdi (tic la
khong c6 nguy co bi gidi tan).

10. Qudc hdi duwgce mién trir khéi viéc bi co quan hanh
phap giai tan.

11. Mbi sang kién 1am luat ctia co quan hanh phap phai
dwoc sw phé chuin, chudn y ctia quéc hdi thi méi ¢
hiéu lwc, néi cach khac, co quan hanh phap khéng cé
quyén lwc 1ap phap.

12. Luat do qudc hoi thdong qua khong thé bi phu quyét,
hodc phan 16n khong thé bi pht quyét; néi cach khac,
co quan hanh phap khong c6 quyén pht quyét, hodc c6
quyén phid quyét song phi quyét vo hiéu néu bi da so

thanh vién qudc héi bac bo.
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13. Luit do qudc hoi lam ra va ban hanh la téi cao.

14. Quoc hoi c6 quyén dé xuit du thao luat & moi linh
vuc chinh sach; hanh phap khong cé quyén kiém soat
viéc do.

15. Viéc chi tiéu ngan quy ctia quoc hoi phai dwoc dy
nhiém; co quan hanh phap khéng cé quyén st dung
nhirng khoan ngin quy ma quéc hoi da lay.

16. Quoc hoi kiém soat moi ngudn tién tai tro cho hoat
déng cua qudc hdi va cip phat lwong bong cho thanh
vién quéc hoi.

17. Thanh vién qudc hdi dwoc mién trir khi viéc bi bat
va/hodc bi truy t6 hinh su.

18. Tt ca thanh vién quoc hoi déu la dan ¢ (do bau ct
mara); co quan hanh phap khong c6 quyén chi dinh bat
ky thanh vién nao cta qudc hoi.

19. Mot minh quoc hoi, khéng cé sw tham gia ctia bat ky
co quan nao khdc, c6 quyén stra d6i hién phap.

20. Viéc tuyén b6 chién tranh bat budc phai duoc sw
chuin y cia quéc héi.

21. Viéc thong qua cac diéu wdc qudc té bat budc phai
dwoc sw chuin y ctia qudc hdi.

22.Qudc hoi cé quyén ra lénh 4n xa.

23. Quoc hoi cé quyén tha toi.

24. Quéc hoi xét duyét va c6 quyén bac bd cac nhan sw
dwoec chi dinh cho co quan tw phap; hodc tw quoc hoi cd
quyén chi dinh thanh vién co quan tw phap.

25. Thong d6c ngan hang trung wong do qudc hoi chi dinh.
26. Quoc hoi la mot tiéng néi cé trong lwong trong hoat

déng clia co quan truyén thong quéc doanh.
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27.Quoc hoi hop thwong xuyén.

28. Moi nha 1ap phap (dai bi€u qudc hdi, nghi si, dan

biéu) déu co thw ky riéng.

29. M6i nha 1ap phép déu c6 it nhit mot tro 1y khong

phai la thw ky va c6 chuyén moén vé chinh sach.

30. Cac nha 14p phap cé thé dwoc tai ctr, khong bi han

ché gi.

31. Mdi mot ghé trong qudc hoi déu 1a mot cwong vi du

hdp din dé cac nha 1ap phap néi chung déu wa thich va

vi thé déu mong muén dwoc tai ctr.

32. Viéc tai cr cac thanh vién dwong nhiém cta quoc

hoi la pho bién, du dé vao bat ky lic nao, qudc hoi cling

c6 mot s6 lwong dang ké thanh vién nhiéu kinh nghiém.
* %k %
Co quan lap phap & Viét Nam

Co quan lap phap & Viét Nam gom Qudc hoi va cac hoi
d6éng nhan dan.

Co quan lap phap cip cao nhat - cip trung wong - dwoc
goi 1a Qudc hoi. Thanh vién ctia né dwoc goi la dai biéu
Quéc hoi.

biéu 69 Hién phap Viét Nam 2013 quy dinh “Qudc hoi la
co quan dai bi€u cao nhit ciia Nhan dan, co quan quyén
lwc nha nwéc cao nhit cia nwdc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam. Quéc hdi thwe hién quyén 1ap hién, quyén
1ap phap, quyét dinh cic vin dé quan trong cta dat nwéc
va giam sat toi cao doi véi hoat dong cia Nha nwéc”,

Mic du Hién phap nghe c6 vé rat dan chi nhw vy, nhung
nhu & Chwong “Hién phap va phap luat” da dé cap, trén

thwe té thi ban “khé wéc xa hoi” nay chwa bao gio dwoc
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nhan din phic quyét, va né chi la sy thé ché hoa cwong
linh ctia dang Cong san.

Quodc hoi la co quan mdt vién dwoc bau véi nhiém ky 5
nam. Viéc bau ctr dai bi€éu Qudc hoi dwoc tién hanh theo
nguyén tic phd thong dau phiéu, truc ti€p va bo phiéu kin.

Qudc hoi t6 chirc hop mdi ndm hai 1an, mbi lan mot
thang. Theo Luét T6 chirc Qudc hdi, tong sé dai biéu Qudc
hoi khéng viot qua 500.

Quoc hoi c6 mot ty ban thwong vy, mot hoi dong dan toc,
va 9 tiy ban chuyén mén: (1) Uy ban Phap luat; (2) Uy ban
Tw phap; (3) Uy ban Kinh té; (4) Uy ban Tai chinh va Ngin
sach; (5) Uy ban Quéc phong va An ninh; (6) Uy ban Vin
héa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi déng; (7) Uy
ban vé cac Van dé Xa hoi; (8) Uy ban Khoa hoc, Cong nghé
va Mbi trueong; va (9) Uy ban Déi ngoai.

Vi Viét Nam la mot nha nwéc doc dang, nén chi c6 mot
dang cidm quyén la dang Cong san Viét Nam, khong co
dang d6i 1ap, va trung binh it nhat 95% dai bi€éu Qudc hoi
la ddng vién cong san. SO dai biéu con lai c thé khéng phai
la dang vién tai thoi diém dwoc bau, nhwng sau dé ho cé
thé sé dwoc két nap vao dang Cong san; hoic ho phai la
cam tinh vién cta dang Cong san, hay it nhat cling khong
phai nguwoi c6 y thirc hé khac véi dang Cong san.

D6 13 & cip trung wong. O cip dia phwong, co quan lap
phép la cic hdi dong nhan dan. Thanh vién ctia né dwoc
goi l1a dai biéu hoi dong nhan dan (cac cap).

Theo Hién phap, “H6i dong Nhan dan la co quan quyén
lwc Nha nwée & dia phwong, dai dién cho y chi, nguyén vong

va quyén lam cht ctia nhan dan, do nhin dan trong ving
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bau ra, chiu trach nhiém trwéc nhan dan trong ving va co
quan Nha nuéc cap trén”. “HOi dong Nhan dan quyét dinh
cac van dé cua dia phwong do luat dinh; gidm sat viéc tuin
theo Hién phap va phap luit & dia phwong va viéc thuc hién
nghi quyét cia Hbi dong Nhan dan” (Piéu 113). “Uy ban
nhan dan do Hbi dong Nhan dan bau la co quan chap hanh
cta Hoi dong Nhan dan, co quan hanh chinh nha nwéc & dia
phwong, chiu trach nhiém trwéc H6i dong Nhan dan cung
cip va co quan nha nwéc cip trén” (Piéu 114).

Viéc bau ctr dai biéu Hoi déong nhin din dwoc tién hanh
theo nguyén tic phé thong dau phiéu, truc ti€p va bo
phiéu kin. V& ngon ngir 1ap phap va hanh chinh, Viét Nam
cdng san rat giong Trung Quoc cdng san. Vi duy, Trung Quoc
goi co quan lap phép la Pai hoi Pai biéu Nhan dan, Viét
Nam goi 1a Qudc hdi. Trung Qudc cé Luat Bau cir dai hoi
dai bi€éu nhan dan toan quoc va dai héi dai biéu nhan dan
cac cip (2010). Viét Nam c6 Luat Bau ctr Dai biéu Quéc hoi
va Pai biéu Hoi dong Nhan dan (2015). O’ ca hai nwéc ciing
déu ton tai co ché hiép thwong trong bau ctr. (Xem thém
chwong Bau ctr, Phan V, “Twong tac chinh tri”).

% % 3k
Tién trinh 1ap phap

Phén nay 1a ciu tra 11 cho ciu héi “lam thé nao mot dw
luit tré thanh luat”,

Duwéi day la quy trinh lam luit & mot nwée ¢ qudc hoi
luéng vién trong khu vieec Pong Nam A - Philippines. Quy
trinh nay dwoc tém tit lai va in trong cac to roi phat mién
phi & co quan 1dp phap Philippines cho moi du khach trong
va ngoai nuérc.
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- Du thdo c6 thé duogc trinh & Ha vién hodc Thwong vién.
Du thao chi dwoc xoay quanh mét van dé duy nhat, va van
dé d6 phai dwoc néu & ngay tiéu dé caa duw thao.

- Tai phién doc thir nhit, tiéu dé va ma s6 dw luat sé duoc
doc, va sau do, du thao dwgc chuyén cho ty ban thich hop.

- Mot Gy ban nghién cteu dy thao va té chic diéu tran vé
dv thdo. Sau d6, ty ban 1ap mdt bao cdo vé du thao. Moi ty
ban chi l14p mét bdo cdo vé mot dw thdo ma Gy ban quyét
dinh dé xuit dé Thwong vién hodc Ha vién phé chuin.

- Bao cao cda uy ban dwgc doc tai mot phién hop mé. Sau
d6, bao cao ciing dw thao dwoc dwa 1én Uy ban Quy tic. Uy
ban Quy tic c6 thé 1én lich dwa dw thdo vao phién doc thir hai
hodc vao chwong trinh nhitng cong viéc chwa dugc chi dinh.

- Tai phién doc th(r hai, dv thdo dwoc dwa ra dé thao ludn
va stra doi trude khi dwoc dwa vao lich cho phién doc thir
ba. Méi du thao phai qua ba phién doc, vao ba ngay khac
nhau, chi trir khi Téng thong xac nhan mot dw thao nao dé
12 khan c4p, ching han dé d6i ph6 véi mot tinh hudng bao
dong khin cip nao dé trén toan qudc.

- Sau khi dwgc mot vién phé chudn, dv luat dwgc chuyén
sang vién con lai va cling phai qua nhirng thi tuc nhw thé.

- Néu mot trong hai vién stra d6i dw luét, thi vién con lai
cling phai nhat tri. Néu mét trong hai vién lai c6 mét dw
luat mau thuan véi dy luat do vién kia théng qua, hai du
luat chira nhitng diéu khoan mau thuin nhau, thi mét ay
ban bao gom dai dién cta ca hai vién sé dwoc 14p ra dé diéu
hoa cac diéu khoan mau thuan. Sau d6, néu c6 thé diéu hoa
duoc cac diéu khodn mau thuin, thi mét bdo cdo cta ty

ban nay sé dwgc soan thao dé phé chuin, va phai dwoc sw
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phé chuin cta ca hai vién.

- Khi dw ludt dwgc ca hai vién théng qua, n6é dwoc ky béi
caclanh dao cda ca hai vién va roi dwoc giri tdi Tong thong
dé Tong théng phé chuan.

- Tdng thong c6 thé ky dé duw luat chinh thirc tré thanh
luat, hoac cé thé phu quyét toan bd hay mot phan dw luat.
Trong vong 30 ngay ké tir khi Téng théng nhin dwoc dw
luét, néu Tong théng khong ky phé chudn hay pha quyét
nd, thi dw luat tré thanh luat. Ngay ca khi Téng théng phu
quyét, néu ca hai vién bac bé dwoc phu quyét do6 véi 2/3
s6 thanh vién moi vién tan thanh bac bé phu quyét, thi dw
luat van tré thanh luat.

Tién trinh 14p phép cda Philippines rat giong véi tién
trinh 14p phap & My. Tai My, qua trinh d& mot dw thao luat
tré thanh luat trai qua cac bwéc nhw sau: !

- Bit ¥ thanh vién nao ctia Thwong vién hay Ha vién déu
c6 thé dé xuit mot dw luat.

- Sau d6, dv ludt dwgc Chu tich Thwong vién hoac Chu
tich Ha vién chuyén dén ty ban thich hop. Mot dw luat cé
thé dwoc chuyén téi mot, hai hodc nhiéu ty ban, hodc ¢
thé dwoc chia nhé thanh nhiéu phan va mdi phan dwoc giri
t&i mot Gy ban riéng. Cha tich Ha vién c6 thé 4n dinh han
thoi gian cho cac uy ban.

- Cac dv luat dwoc dwa vao lich ctia iy ban ma ching
dwoc gii tdi. Viéc cac uy ban chdm c6 phan hoi vé du luét
dong nghia v&i viéc nd bi loai bé.

T “Government 101: How a Bill Becomes Law”, dang trén trang Vote

Smart tai dia chi: https://votesmart.org/education/how-a-bill-becomes-
law#.WTbVeGiGPIV.
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- Thu tuc tai cac ay ban:

@ Cac co quan cua chinh phi dé nghi c6 binh ludn vé dy luét.

O Chu tich Uy ban c6 thé chuyén dw luit vé cho tiéu ban
(cap dwdi Gy ban).

®Cic cudc diéu tran vé dw luat duoc to chikc.

@ (Cic ti€u ban soan thio bdo cdo ctia ho vé dw luit, gri
cho Uy ban.

o Uy ban t6 chirc nhitng phién hop “gia ting gia tri”, trong
d6 ho sé stra doi, b6 sung dw luat. Néu phai sira nhiéu thi
Uy ban c6 thé ra 1énh lam lai mo6t dw luét “sach”, nghiala c6
stra doi, b6 sung lai. Khi d6, duw ludt méi nay sé dwoc danh
ma s6 m&i va dwgc gii “1én san”, con dw lut cii thi bi huy.
Thwong vién hoac Ha vién phai phé chuin, diéu chinh hay
bac bé tit ca cac stra d6i, b6 sung ctia iy ban r6i méi ¢ thé
tién hanh bo phiéu thong qua.

- “Lén san”, tirc 1a dw ludt dwoc dwa vao lich lam viéc ctia
hai vién, sau d6 mdi vién sé t6 chitc tranh luin, tranh bién
vé du luat.

®Tai Ha vién, viéc tranh luin chiu nhitng giéi han do Uy
ban Quy tic dit ra. Uy ban Bao tro sé din dit cudc tranh
ludn va phan b6 thoi gian cong bang gitra bén tan thanh va
bén phan d6i dv luat.

®Tai Thwong vién, viéc tranh ludn dwoc kéo dai khong
gi¢i han. Thanh vién Thwong vién, tirc la thwong nghi si, c6
thé noi bao lau tuy thich, kéo dai cudc tranh luin dé€ ngan
Thwong vién thong qua dw luadt - day goi 1a thu tuc filibus-
ter. Thu tuc filibuster nay chi c¢6 thé bi vo hiéu héa néu cé
3/5 s6 thanh vién Thwgng vién bo phiéu thwc hién mot

tht tuc khac, goi 1a cloture, “dong ctra”. Khi Thwong vién
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dung dén co ché “dong ctra” nay thi thoi gian tranh luin sé
bi gi¢i han & mirc dwéi 30 ti€ng déng ho.

®B6 phiéu. Néu dv luat dwoc thong qua & mot trong hai
vién, n6 sé dwgc chuyén sang cho vién con lai. Néu c6 mot
trong hai vién khong théng qua dw luat thi coi nhw né chét.
Né&u hai vién cuing thong qua mot dw luat thi dw luat dwoc
chuyén t&i Téng thong. Néu hai vién thong qua mot duw luét
vGinhirng diéu khodn khac biét thi dw luat sé dwoc chuyén
téi mot iy ban khac, do hai vién thanh 1ap. Thanh vién cua
uy ban dworc chi dinh béi cht tich ciia nhirng Gy ban truéc
dé tirng lam viéc vé du luat. Gior day, uy ban nay sé diéu
hop nhitng khac biét cia hai ban dw luat cia Thwong vién
va Ha vién.

- Cudi cung, néu Téng théng ky théng qua duw luit, hodc
néu ca hai vién déu bac bé phu quyét ctia Téng thong (véi
2/3 thanh vién c6 mit & mbi vién bé phiéu bac bé phu
quyét), thi dw luét tré thanh luat va dwoc gdn mot ma sé
chinh thtrc.

%k %k %k

Con & nwéc CHXHCN Viét Nam, quy trinh xay dwng phap

luat trai qua cac buéc nhw sau: 2
1. Lap chwong trinh xay dwng phap luat

Can ctr dé€ 1ap chwong trinh la cac nghi quyét cia dang
Cong san Viét Nam va cac sang kién phap luit. Chi c6: Chu
tich nuéc va cac co quan nha nuéce (Uy ban Thuong vu
Quoc hoi, Hoi dong Dan tdc va cac iy ban cia Quoc hoi,
Chinh phu, Toa 4&n Nhan dan T6i cao, Vién Kiém sat Nhin

2 phan nay dua theo mot bai giang cua Gido su-Tién si Nguyén Minh
Thuyét, dai biéu Quéc hoi cac khoa XI, XII. Noi dung do ong Thuyét tom tat.
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dan T&i cao, Kiém todn Nha nwéc), Mt tran T6 quéc va cac
t6 chirc thanh vién, dai biéu quéc hoi méi cé quyén dé xuit
sang kién phap luit.

Thi tuc 14p chwong trinh xay dwng phép luat: Uy ban Tw
phap ctia Quéc hdi tip hop cac sang kién phap luat, giri Uy
ban Thwong vu Qudc hdi xem xét va trinh Quoc hdi. Quoc
hoi thao ludn va biéu quyét théng qua.

2. Soan thao van ban quy pham phap luat

- Lap Ban Soan thao.

- Tong két viéc thi hanh phap luat, danh gid cic vian ban
quy pham phap luat cé lién quan.

- Lap dw thdo van ban quy pham phap luat.

- Panh gia tdc dong va xay dwng bao cdo danh gia tac dong
cta dv thao vidn ban quy pham phép luit. - Liy y kién t6
chirc, ca nhéan c6 lién quan (tryc tiép, hodc qua cdng thong
tin dién t); tong hop, nghién ciru, ti€p thu cac y kién.

- Thdm dinh dv thdo van ban quy pham phép luit.

- Thao luin va biéu quyét thong qua dw thdo van ban quy
pham phap luat.

3. Tham tra vin ban quy pham phap luat

- Khdo sat thuc té.

- Lay y kién chuyén gia va cac déi twong lién quan.

- Tham tra so bd (Thwong truec Hoi dong dan tdc va cac
ty ban ctia Qudc hoi)

- Tham tra chinh thirc (héi nghi toan thé)

4. Bao cao tham tra van ban quy pham phap luit

- Lan 1: Uy ban Thwong vu Quéc hoi xem xét bao céo

tham tra so bo.

- Lan 2: Uy ban Thwong vu Quéc hoi xem xét bao cao
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tham tra chinh thirc.
5. Thao luidn & Qudc hoi

- Thao luan & t6

- Thao luan & hoi trwong

6. Tiép thu, stra chira

- Co quan thadm tra va Ban Soan thdo phdi hop stra chira
du thdo vidn ban quy pham phap luit theo y kién dai biéu
Quéc hoi.

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi thao luan, théng qua bao
cdo tiép thu, giai trinh.

7. Qudc hdi thao luin va biéu quyét théng qua

- Uy ban Thwong vu Quéc hdi trinh bay bao céo tiép thu,
giai trinh.

- Quoc hoi thao luan 1an hai.

- Qudc hoi biéu quyét vé mot s6 diéu va toan van van ban
quy pham phap luat.

Ta c6 thé nhin thdy & quy trinh nady mét s6 vin dé: Ngay
tir dau, chwong trinh xay dwng phap luat da can c& vao...
nghi quyét ctia dang Céng san Viét Nam, chi khong phai
vao nhu cau clda nguwoi dan, cia cudc song. Tic 13, viéc lam
luét chi c6 y nghia minh hoa dwong 16i, minh hoa va hién
thwe hda cac nghi quyét cia dang Cong san.

Bén canh d6, chwong trinh xay dwng phap luat cling dwa
vao cac sang kién phap luat, nhwng nhirng sing kién phap
luét nay thi khéng phai ai cling dwa ra dwoc, va khéng ton
tai co ché dé nguoi dan, néu cb y twong lap phap, co thé
van dong dwa y twdng ctia minh ra Qudc hoi.

Quéc hoi cia nwérc CHXHCN Viét Nam chi bao gom thanh

vién cia mot dang duy nhit - dang Cong san Viét Nam -
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nén tinh dai dién cta no6 rit thap, néu khong mudn néi
rang n6 khong hé dai dién cho ngudi dan. Kha niang giam
sat, kiém soat hanh phép ctia n6 cling gn nhw bang khong,
cht yéu do co ché doc dang va mot phan nhé 1a do né chi
c6 mot vién. (Thong thwdong, c6 hai vién cling giam sat va
kiém soat hanh phap thi qudc hoi sé it c6 kha nang bi chinh
pht 1an at, chi phoi hon).

Bai doc
10 diu viéc cia mot dai biéu quoc hoi
Trinh Hitu Long?

Doi véi cac dai biéu Qudc hoi lan dau gép mat tai nghi
trwong, viéc tim hiéu cac hoat dong ciia mét dai bi€u Quéc
hdi 1a t6i quan trong. Bat luin ban 1a dai biéu do Pang ctr
hay do tw rng ct¥, ké tir thdng 7 nay, cudc doi ban sé sang
mot trang hoan toan khac: ban tré thanh 1 trong 500 nguoi
quyét dinh nhirng vin dé hé trong nhat cia qudc gia.

Xin nhic lai: nhirng vin dé hé trong nhit cia cd mot qudc
gia, gobm c6 gan 100 triéu nguoi.

Hay tam quén di chuyén dang Cong san Viét Nam chi
phéi Quoc héi ra sao. Tat cd moi ngwdi da biét chuyén do
roi. Tuy nhién, mot khi day nit bAm con & trong tay ban,
chi c6 ban m&i 1a ngwdi quyét dinh sé bAm nut nao.

Sau day la danh sach nhirng viéc cin ban lam véi tw cach
la mot dai dién ctia dan.

Trudc hét, danh sach cong viéc nay sé phai dwa trén ba
chirc nang ctia Qudc hoi. La mét thanh vién ctia Qudc héi,

3 Baida dang tren Luat Khoa tap chi ngay 14/2/2016, tai dia chi: http://
luatkhoa. org/2016/02/10-dau-viec-cua-mot-dai-bieu-quoc-hoi/
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céng viéc ctia ban la thyc hién ba chirc nang dé, bao gom:

1. Lam va stra d6i Hién phap, lam va stra d6i luat.

2. Quyét dinh cac vin dé quan trong. 3. Thuc hién quyén
gidm sat toi cao. Nghe vay c6 vé hoi chung chung. Viy cu
thé thuc hién nhirng chirc ning nay la 1am gi? Hién phap
noi ro chuyén do.

1. Quyét dinh chiéc ghé ctia nhirng ngwoi quyén lwc

nhit (ngoai trir ngwdi quyén lwc nhat)

Ok. Ban da tirng bau 16p trwdng, té tredng dan phé, bi
thw doan thanh nién, bi thw cac dang bg, can bd chinh
quyén dia phwong va rat nhiéu cac chirc danh khac. Nhwng
& day ching ta dang ndi dén mot chuyén to tat hon nhiéu:
chiéc ghé cta cac 6ng ba Cha tich nwéc, Thi twéng Chinh
phu va Chu tich Quéc Hoi. P6 1a chwa ké mét loat nhirng
chiéc ghé khac it quyén lwc hon & cip trung wong nhw
Chanh 4n Toa 4n Nhan dan Téi cao, Vién trwedng Vién Kiém
sat Nhan dan T6i cao, cac bo triwdng, cac cht nhiém iy ban
ctia Quoc Hoi,...

Khong nhirng thé, 1a dai biéu Qudc hoi, ban c6 quyén yéu
ciu bo phiéu tin nhiém hay b6 phiéu phé truét cac 6ng ba
nay. Nghe c6 vé la tai nhwng chuyén nay da tirng xay ra hoi
thang 11/2010. Khi d6, dai biéu Nguyén Minh Thuyét da
yéu cau Quéc hoi bo phiéu tin nhiém d6i véi Thu twéng
dwong nhiém Nguyén T4n Diing lién quan dén vu Vinashin
nhwng khong thanh.

2. Lam luat

Qudc hoi chdc chan khong phai 12 noi viét ndi quy cho

mot nhém vai chuc hay vai tram ngwdi. Luat ban viét ra hay

thong qua dwgc ap dung cho toan dan. Quoc héi khéa XIV sé
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12 mot noi khac nghiét véi cac nha 1ap phap, bdi khai lwgng
cong viéc va thach thirc khng 16. Ban cin phai sn sang cho
viéc bo phiéu thong qua Hiép dinh Dadi tac Xuyén Thai Binh
Dwong (TPP). R6i néu TPP chinh thic cé hiéu luc, trong
sudt nhiém ky 5 ndm ctia ban, mot trong nhirng nghi trinh
chinh sé& 12 noi dia hdéa toan bd quy dinh ctia TPP. Hay chic
12 ban ndm rd nodi dung cua hiép dinh nay.

Qudc hoi khéa cii cling dé lai cho ban va 499 déng nghiép
khac mot mén no khong 16 cac dao lut cin dwoc thong
qua, trong d6 c6 nhiéu mén kha 1a “khoai”. Vi du: Luét Biéu
tinh, Luat vé Hoi, Luit Tin ngudng - Ton gido, Luit vé Mau
va Té bao gdc, Luat H6 tro Doanh nghiép Vira va Nhé, Luat
Quan ly Ngoai thuwong,...

Do 1a chwa ké sé c6 nhiéu dao luat méi phat sinh, ma méot
trong s dang & trong tAm ngam la luat vé dang.

Ban ciing nén du liéu sdn kha ning Qudc hoi khéa XIV sé&
phai stra d6i hodc ban hanh mét ban hién phap mai. Vao
thoi ky nhiéu bién dong nay, khong gi 1a khong thé.

Von di 1au nay dai bi€éu Quéc hoi Viét Nam cuc ky thu
dong trong viéc lam luét, hu nhw chi cho chinh pht trinh
sang dw luat gi thi xem xét cai d6. Pa dén lic moi chuyén
can phai thay déi. Ban hay tré thanh ngwdi chi déng dwa
ra cac sang kién lap phap va cac dv thao luit méi. Rat
nhiéu vin dé nhirc nhéi nhw lam dung d6 udng cé con,
thuwc phdm déc hai, bénh vién qua tai hay khing hoang
chat lwgng gido duc dang cho ban giai quyét.

C6 nhw vay nguwoi ta méi goi ban la “nha 1ap phap” theo
nghia day du cta tir nay dwgc. Cong cu khong thé thiéu

trong cong viéc cua ban la Luat Ban hanh Van ban Quy
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pham Phap luat 2015, s€ c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2016
va ké hoach xay dung luat, phap 1énh nam 2016.
3. Quyét dinh ngin sach nha nwéc

Ban c6 biét du todn ngan sadch nha nwéc ndm 2016 1a bao
nhiéu khong? Hon 1 triéu ty dong, tirc la khoang 45 ty USD.
DE so sanh, ban cin biét ngwoi giau nhit Viét Nam, Pham
Nhat Vuong, cling chi c6 trén dwéi 1 ty USD. Vao phién hop
cudi mdi ndm, thwong roi vao thang 11, mdi dai biéu Quéc
hoi sé phai bAm nut quyét dinh dw toan ngin sidch nha
nuwéc nam sau. Ban phai lam quen v&i cac khai niém chinh
sach tai khoa, thu ndi dia, thu tir dau tho, thu tir vién tro,
thu cin doi hoat dong xuat nhap khiu, chi thwong xuyén,
chi dau tw - phat trién, chi phat trién sw nghiép, chi bd
sung quy duw trit tai chinh, bdi chi, thdm hut ngan sach, va
rat nhiéu khai niém tai chinh c6ng khic.

Di nhién, sau mdi nim tai khda, cling chinh ban sé 1a
nguwoi bAm nut thong qua bao cdo quyét todn ngan sach
nha nuéc clia nam d6. Viéc nay thwong dién ra sau hon
mot ndm ké tir khi két thiic nam tai khéa.

4. Quyét dinh trin ng’ cong

Vao dau mdi khéa Qudc hodi, mot trong nhirng “bai tap”
khé nhan cho méi dai biéu Qudc hdi 1a quyét dinh chi tiéu
phat trién kinh té - xa hoi cho ca 5 ndm sau do6 bang viéc
théng qua mét nghi quyét.

Mot trong nhitng con s6 quan trong nhat cia ban nghi
quyét dé la ti 1é ng céng.

Nam 2011, Quéc hoi khoa XIII dit ra con s6 65% GDP.
Nhiéu thdng ké cho thdy téng no cong ctia Viét Nam da sap

cham céi tran nay. Dic biét trong bdi cAnh phai cat giam
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cac dong thué€ nhap khau do quy dinh cua cac hiép dinh
thwong mai tw do (FTA), mét chinh phtu da quen chi tiéu
qué tay cho mdt bé may qua cong kénh sé mudn vay thém
tién dé trang trai cho cac hoat dong ctia minh.

Do d6, chinh pht cé thé sé giy strc ép budc Qudc hoi
phdi ndi trin ng céng, nghia la cho phép ho vay thém
tién. Liéu ban c6 thoa hiép véi mot chinh phu chi tiéu
qua dé dai nhw vay hay khéng? Vao thoi diém quyét
dinh, phiéu biéu quyét ctia ban sé hoic 1a diy chinh
pht vao thé phai cit gidm chi tiéu, hodc 1a diy dat
nwéc chim sdu vao no nan va cé thé sau cung sé vi no.
TAt nhién roi, ban budc phai ndm rd Luat Quan ly N¢ cong.

5. Quyét dinh vé thué

Thué la thit tao ra moi quan hé gitta nha nwéc va cong
dan. Khong c6 thué thi khéng c6 nha nwéc. C6 thué thi
nguoi dan va doanh nghiép sé thiy tui tién cda ho voi di
mot chut. Tim dwgc diém cin bang hop ly dé dinh ra mot
loai thué, mot mirc thué la viéc khong don gian. Lam sai cé
thé dan dén rdi loan xa hoi. Va ban 1a ngwoi phai lam cai
viéc do.

Nhw da ndi & trén, viéc Viéet Nam tham gia cac hiép dinh
thwong mai tw do, dac biét la TPP va Céng dong Kinh té
ASEAN, sé thdo d& rat nhiéu cac dong thué nhap khiu.
biéu nay dwong nhién sé anh hwdng lén dén nguodn thu
ngan sach. Trong khéa XIV ctia ban, Chinh pht va mot sé
nhom lgi ich nao dé sé tim cach nghi ra cac loai thué va phi
m&i d€ bu didp ngudn thu va gy sirc ép dé€ Qudc hoi thong
qua. Ban sé dirng & gitta Chinh phu va ngwoi dan trong

van dé nhay cam nhit nay ctia quoc gia. Pay ré la chuyén
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khong dé dang.
6. Phé chuin cac hiép wéc quic té

Ban da tirng nghe ndi véi Cong wée Quoc té vé Quyén Tré
em, Cong wéc Chong Tra tin, Hiép dinh Thwong mai Tw do
Viét - My, cac hiép dinh WTO, va sap tdi 1a TPP.

Ban ciing tirng nghe néi dén viéc b tredng thwong mai
cac nwdc da ky két Hiép dinh TPP ngay 04/02 vira qua. Vay
tai sao TPP van chwa c6 hiéu luc?

Ly do 1a vi TPP, cling nhw nhiéu (ch khong phai tat ca)
cac hiép wdc qudc té khac, phai di qua mot ctra niva, tredc
khi cé hiéu lwc: dwoc qudc hdi cac nwéce lién quan phé
chuin. Hay chic chan 1a ban ndm dwoc Luat Ky két, Gia
nhip va Thwc hién Diéu wéc Quoc té.

7. Quyét dinh phé duyét cac dw an lén

Du 4n 16n dwoc goi chinh thikc 1a “dw 4n quan trong quoc
gia”, bao gobm cac dv 4n st dung vén diu tw cong tir 10.000
ty dong tré 1én, dw &n nha mdy dién hat nhan, cac dw an di
dan tai dinh cw tir 20.000 ngwoi tré 1én & mién nidi hodc
50.000 nguwoi tré 1én & cac vung khac...

Cac dw 4n nay phai qua dwoc cira Qudc hoi méi dwoc lam.
Quoc hoi da tirng quyét cac du an dwong day 500 kv, dw an
dwong H6 Chi Minh hay dy an nha may thuy dién Son La.

Trén ban lam viéc cua ban trong khoéa XIV c6 thé sé co
du 4n dudng sat cao téc Bac - Nam. Viéc thdm tra nhitng
dw 4n nhw thé nay hoan toan khong don gian va sé giy rat
nhiéu tranh céi. It nhat ban phai nim ré Luat Pau tw Cong.

8. Quyét dinh thanh lap, chia tach, sap nhap
dia gi¢i hanh chinh cap tinh
Nam 2008, Quoc héi khoa XII da giy soc khi sap nhap
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toan bo tinh Ha Tay va mot s6 vung cua tinh Hoa Binh va
tinh Vinh Phic vao Ha Noi, bién Ha No6i thanh mot trong
nhirng thi d6 nhiéu ruéng déong nhat thé gidi.

Cho dén gid, van chwa c6 giai thich thiu d4o va rd rang
nao vé ly do dan dén quyét dinh nay, cling nhw tac dong
ctia n6 dén cudc song ciia ngwoi dan cac vung lién quan.

biéu twong tw cé thé ldp lai va ban sé 1a ngwdi gop phan
quyét dinh chuyén do.

9. Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; quy
dinh vé tinh trang khan cip, cac bién phap dac biét
khac bao dam qudc phong va an ninh qudc gia

Kho6 ma dodn dwoc Trung Quéc sé lam nhirng gi trén Bién
bong va datlién. Va liéu bién gi¢i véi Cambodia ¢ yén 6n
trong 5 nam t&i hay khong? Khong ai biét. Nhwng khi cé sw
bién xdy ra, véi tw cach l1a dai biéu Quéc hoi, ban cé trong
trach dac biét trong viéc quyét dinh cach giai quyét vin de.

10. Giam sat hoat dong cuia cac co quan nha nwéc

Quoc hoi c6 quyén giam sat tdi cao d6i véi hoat dong cua
cac co quan nha nuéc. Chic ban da tirng thiy cac dai biéu
Quéc hoi chat van cac quan chirc cip cao nhw Thi twéng,
cac bo truwdng, Chanh an Toa 4n Nhén dan Téi cao, Vién
trwdng Vién Kiém sat Nhan dan tdi cao va nhiéu quan chirc
khac. D6 chinh la mot trong nhitng hoat dong gidm sat.

Xem xét va thao luan cac bao cio cong tac clia cac quan
chirc cip cao cling 1a gidm sat. Bén canh d6, dai biéu Quéc
hdi c6 thé tham gia cic doan giam sat chuyén dé vé mot van
dé cu thé nao do, vi du vin dé xét xir oan sai hay chwong

trinh muc tiéu qudc gia xdy dwng ndong thon maéi.
* %k %k
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Trén diy 1a mot s6 dau viéc quan trong ma mot dai biéu
Qudc hoi phai 1am. Ban c6 thé xem day du cac dau viéc
nay tai Piéu 70 ctia Hién phap hién hanh vé nhiém vu va
quyén han cia Quéc hdi. Poc ky Luit T6 chirc Quoc hoi
cling khong thura.

Bai viét nay dwa ra rit nhiéu van ban luit va ca Hién
phap dé ban 4p dung. Tuy nhién, ciing dirng quén rang, voi
tw cach 1a mot dai biéu Qudc hoi, ban co thé thay doi tit ca
nhirng van ban do.

Chuc ban thanh céng.

Bai doc
Cach do chat lwong hoat dong ciia quéc hoi *

Nhitng nam gan day, gan nhuw trwéc ky hop Quoc hdi nao,
ciu chuyén nang cao hiéu qua hoat déng ctia Qudc hoi
cling dwoc néu ra. C6 1€ da téi luc can dat van dé mot cach
“sat swon” hon: Lam thé nao dé cin, dong, do, dém dwoc
chat lvgng ay?

Hiéu qua hoat dong ctia co quan 1ap phap phu thudc vao
chat Iwong ctia dai biéu Qudc hoi va mirc do thue quyén cia
Quoc hdi déi véi co quan hanh phap. Néu néi hién nay nang
lwc 1ap phap & ta con yéu, thi ¢ phai tién trach dai biéu, hu
trach céi co ché quyét dinh thwc quyén ctia Qudc héi.

Tién trach dai biéu Qudc hoi

Diém chung dé nhan thiy & da s6 dai bi€éu Qudc hoi clia ta
1a tinh hién, hiéu theo nghia it n6i, it phat biéu trong phién
hop toan thé, va it tiép xic bao chi. C6 1& vi thé ma moi

4 Bai cua Pham Doan Trang, dang trén chuyén trang Tuan Viét Nam cua
bao dién tu VietNamNet ngay 20/10/2009.
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khoa, c6 vai tram dai biéu Qudc hdi nhwng chi vai gwong
mat “ndi”: Nguyén Ngoc Tran, Téon Nit Thi Ninh (khoa XI),
Nguyén Minh Thuyét, Dwong Trung Qudc, Nguyén Dinh
Xuan (khoa XII)... Cac dai biéu nay noi bat gitra hang tram
dai bi€u 1a b&i ho thwong xuyén cé y kién chit van trong
mdi ky hop Qudc hdi, ludn sdn sang tra 1o phong van clia
giGi truyén thong, dwoc cong ludn (bao chi va dan ching)
nhic téi nhiéu.

Tinh trang nay, qua that, hoi bt binh thwong, vi ding
ra viéc thay mét ct tri chat van va gidm sat hoat dong cua
Chinh ph, cling nhw duy tri tiép xdc véi cac kénh bao chi
dé truyén tai thong tin t&i cong luln, phai la mot phan viéc
dwong nhién cta cac dai bi€u. Dai biéu Qudc hdi chang nén
néi tiéng vi da lam nhirng nhiém vy dwong nhién cia minh.

Twong tu, da chat van thi dé phai quyét liét, cho nén khi
dw luan trim tro thay mét so it DB néu trén hay dwa ra cac
cAu hoi gai gdc, ta chang biét nén budn hay vui: Héi vy ma
da la “manh bao qud”, “dung cham qué” hay sao?

Vi da s0 cac dai biéu “hién” nhw thé, nén nhirng nguwoi
quan tim theo ddi cac ky hop Quéc hdi khé ma hai long. Cir
tri Tran Trinh Manh (phwong Yén Hoa, Cau Gidy, Ha Noi)
nhén xét: “Ngwdi dan dd bau cac dai biéu dé dai dién cho
quyén loi va tiéng ndi cia ho, trong khi dan c6 rat nhiéu
btrc xtic ma dai dién cia minh lai thwong im 13ng trén dién
dan Quoc hoi. Pay la diéu khé chip nhan”.

Im lZing ngdi dw hop da danh, con c6 nhirng dai biéu Quéc
hoi im lang khong dw. C tri Nguyén Phi Long (phuong
bién Bién, Ba Pinh, Ha Noi) da bay to su birc xic trwéc

hién twong nhiéu phién lam viéc cia Quoc hoi trong rit
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nhiéu ghé&: “Pai biéu ndo vang mat nhiéu thi khéng nén
tham gia Qudc hoi”.

Hién twong nay dwoc phong doan 1a do cic dai biéu dé
ban viéc khac, bai 1€ téi 70% dai biéu Quoc hoi cla ta
hién nay 1a dai biéu kiém nhiém. Nhiéu dai biéu con lam
B0 trwdng, Thir tredng trong co quan hanh phap, nén quy
thoi gian tit nhién phai san sé cho ca hai viéc “da bong” va
“théi coi”.

Con sy “im lang kho hiéu” cia sé dong dai bi€u Qudc hoi
trwdc hoi treong thuce ra cling khéng qua kho hiéu. Mot
guong mat Ky cwru trong sé cac dai biéu Qudc hoi khéa XII,
ong Nguyén Minh Thuyét, tirng giai thich rang c6 nhitng
dai biéu 1a nguoi dia phwong, it c6 diéu kién tham dw
thwong xuyén nhitng sy kién chinh tri 16n nhw hop Quoc
hoi.

“Pa vay, ma lai phai tham gia y kién vé cac vin dé kinh té - xa
hoi phire tap thudc nhirng linh vire khong phai chuyén moén
clia minh, thi ho dé cam thay e ngai” - 6ng Thuyét cho biét.

C6 nhirng dai biéu Quéc hoi con rat tré. C6 dai biéu la
nguoi dan toc thi€u s6. Khoa XII, lai c6 ngwdi con dang
di tim viéc khi dwoc bau lIam dai biéu Quéc hoi. Pac biét
hon nita, nhw Cha tich Quéc hdi Nguyén Phua Trong tirng
“tiét16”: “Khéng loai trir ca trweong hop nhiéu ngudi khong
thich 1am dai biéu ddu nhwng vi cong viéc nén phai lam”.

Nhitng dai bi€u nhw vay, néu im ling ngo6i dw phién hop
toan thé ctia Qudc hoi, ciing 1a diéu dé hiéu.

Hau trach co ché
Tuy nhién, sé 1a khong théa dang néu quy hoan toan chit

lwvong hoat dong ctia co quan 1ap phap cho nang lwc cua
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dai bi€u Quéc hoi. Nhin vao danh sach dai biéu Quéc hoi
cac khda tir khda 9 téi nay (khéa XII), c6 thé thdy mat bang
trinh d6 cda dai biéu Quéc héi da tang 1én dang ké (tam
theo mot tiéu chi 1a bang cip):

e Khéa IX (1992-1997): 395 dai biéu, trong d6 222 nguoi
t6t nghiép dai hoc hodc sau dai hoc, chiém ty 1é 56,2%;

e Khéa X (1997-2002): 450 dai biéu, trong d6 411 nguoi
tét nghiép dai hoc hodc sau dai hoc, chiém ty 1é 91,33%;

e Khéa XI (2002-2007): 498 dai biéu, trong d6 465 nguoi
t6t nghiép dai hoc hoac sau dai hoc, chiém ty 1é 93,37%;

« Khéa XII (2007-2011): 493 dai biu, trong d6 473 ngudi
tét nghiép dai hoc hodc sau dai hoc, chiém ty 1é 95,94%

(nguon: Vin phong Quéc héi)

Bén canh dé, c6 mot thyc té 1a vao nhitng ky hop dau tién
ciia mdi khdéa Qudc hoi, cac dai biéu thwdng vao cudc rat
s6i ndi. Cang cac ky hop vé sau, khong khi cang b6t “néng”,
va roi dén khi nhiéu vin dé khong dwoc giai quyét triét dé
nhw mong doi cia mdt bd phan c tri, thi ciu hoi vé chat
lrgng hoat ddng ctia Qudc hoéi lai tiép tuc dwoc dat ra.

Ky hop tht 5 Qudc hoi khoa XII vira qua, bao cdo kinh
té - xa hoi dwoc trinh Qudoc héi khd mudn, bao cdo vé dw
an khai thac bo-xit TAy Nguyén phai dwoc “nhac” doi 1an,
Chinh pht méi giri Quéc hoi. Chwong trinh nghi sw ciing
khong c6 ndi dung thdo ludn nao riéng vé dai dw an nay.
Trong khi mét trong cac chirc nang hién dinh caa lap phap
la “quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nwéc”.

Twong tu, mic du Uy ban Tai chinh - Ngin sach cta
Quéc héi ciing thiy ro, trong goi kich ciu ctia Chinh phu

c6 nhirng khoan thudc thAm quyén Qudc hoi va phai cé y
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kién Quoc hdi, nhwng chi treong kich cadu da dwoc Chinh
phii quyét dinh nhanh gon, va Uy ban thi da nhat tri cao,
tan thanh nhanh.

Go6i kich ciu chiém gan 10% GDP ma dwoc thong qua
mau chéng nhw vay, chirng té cdng tac quan ly vi mo & ta
nhiéu khi cling kha... thuin loi, nhat 1a néu so sanh véi mot
s6 qudc gia khac. O khia canh nguoc lai, diéu nay cho thiy
vai tro ciia Quoc hdi trong cac van dé quan trong cua dat
nwée hdy con nang tinh hinh thirc.

Nhin vao hoat ddng clia co quan lap phép, Tién si Hoang
Ngoc Giao (Vién Nghién ctru Chinh sach, Phap luat va Phat
trién) dat cAu hoéi: “Liéu dw 4n bd-xit, mot dw 4n nam trén
dia ban hét sirc quan trong khong chi vé van h6a, moi
tredng ma con véi an ninh, quéc phong; viéc mé bé than &
chau tho séng Hong, hay viéc tung ra cac gdi kich ciu cia
Chinh phu, c6 phai la nhirng vin dé trong dai cia dat nwéc
hay khong? Néu phai, quyén ctia Quoc hdi, quyén that sw
dy, trong nhitrng van dé do la gi, t¢i dau?”

Cau tra loi nam & co ché cho sy van hanh ctia Qudc hdi,
co ché ddm bao quyén luc thwe sw ciia Qudc hoi.

Qudc hgi can tw “lam luat”

C nhw hién nay thi ngay trong quy ché hoat dong cia
Qudc hoi, cling da c6 nhirtng diém han ché nang lwc chat
van, kiém tra va gidm sat cua dai biéu.

Mot vi du da dwoc bao chi nhac téi nhiéu 1a quy dinh vé
dé xuit bo phiéu. D€ mot vin dé dwoc dwa ra biéu quyét tai
Quodc hoi, can mét trong bon diéu kién:

e C6 dé nghi cta chinh phu;

 C6 dé nghi ctia Gy ban thwong vu quoc hoi;
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e C6 dé nghi cia mot iy ban chuyén trach lién quan trong
quéc hoi;

* C6 dé nghi cta toi thiéu 20% s6 dai biéu Qudc héi.

Trong s6 nay, diéu kién “t6i thi€u 20% so dai biéu Quoc
hoi” rat c6 thé mau thuan véi thuce t&. Nhw dai biéu Dwong
Trung Qudc nhan dinh: “Quoc hoi cé téi 92% la dang vién,
ma da 1a dang vién thi khi quyét dinh cac vin dé, phai tuin
thi theo dinh hwéng cla té chirc”. Nghia 13, trén thuc té,
kh6 ma dat dwoc ty 1& 20% sd dai biéu Qudc hodi nhit tri
dwa mot van dé ra biéu quyét.

Do vay, dé ting tinh hiéu qud, co quan lap phép cin xay
dung co ché cho sy van hanh ctia chinh minh. N6i cach
khéc, trede hét, cic nha lam luét cin tw... cdi tréi.

Po6i méi phwong thirc linh dao

Bén canh viéc Qudc héi hoan thién co ché va ban than
mdi dai biéu tw nang cao ning luc ban than, rat can cé su
d6i méi phwong thirc 1anh dao dé dam bao Qudc hdi co
thuc quyén.

Sé khé c6 mot qudc hdi hiéu qua néu nhw véi moi quyét
dinh “da r6i” cda Chinh phd, “Quéc hoi ciing chi c6 thé
nhac nhd, lwu y cac co quan Chinh pha “rat kinh nghiém”
thoi”, nhw dai biéu Nguyén Minh Thuyét tirng thira nhan.
“Nhiéu khi, trong suy nghi thi minh bat binh day, nhung
khi chat vdn minh khéng dwoc thé hién thai do qua. Chit
van xong, dwa y kién cia minh xong, Chinh phu khong lam
theo thi minh ciling phai chap nhén, vi thwc ra y kién cta
dai biéu Qudc hdi cling chila mot y kién thoi” - 6ng Thuyét
nhan manh.

Dai bi€u Qudc hoi la nguwoi dai dién cho ct tri, cho nhan
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dan. Néu y kién cta dai biéu Qudc hdi “cling chi 1a mot y
kién”, thi nghia la tiéng néi ctia nhan dan ciing chi... nhw
vay ma thoi.

Cudi cting, mac du Chu tich Qudc hoi Nguyén Phi Trong
cho rang thoi gian qua Qudc hoi da phat huy kha tét vai tro
gidm sat hanh phap, nhwng thyc té 1a nhitng phan tng cia
Qudc hdi lai chi dén sau khi Chinh phu da c6 quyét dinh
(cac dw an bb-xit, gbi kich cadu, mé bé than séng Hong), va
vé can ban la dong thuén.

Cach do chuan xac vé hiéu qua hoat dong cia Qudc hoi,
dé6 1a tra 1oi cau héi: Mdi dai biéu Quéc hoi, moi ct tri, da
cam thiy tiéng nodi cia minh c6 kha ning thay ddi chinh
sach Nha nwéc hay chwa?

Mot khi dai bi€éu chwa cdm thay “strc manh” ctia minh, thi
chirng t6 Qudc hoi van chwa thuc hién tot vai trd “co quan
quyén lwc cao nhat” dwoc ct tri dit niém tin va c6 bon

phén thwc hién niém tin ay.
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CHuone Il1
HANH PHAP

dy la nhanh thir hai trong ba nhanh quyén lyc ciu

Dtrﬁc nén bo may nha nuwéc. Thuc thé nay thuong
dwoc goi bang cai tén “chinh phd”. Trén hinh thitc, n6 dudng
nhw la nhanh néi bat nhat trong ba nhanh quyén lwc. Thim
chi, n6i dén nha nwéc, nhiéu ngwoi chi nghi dén chinh phu
ma quén mat hai nhanh 1ap phap, tw phap; ngwoi ta dong
nhit luén chinh pha véi nha nwéc, chinh quyén.

Vay co quan hanh phap, hay chinh phu, la gi? Mot cach
ngan gon nhat, d6 1a mot td chirc ma hoat dong cdt 16i 1a
xay dung chinh sach céng va lanh dao, chi huy, giam sat, dé
b4o dadm rang chinh sach d6 dwoc thyc thi. Thanh vién caa
né (cac quan chirc) va ban thian n6 dwoc bau chon théng
qua bo phiéu (bau ctr) hodc dwoc chi dinh, valam viéc theo
nhiém ky.

DE€ hiéu ré hon, ching ta hdy xem xét cac chirc ning cu
thé ciia mot chinh phu: 1. Pai dién cho qudc gia; 2. Ban
hanh chinh sach, lanh dao, diéu khién viéc thwc thi chinh
sach; 3. Doi pho véi khing hoang cia dat nuéec.

* %k %k
Chirc nang cua chinh pha
1. Pai dién cho qudc gia
Chinh pht la t6 chirc dai dién cho mét qudc gia. CAc nhan
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vat nhw tong thdng hay chu tich nwéc, thi twéng, bod trwdng,
déu 1a nhitng gwong mit dai dién cho ca dat nwéc trong
quan hé qudc té ndi chung, trong cac sw kién ngoai giao, ky
két hiép dinh, hiép wéc néi riéng. Sw dai dién nay mang tinh
chat hinh thirc va bi€u twong rit cao. (Con trén thuc té, rat
c6 thé ho chang du tw cach dai dién cho dit nwérc, vi du néu
ho 1a mot chinh quyén khéng do dan bau nén).
2. Ban hanh chinh sach, lanh dao,
diéu khién viéc thwc thi

Chtrc nang chinh cta co quan hanh phap la “hanh”, tirc la
ban hanh, diéu hanh, thi hanh chinh sach. Chinh phu la noi
xdy dwng cac chwong trinh kinh té, xa hoi cia ca dat nwéc
va lanh dao qua trinh trién khai ching, cling nhw gidm sat
ca qua trinh nay dé bao dam dat dwoc muc tiéu chinh sach.

Ban c6 thé thiy yéu t6 “ban hanh chinh sach” rat giong
vGi hoat dong 1ap phap ctia quéc hoi. Pung la nhw vay. Co
quan hanh phap cé quyén lwc 14p phéap; n6 c6 thé ban hanh
nghi dinh, sac 1énh, phap 1énh, quyét dinh, chi thi, v.v. S& 1a
sai JAm néu nghi rang chirc ning chinh ctia quéc hdila lam
luat, con chinh pht thi hanh luat: Nhw da néi & Chwong
II, “Lap phap”, thoi nay, vai tro lam luat cia quéc hoi ngay
cang gidm ma vai tro gidm sat chinh phd ngay cang tang.
Trong khi d6, vé phan chinh phu, vai tro 1anh dao, chi huy,
diéu phdi viéc thwc thi tién trinh chinh sach ciing ngay
cang mé& rong. O nhitng dit nwéc thidu dan chi, co quan
1ap phap khong dai dién cho dan, thi chinh pha hoan toan
14n 4t qudc hoi. Ban c6 thé thiy Viét Nam dwdi thoi cong
san, chinh phi dong nhit véi “Dang va Nha nwéc”, bd may

nha nwéc phinh to va can thiép vao du viéc thudc vé xa hoi
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dan su, va qudc hoi chi 1a noi hop thirc héa va trién khai
cac nghi quyét ctia dang Cong san.
3. D6i phé véi Khing hoang cua dat nwoéc

Khi xay ra khing hodng trong nwéc hodc trong chinh tri
quoc té ma c6 lién quan dén dit nwéce (thién tai, chién tra-
nh...), chinh pht cé chirc nang ra quyét dinh va hanh dong
khan cap dé dwong dau va xtr Iy khiing hodng.

Lé thwong, dan chung & cac vung bi thién tai lu6n mong
cho nha nuwéc dirng ra wng ctru. Tinh chinh danh ctia mét
chinh pht - d6i véi ngwoi dan trong nwée va déi véi cong
doéng qudc té - ¢ thé tuy thudc vao cach ing pho cta ho
trudre thién tai. D6 1a bdi vi chinh phi 1a thwe thé duy nhit
c6 thé huy dong lwong 16m sirc ngwdi strc ciia vao dw bdo,
phong chdng thién tai; ctru gitp dan khi c6 thién tai va tai
thiét sau khi thién tai da qua di.

TAt nhién, ngoai chinh phi con cé khu vuc xa héi dan sw
- tlrc cac t6 chirc phi chinh phi trong nwée va quéc té, cac
nhom thién nguyén, nha tho, nha chua v.v... Nhwng, chinh
phti van c6 kha nang tp hop luc lwong manh mé hon ca.

Nguwoi dan ludn cé xu hwéng trong doi chinh phd hanh

d6éng. Chinh vi thé, thién tai, dich hoala co h6i cho chinh

pht tao thién cdm va uy tin chinh tri noi dan ching.

Tai My, sau vu khung bé 11/9/2001, uy tin caa Thi

trwedng New York Rudolph Giuliani tang vot, do chinh

quyén New York da dwa ra dwoc nhitng bién phap
hiéu qua dé khic phuc khing hoang. Twong tw, sau
dot dong dit héi thang 5/2008 & T Xuyén, uy tin cla

Th twéng Trung Qudc On Gia Bao ciing ting dang ké

do 6ng da rat nhiét tinh va thwong xuyén c6 mat tai
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noi xay ra tham hoa.
Mua dong nam 2008, do mwa 1t kéo dai, & Ha Noi xay
ra mot tran lut lich st Bi thw Thanh Gy Ha No6i Pham
Quang Nghi n6i vdi VietNamNet trong mot cudc phong
van qua dién thoai: “T6i thady nhin dan ta by gio so véi
ngay xwa y lai Nha nwéc ldm. Ci¥ chd trén vé, chd cung
cap cai nay, ho tro cai kia chir khong dem hét sitc ra tw
lam”. 7 Phat biéu ctia 6ng Nghi gy phan (rng giin dir tir
nhiéu doc gia.

Tuy nhién, tiém an nguy co khong nhé néu chinh pht lam
quyén, lay c& déi phé véi tinh huéng khin cap.

“Thwong thwong co quan 14p phap sé trao quyén gan
nhw doc doan cho hanh phap trong thoi gian cé chién tra-
nh, hodc cho hanh phép “quyén lwc trong tinh huéng khin
cap” khi dat nwéc phai d6i dién véi nhivng khiing hoang
ndi bo nhw thién tai, khing b, san xuat réi loan va bit 6n
dan sw. Tuy nhién, ré rang la quyén tuyén bd “tinh trang
khan cip” va 4p dat kiéu cai tri, diéu hanh rit dé bi lam
dung. Khong hiém viéc chinh phu tin dung cac quyén nay
dé lam suy yéu hodc xéa bd luc lwgng déi 14p chinh tri,
dwéi vé boc la hién phap” (Andrew Heywood). *

Mot vi du & gan Viét Nam la Philippines dwéi thoi chinh
quyén Marcos (1965-1986). Vao ngay 23/9/1972, vién ly
do phién quan cdng san c6 vii trang ndi diy nhiéu, Téng
théng Ferdinand Marcos tuyén b6 dwa Philippines vao
tinh trang thiét quan luit. Trong thoi gian thiét quan luat
dé, 6ng ta stra hién phap, bit miéng bao chi, dan ap déi lap,
cai tri rat ha khic nhan danh chdng cong. Philippines da

T “Politics”, Andrew Heywood, 3rd, Palgrave Foundations, 2007.
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phai song dwéi dch dbc tai cia Marcos cho dén khi cudc
Cach mang Nhan din 1986 14t d6 dwoc 6ng ta.
* ok ok

Nguyén tha quédc gia va ngwoi dirng dau chinh pha

Pén day ching ta can phai danh riéng moét phan cta
chwong nay dé néi vé hai ngoi sao ctia chinh truwong:
nguyén thi qudc gia (vua/ nit hoang, tong thong, qudc
truedng, hodc chu tich nwéc) va ngwoi dirng dau chinh pha
(th twdng). S& di goi 1a ngdi sao vi diy chac chin 1 hai
nhan vat ndi bat nhit trong bat ky nén chinh tri nao, hai ca
nhan cé tinh dai dién cao nhit cho nha nwéec trén treong
quoc té.

Nguyén tha quéc gia

Nguyén thi la ngwoi dieng ddu nha nwdc vé mat hinh
thirc. Ngwoi dé c6 thé 1a vua (nhw dirc vua Thai Lan), nir
hoang (nt hoang Anh), la téng théng (tong thong My),
hodc chd tich nwé¢c (CHXHCN Viét Nam). Diéu 86 Hién
phap Viét Nam 2013 quy dinh “Chu tich nwéc 1a nguoi
dirng dau Nha nuwdc, thay mat nwéc CHXHCN Viét Nam vé
déi nodi va doi ngoai”.

Nguyén thi quoc gia la mot cwong vi ¢6 tinh hinh thirc
va biéu twong rit cao. Do d6, ta thwong thay ho xuit hién
trong cac nghi thirc long trong, budi 1é, sy kién chinh tri,
sw kién ngoai giao... cia dat nwéc. Khodn 4 Diéu 88 Hién
phap Viét Nam 2013 quy dinh Cha tich nwéc la nguoi c6
thdm quyén “quyét dinh ting thwdng huin chwong, huy
chwong, cac giai thwéng nha nwéce, danh hiéu vinh dw nha
nuwéc; quyét dinh cho nhap qudc tich, théi qudc tich, tré lai

quéc tich hodc twéc quoc tich Viét Nam”.,
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(' Anh, nit hoang la ngudi gitt quyén ban twéc hiéu hiép
s, nhw Nit hoang Elizabeth da phong hiép si cho danh ca
Paul McCartney. ¢ Viét Nam, ban ciing thay cht tich nuwéc
xudt hién trong cac dip dwoc coi la rat trang trong, vi du
nhu trao gidi thwéng H6 Chi Minh hay doc thw chuc Tét
dong bao lic giao thira (thwce ra la ghi hinh tir trwéee va téi
thoi diém do thi dai truyén hinh phat séng).

Vua hay ni* hoang 1én ngoi theo truyén théng (cha/me
truyén con néi). Téng théng hay chu tich nwéc thi c6 thé do
dan bau ctt trie tiép (nhw & My) hodc do qudc hdi bau chon.
Truwong hop nwéc CHXHCN Viét Nam, chua tich nwéc do
quoc hoi bau (Khoan 7 Biéu 70 Hién phap Viét Nam 2013).

Ngwoi dirng dau chinh phu

Cwong vi dirng dau chinh pht - tirc dirng dau co quan
hanh phép - 1a mdt chirc vu dwoce goi la thi twéng hay thu
hién. Thu twéng do nguyén thit qudc gia chi dinh hodc do
phe da s6 trong quoc hoi bau chon. Trong trrong hop CHX-
HCN Viét Nam, tha twéng la do “cht tich nwéc dé nghi quoc
héi bau” (Khoan 3, Diéu 88 Hién phap Viét Nam 2013).

Pong ca hai vai tro

Dbén day thi c6 1é ban da nhan thiy c6 nhitng nén chinh
tri, hay nhitng qudc gia, trong dé c6 mot ca nhan dong ca
hai vai tro - nguyén thu qudc gia va nguoi dirng dau co
quan hanh phap. b6 la tdng thdng ché, mot trong hai hinh
thirc phd bién nhit ctia ché d6 cong hoa, bén canh nghi
vién ché. Vi du n6i bat nhit la My. Tong théng My ding
diu nha nwéc, dong thoi cling 1a ngwoi dirng dau chinh
phd. C6 mét sé qudc gia khac cling vay: Argentina, Bra-

zil, Venezuela... nhuwng do My la mdt trong cac siéu cwong
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cua thé gi¢i nén chiac chan My 1a vi du ma ai ndy déu biét
dén. Téng thong My ciling ludn 1a mdt ngdi sao trén chinh
treorng qudc té, 1a mot trong cac nhan vat dwoc bao chi
qudc té chu y.

La nguyén tht quoc gia, tong thdng My déng mot vai tro
mang tinh hinh thirc va biéu twgng rit cao. Tong thong la
dai dién ctia nwéc My, hién than cda tinh than i quoc & x&
hop ching, 1a biéu twgng ctia sy doan két dan tdc, & chirng
murc ndo d6 con la niém tw hao ctia ngwdi dan My. O cwong
vi 4y, 6ng ta duoc ky vong phai hanh xt mau muec, cong
bang, dao dirc, mot long phung sw dat nwéc. Ong ta dwoc
doi héi phai sn sang gitp d& cac dang chinh tri khac trong
cac hoat dong vi loi ich chung, trong quan hé va tiép xtic
cta cac dang dé véi Québc hoi.

DPong thoi, tong thong lai cling 1a ngwdi dirng dau co quan
hanh phap, chi huy qua trinh lam ra va thwec thi chinh sach,
va la lanh dao mot ddng nao do6 (Dan chq, Cong hoa...). Vi
tw cach dirng dau hanh phap, téng thong phéi hop véi cac
b0 va cac co quan hanh phap 1én, vi du nhw Co quan Quan
ly Thwe phdm va Dwgc phdm (FDA), lanh dao tién trinh
chinh sach.

Tom lai, & My, tong thong dong vai tro kép.

Truyén hinh va phat thanh & My gap mot khé khin véi
diéu nay. Vi du, khi mot tong thong My phat biéu trén
truyén hinh quoc gia ma khéng phai tra phi cho nha dai,
dang d6i 1ap co thé sé la 6 doi dwgc 1én séng mién phi véi
cling thori lwong phét hinh d& dap lai. Khi 4y, nha dai sé
phdi xac dinh xem tong thong da xuit hién trén truyén

hinh véi tw cach gi - nguyén thu qudc gia hay nguoi dirng
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dau chinh pht. Néu 6ng ta phat biéu véi tw cach nguyén
thu qudc gia thi dang d6i lap khong c6 1y gi dé doi dwoc 1én
séng. Con néu 6ng ta phat biéu véi tw cach 1anh dao mot
dang chinh tri (Dan chd, Cong hoa...) thi nguyén tic cong
bang sé budc dai truyén hinh phai dé phe déi 14p xuit hién
trén séng mot cach twong dwong.2

Ngoai ra, theo Hién phip My, tong thong con 1a tong tw
1énh cac lwc lwgng vii trang. Hién phap cho tong théng
quyén nay dé thuc thi nguyén tic ddn quan quan. Trén
cwong vi tong tw 1énh, téng thdng c6 quyén huy dong quan
doi dén bat ky noi dau va lam bat ky diéu gi, ké ca tin cong
vii trang cac nwéc khac. Tuy nhién, Quéc hoi My méi duoc
quyén quyét dinh tinh trang chién tranh va tuyén chién.
Ngay 8/12/1941, Tong théng Franklin Delano Roosevelt
da doc mot bai dién van day hung bién truéc Qudc hdi My,
dé nghi Qudc hoi tuyén chién véi phat xit Nhat. Bai dién
van ndi tiéng dén ndi sau nay nhiéu ngudi twdng 1am rang
Téng thong Roosevelt truc tiép tuyén chién véi Nhat Ban.

(' Viét Nam, theo Khoan 5, Diéu 88 Hién phap 2013, Chii
tich nwéc cling la ngwdi thong linh lwc lwong vii trang nhin
dan, gitt chirc Chu tich H6i dong Quéc phong va An ninh.
Hoi dong nay c6 toan quyén quyét dinh tinh trang chién
tranh, dong vién moi lwc lwong va kha nang ctia dat nwéc
dé bao vé T6 quéc... (Xem Chwong VII, “Hé théng chinh tri
CHXHCN Viét Nam”).

* % *x

2 “Governing: An Introduction to Political Science”, Austin Ranney, 8th

edition, Prentice Hall, 2001, trang 268.
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Co quan hanh phap & Viét Nam

Co quan hanh phap & Viét Nam la Chinh phu va uy ban
nhan din cac cip. Piéu 94 Hién phap ndm 2013 quy dinh:
Chinh phu la co quan hanh chinh nha nwéc cao nhat cua
nwéc Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam, thyc hién quyén
hanh phap, 1a co quan chip hanh ctia Quoc hoi.

Nhiém ky ctia Chinh phi theo nhiém ky ctia Qudc hoi, tirc
la 5 nam.

Chinh pht gom Thu twéng, cac Pho Thu twéng, cac Bo
tredng va Thi trwdng co quan ngang bd. Co cdu, so lwong
thanh vién Chinh pht do Qudéc hoi quyét dinh.

Chinh ph chiu tradch nhiém trwéc Quoc hoi va bao cao
cong tac trwde Quic hoi, Uy ban thudng vu Qudc hdi, Chi
tich nwérce.

Chinh pht nhiém ky 2016-2021 ctia nwéc CHXHCN Viét
Nam c6 18 b va 4 co quan ngang bd. 18 bd gom: Qudc
phong; Cong an; Ngoai giao; N6i vu; Tw phap; K& hoach
va Pau tw; Tai chinh; Cong Thwong; Nong nghiép va Phat
trién Nong thén; Giao thong Van tai; Xy dwng; Tai nguyén
va Méi trwong; Thong tin va Truyén thong; Lao dong,
Thwong binh va X4 hoi; Van héa, Thé thao va Du lich; Khoa
hoc va Cong nghé; Gido duc va Pao tao; Y té.

4 co quan ngang b gom: Uy ban Dan toc; Ngan hang nha
nwéc; Thanh tra Chinh pht; Van phong Chinh phu.

Bai doc
Nhanh hanh phap ¢ my?
Nhanh hanh phap lién bang chiu trach nhiém thi hanh

cac luat ma Qudc hdi théng qua. N6 bao gdom Téng thong,
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Phé T6ng théng, nhan vién Nha Trang, va b6 may hanh
chinh lién bang. Méc du tdng thong khong lam luit, nhung
ho tham gia tich cuwc vao viéc lap chwong trinh nghi su,
hinh thanh va thong qua chinh sach, va thuc thi chinh sach.
Ngoai pho tong thong, téng théng 1a quan chirc duy nhit
cta lién bang dwoc bau chon trén toan quéc. Trén thuc
té, tong thong dai dién cho chinh quyén My, 1a biéu twong
cho van héa va cac gia tri My, va phat ngon dai dién cho ca
nwdc My & bén ngoai. Vi vai tro d6, tong thdng thu hut sw
cht y khdng 16 cia dw ludn va gidi truyén théng, khién 6ng
ta c6 dnh hwdng khong ai bang trong viéc thiét1ap chuwong
trinh nghi sw va lanh dao mét chinh sach. Vi du, Tong
théng George H. W. Bush l1a ngu¢i khéi dong thdo luin vé
viéc xem xét lai Luat Khong khi Sach. Viéc 6ng quan tam
dén stra doi luat nay va tham gia tich cuc vao xay dung né
da pha vér mot thé bé tic, dong bang kéo dai ca thap ky,
va cudi cung, vao nam 1990, da dwa dén viéc mot trong
nhitng dao ludt quan trong nhat vé moi trweong dwoc thong
qua. Tong thong Reagan nam 1981 va Téng thdng George
W. Bush nam 2001 ciing thanh cong twong tu trong viéc
tap trung toan bo sw chd y ctiia qudc dan vao yéu cau phai
cit gidm bén virng thué lién bang. (...) thanh c6ng cta ho
trong viéc thuyét phuc Qudéc hdi phé chudn giam thué lién
bang da tac dong siu sic tdi chinh sich kinh té, ké ca 1am
tang thAm hut ngan sach lién bang va no quéc gia.

Bén canh tong thdng, toan thé nhan vién Nha Tring va
Van phong Diéu hanh cta Tong thong * (EOP) ciling tham

3a

Public Policy: Politics, Analysis, and Alternatives”, Kraft & Furlong, 3rd
edition, CQ Press, 2009.
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gia mat thiét vao qué trinh xay dwng va trién khai chinh
sach. EOP bao gom céac van phong va co quan cia Nha
Trang dong vai tro ho tro téng théng trong viéc xay dung,
trién khai va thuc thi chinh siach cong. Trong s6 cac van
phong nay, c6 Van phong Quan ly va Ngan sach (OMB), Hoi
dong C6 van Kinh té, H6i dong An ninh Qudc gia (NSC), Van
phong Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé. Cung véi nhau,
cac van phong nay tao nén mot nén “tiéu hanh chinh”, cung
cip cho tong thdng va cac nhan vién ctia 6ng nhirng thong
tin va y twdng chinh sach quan trong trong linh vyc c6 lién
quan. EOP cip nhit théng tin cho tdng thong vé sé lwong
tran ngap cac chinh sach dang dwoc xem xét & Qudc hoi
hodc da dwoc thyc thi & co quan hanh chinh lién bang,
gitp tong théng cé co hdi gy anh hwdng dén dinh hwéng
chinh sach. Trong hiu hét cic linh vwc chinh sich, chwong
trinh nghi sy va quan diém cta téng théng, dic biét trong
cac van dé quéc noi, phan anh sy quan tdm va y thirc hé
ctia dang ma téng thong la thanh vién; cling nhw phan anh
cac don vi bau cr quan trong nhat doi véi dang ctia dng ta
va déi v&i viéc tai dic clr cia tong thdng, néu 6ng dang lam
nhiém ky dau.

Cac tong thong dang Dan chu va Cong hoa c6 xu hwéng
thong qua cac 1ap trweong chinh sach khac biét vé phian 16n
van dé, do triétly khac nhau cia ho vé quan tri va do nhirng
loi ich cu thé ma dang ctia ho dai dién. George W. Bush tUing
ho cai cach hé thong an sinh xa héi nam 2004, nhan manh
viéc lap nhirng tai khodn ca nhan hodc tai khodn hwu tri tw
nhan - mot y twdng chia ré sdu sac Qudc hoi, chi yéu la do

4 Executive Office of the President
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khac biét vé dudng 16i ctia moi dang.

Hé thong hanh chinh lién bang ciu thanh nén nhanh hanh
phép. N6 bao gobm tit ca cac co quan, van phong truwc thudc
mdi bd trong ndi cac va cac van phong va co quan khac cé
nhiém vu xay dung, trién khai va thwec thi chinh sich trong
tirng linh viec chuyén mén cu thé. Néi tiéng nhéit trong so
cac co quan, vian phong nay 1a 15 bd cdp ndi cac * mbi bod
dwoc quan ly béi mot bd trwedng © do téng thong chi dinh
va Thuwgng vién xac nhan.

Moi bd trong ndi cac lai bao gdm nhiéu co quan cip
duwdi, mot s trong cac co quan dé con ndi tiéng hon bd
chll quan cta né. Vi dy, Co quan Hang khong Lién bang
(FAA), ma nhiém vu chinh la bao ddm an toan hang khong,
la mdt phan ctia B6 Giao thong Vén tai. Co quan Quan ly
Thwc phdm va Dwoc phdm (FDA), chiu trach nhiém bao
dam an toan lwong thuc-thwe phdm va thuéc men, 1a mot
phén cua B6 Y té va Con nguwoi. FBI, c6 nhiém vu bao vé
nwéc My khdi nhitng méi de doa bén trong va bén ngoai, la
canh tay diéu tra ciia B6 Tw phap. Cac co quan hanh chinh
nay ban hanh bao cdo va nhirng nghién ctru gitup cho cong
ching theo sat cac hoat dong cua chung trong cac linh vuc
chinh sach cu thé.

Mdi co quan lam chinh sach trong linh vuc cu thé cta
né thong qua viéc dién giai luat va trién khai nhirng quy
dinh quan trong doi véi viéc thyce thi chinh sach. Cac quan
chirc trong nhitng co quan lién bang nay c6 quyén han
twong ddi 1én dé hinh thanh chinh siach cong, thdm chi

% Cabinet-level department
6 Secretary
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trach nhiém cudi cung trong viéc lam chinh sach la thudc
vé ngudi dwoc tong thdng chi dinh dirng ddu méi co quan
hay bd d6. Ho phdi hop chit ché véi Nha Triang dé bdo dam
rang quyét dinh cta cac co quan va by déu nhat quan voéi
cac chwong trinh va wu tién ciia tong thong, it nhit 1a trong
cac linh viec ma quyét dinh dé khéng bi luat phap gi¢i han
qué nghiém khac. Két qua 13, hé théng hanh chinh My bi/
dwoc chinh tri héa rdt manh so v&i hé théng hanh chinh
& nhiéu nwdc phat trién khac, va chinh sach cia ho cé thé
thay déi rat dang ké tir doi tong thong nay sang doi tong
théng khac.

Vi du nhw sw chuyén déi tir Tong théng Bill Clinton sang
Téng thdng George W. Bush. Nhirng nguwoi Bush chi dinh
vao cac co quan hanh chinh, cling nhw cac chinh sach cua
chinh quyén Bush, mang tinh bao thd hon so v&i nguwoi tién
nhiém Bill Clinton. Sw khac biét thé hién dang ké ngay ca
trong viéc chon nhirng ca nhan phuc vu tinh nguyén trong
cac uy ban c6 van khoa hoc cua cic co quan hanh chinh
nhw FDA va CDC (Trung tAm Kiém soat va Ngan ngtra Dich
bénh). Cac iy ban ¢6 vin d6 c6 muc dich cip nhat thong tin
cho chinh phti vé strc khoe cong dong va cac linh vue chinh
sach khac. Chiriéng Bo Y té va Con Nguwoi da c6 hon 250 uy
ban ¢8 van trong linh vic y té. Do nhitng dién giai cta cac
uy ban vé khoa hoc c6 thé thic diy cac quyét dinh chinh
sach theo cach nay hay cach khac, nén tong théng va cac
quan chirc ndi cac dac biét quan tam dén viéc ai la ngwoi
lam trong cac Gy ban 4y...

Mot su thay ddéi trong y thirc hé cling khién chinh quyén

kh6 ma lap day ngay nhitng vi tri quan trong trong cac co
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quan hanh phép. Vi du nhw viéc chi dinh ngwoi dirng dau
FDA. Trong vong hai ndm dau cua nhiém ky Téng thong
George W. Bush, FDA khong cé nguoi dirng dau, do cac
dang vién Dan chi va Cong hoa trong Qudc hoi khong théng
nhit dwgc véi nhau vé cac yéu ciu doi véi nguoi dirng dau
FDA. Pang Dan ch néi rang ho phan ddi nhirng rng vién
c6 lién hé chit ché véi nhitng nganh nghé ma FDA quan ly,
gdbm ca nhirng nganh lam vé dwoc pham, thiét bi y té, thuc
phdm va h6a m§ phdm. Pang Cong hoa lai khang dinh rang
rng vién nhit dinh phai 1a ngwoi ing hd cac quan diém
bao thu, vi du nhw phai ing hd dirng mua ban thudc tranh
thai RU-486. Vao thang 10/2002, Bush chi dinh Mark Mc-
Clel an - bac si ndi khoa, pho gido sw PH Stanford, nguoi
dwoc ca hai dang tin twdng va c6 quan diém thwc dung
hon 13 ndng vé y thirc hé - vao FDA. Tuy nhién, ddu nim
2004, McClel an da tlr chirc dé chuyén sang lam lanh dao
Trung tdm Dich vu Medicare va Medicaid. Tién si Lester M.
Crawford thay thé 6ng, dau tién lam quyén giam déc FDA,
cho dén khi dwoc Thwong vién chinh thirc phé chuin vao
thang 7/2005. Téi thang 9/2005, dén lwot 6ng Crawford
lai ttr chirc, sau mot loat quyét dinh gay tranh cii & FDA,
ddc biét vé viéc mua ban thudc tranh thai khin cip khong
can ké don.

Bén ngoai cic bd thudc ndi cac la vo s6 co quan hanh
phéap va phap quy doc lap. Mot trong s6 nhitng co quan
ndi tiéng nhatla Co quan Bao vé Méi treong (EPA), mot co
quan hanh phap doc lap, c6 lanh dao la dwoc chi dinh va la
nguwdinam trach nhiém lén trong viéc xay dwng va thyc thi

chinh sach méi trwong. Cac co quan doc lap khac véi cac
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bd thudc ndi cac chl yéu béi vi ho chiu trach nhiém trong
mot linh vwe chinh sach tap trung hon. Cac vi du khacla Co
quan Hang khéng Vi tru Qudc gia (NASA), Co quan Tinh
bao Trung wong (CIA), va Uy ban Phap quy vé Hat nhin
(NRC) chiu trach nhiém giam sat viéc st dung nang lwong
hat nhan dan su, gdbm ca nha mday dién hat nhan 1an lvong
chat thai hat nhan cao cdp ma ching san sinh ra.

Uy ban Phap quy Doc 1ap (IRC) 13 mot nhanh khac cia
hanh phap. Gidng nhw cac bo thudc noi cac, nguoi dirng
diu y ban la do tong théng chi dinh va thwong vién phé
chuin, nhwng chi trong cic nhiém ky c6 dinh. Nhiém ky
nham tach viéc ra quyét dinh ctia IRC khdi cac 4p lwc chinh
tri tir tong théng hay qudc hoi. Thém vao do6, hdu hét cac
IRC déu chiu trach nhiém vé viéc xay dung cac quy dinh
kinh t& trong nhitng nganh cu thé. Vi du nhw Uy ban Truyén
thong Lién bang (FCC) 1am nhiém vu quan Iy nganh truyén
thong, va SEC diéu phdi thi trudng tai chinh. Mai IRC tap
trung vao mdt nganh nhit dinh, do d6 pham vi quyén han
ctiia n6 thwong la hep.

Mic dd mdi co quan hanh phap déu van hanh trong
linh vwc chuyén moén riéng ctia nd, nhwng viéc ma né
1am c6 thé mau thuan véi cac co quan khéc. Vi du, EPA,
vGi nhiém vu 1am gidm 6 nhiém, trong nhiéu nam da
mudn cac 6 té phai cai thiét bi kiém soat 6 nhiém dé
giam chit thai tir dong co. Uy ban An toan Giao thong
Qudc gia (tryc thudc Bo Giao thdong Van tai), cé lién
quan dén an toan giao théng bang phwong tién xe hoi,
thi lai cho rang co ché nhw thé c6 thé khién 6 t6 dé bi

chay n6 hon.
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15 BO THUQC NOI CAC VA CAC CO' QUAN LON

Bo diéu hanh

Cac co quan lién bang

Bd Nong nghiép

Co quan Tinh bao Trung uong (CIA)

B6 Thuong mai

Uy ban An toan San pham Tiéu dung

B6 Quoc phong

Co quan Bao vé Moi truong (EPA)

B0 Gido duc

Uy ban Co hoi Viéc [am Binh dang

Bo Nang luong

Ngan hang Xuat Nhap Khau My

BoYtéva
Con Nguoi

Uy ban Truyén thong Lién bang (FCC)

Bo6 An ninh Noi dia

Tap doan Bao hiém Ky quy Lién bang

Bo Nh3 6 va Phat

Cuc Du trt Lién bang

trién Do thi
Bo Noi vy Uy ban Thuong mai Lién bang
. ) Co quan Hang khong va VG try Lién bang
Bo6 Tu phap (NASA)
Bo Lao dong Quy Khoa hoc Quéc gia
Bo Ngoai giao Uy ban Phap quy Hat nhan
B? Gifo thong Peace Corps
Van tai
Bo Tai chinh Uy ban Chung khoan va Héi doai
Bo6 Cuu chién binh | Co quan Buu chinh My
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CHUONG IV
Tu PHAP

ay la nhanh thit ba trong ba nhanh quyén lwc ciu tric

Dnén bd mday nha nwéc. Thuc thé nay c6 chirc ning
dién giai luat phép, trén co s& do, xét xtr va giai quyét cac
tranh chap phap ly. D€ hiéu rd hon vé cac chirc nang ctia no,
ta can biét hai hé thong luit phap co ban trén thé gidi.

Phan loai hé thong phap luat

Néu phéan loai theo cach thirc ap dung luét, trén thé gidi
c6 hai hé thong phap luit chinh: 1. thong luit (common
law), hay con goi la luat thwong; 2. dan luat (civil law), hay
con goi la luat dan sy, luat luc dia.

Néu phén loai theo cach thirc truy tim sy thit, thé gidi
c6 hai hé thong phap luit chinh: 1. hé thong tranh tung, c6
nguoi dich 1a hé théng d6i nghich (adversarial system); 2.
hé thong diéu tra, con goi la hé thong thAm van (inquisito-
rial system).

Trong hé thong tranh tung, tda an trung lap, doc lap
s& nghe 1ap luan va xem xét bang chirng ma hai bén déi
nghich nhau - cong t6 vién va bi cdo trong cac vu hinh su,
nguyén don va bi don trong cac vu dan sw - duwa ra, va
trén co s& dé, ra phan quyét. Trong hé théng diéu tra, toa
an trung lap, doc 1ap déng vai tro cha dong trong viéc tim

kiém, thu thip bdng ching va thdm vin nhan chirng, va

Pham Doan Trang | 421



trén co s& do, ra phan quyét. Viéc diéu tra thuwong do mot
hay nhiéu thim phan dam nhan.

Cac nudc theo thong luit thwdong 4p dung hé théng tranh
tung, con cac nwéc theo dan luét thi 4p dung hé théng diéu
tra. Cac quéc gia theo théng luat dién hinh 1a: My (trir tiéu
bang Lousiana), Canada (trir bang néi ti€éng Phap Quebec),
Anh, Uc, cac nwéc chiu anh hwéng ctia Anh nhw An Do. Cac
quéc gia theo dan luat dién hinh la Phap, Dtc (cac nuwéc
chau Au luc dia), Trung Qudc... vd mot nwéc trude kia 1a
thudc dia cua Phap, phan nao chiu anh hwéng tir hé thong
luat ctia Phap, la CHXHCN Viét Nam.

Hai hé théng luat phap - tranh tung va diéu tra - khac
nhau & cac khia canh co ban sau:

1. Trong hé théng diéu tra, quyét dinh cé khai to, xét xtr
mot ngwdi nao dé hay khéng la ctia thAm phan, dai dién
cho B6 Tw phép. Trong hé théng tranh tung, n6 la quyét
dinh ctia boi thAm doan.

2. Trong hé théng diéu tra, thim phan 1a ngudi chi dong
tim kiém, thu thap bang chirng d€ ra quyét dinh khi xét
xtr. Trong hé théng tranh tung, dé la viéc cia hai bén doi
nghich nhau - céng t6 vién va bi cdo, nguyén don va bi
don.

3. Trong hé thong diéu tra, vai tro ciia thim phan quan
trong. Trong hé thong tranh tung, luit sw l1a ngoi sao, la
nguoi c6 anh hwdng 16n dén két qua phién toa.

(Ban diu la nhw viy, nhwng ngay nay, hé thong phap luat
& cac nuwéc cling da cé nhiéu thay doi. C6 noi, nhw & bang
California cia My, cad thAm phan va boi thAm doan déu c6

thé ra quyét dinh c6 khai t6, xét xtr hay khong.)
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biéu quan trong & day la: Tuy hai hé théng luat phap c6
nhitng khac biét nhw vay, song ca hai déu phai huwdng téi
sw that, t&i viéc trirng phat ngudi cé toi, bao vé cac quyén
tw do cia nguwoi dan va cong ly. Muon vy, tu phap phai bao
dam cac chudn muc t6 tung, chudn muwc vé phap luit va
nhén quyén. Va cac ban cht ¥, & ca hai dinh nghia vé hai hé
théng phap luét, déu c6 cum tir “toa an trung lap, doc 1ap”.
D6 1a doi hoi cao nhat do6i véi hé théng tw phap & cac nha
nwéc phap tri (c6 rule of law).
Trung lap
Trung lap 1a sw khong ton tai tinh bé phdi, phe canh,
khong dirng vé phia bén nao. Trong quan hé qudc té,
trung 1dp la mot tinh trang phap ly trong d6 mot nha
nuéce tuyén bo va xac quyét rang n6 khong tham gia vao
xung dot hay chién tranh, khéng ting h6 va khong giup
do hay vién tro cho bén nao.
Trong mot qudc gia hay xd hdi, nguyén tic trung lap
dwoc ap dung doi véi thAm phan, cong chire, quan doi,
cong an, va nhitng ngudi cua cong dong khac. N6 doi
héi tat ca nhitng ngwoi & cac cweong vi nay khong dwoc
c6 cam tinh, sy ing hd hay c6 xu hwéng nga vé y thirc hé
nao. D6 1a trén nguyén tic. Trén thuc té, doi hoi co thé it
khe khat hon: Nhitng ngudi nay chi phai cong bang, vo
tw, khéng thién vi. Ho c¢6 thé c6 cam tinh déi véi mot y
thirc hé nao d6, mién la diéu d6 khong xam pham hoic
khoéng mau thuan véi nhitng trdch nhiém, nghia vu cta
ho d6i v&i cong déng, hodc nghé nghiép cta ho.
Toa an doc lap

Nhuw vay, cho du & hé thdng luit phap nao thi toa an ciing
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phai trung 14p va doc lap. Trung 1ap hiéu ném na la khong

drng vé bén nao, khong ung hd y thirc hé nao. Con doc lap,

déi véi nganh tw phap, c6 nghia 1a gi? Mot cach ngan gon,

hé théng tw phap doc 1ap phai bdo dadm hai nguyén tic sau:
1. Thim phan va céng t6 phai tach biét

Tham phan (bén diéu tra va/hodc xét x&) va cong t6 (bén
budc t6i) khéng bao gitr dwoc cing 1a mot ngwdi hay mot
co quan, t6 chirc.

O My, quyén coéng t6 dwoc trao cho mdt co quan hanh
phép 1a B6 Tw phap (tryc thudc ndi cac). Nguoi dirng dau
B0 Tuw phap 1a B trwdng Tw phap, tiéng Anh la attorney
general ma c6 nguwoi dich sang tiéng Viét 1a tong chwdngly,
hodc cong t6 vién truedng. Chirc nay do tong théng chi dinh
va Thwong vién phé chuén. Tuy viy, cong t6 & My lai doc
1ap v6i tong théng ciing nhw véi chinh pht. O Anh ciing
vay, cong to 1a co quan nha nwéc, khong true thudc bo nao,
va doc lap véi cac co quan nha nwéc khac.

(' Viét Nam, Vién Kiém sat Nhan dan déng hai vai tro: 1.
Cong t6; 2. Gidm sat toa an, co quan diéu tra va co quan
thi hanh an. Véi vai tro cong to, vién kiém sat la thuc thé
c6 quyén budc toi ai d6 va phai diéu tra, nhwng trén thuc
té, co quan diéu tra cta Vién Kiém sat chi c6 thdm quyén
ddi véi cac vu viéc vi pham phap luit té tung, va gin nhw
100% truwdng hop, Vién Kiém sat chi 1am mdi cai viéc phé
chuén cac cdo budc do cong an dwa ra. V&i vai tro gidm sat,
ho ciing khong giam sat dwgc ai, nhat la khong giam sat
dwoc cong an. Bang ching 1a da c¢6 hang tram vu nguoi
dan chét trong don céng an hodc trong trai tam giam cia

céng an, nhwng khong vu viéc nao dwoc diéu tra va khéng
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nhan vién cong an nao phai chiu trach nhiém gi.

Toa an & Viét Nam khi ra phan quyét cling thwong chi
dwa vao két luin diéu tra clia cong an va cio budc cua vién
kiém sat, ma cdo budc dé thi dwa vao két luan diéu tra. Vi
thé, nguyén tic “tach biét thAm phan va cong t8” khong
dwoc bao dam.

Vién Kiém sat Nhan dan & Viét Nam 1a mot thuc thé rat
kh6 dwoc x€p vao nhanh hanh phap hay tw phap. Khéng
c6 van ban phap luit ndo xac dinh diéu dé. Ban than ho,
vi khdng c6 mot co quan diéu tra riéng dd thdm quyén va
nang luc, cho nén phu thudc hoan toan vao céong an trong
da s6 vu an, khién ai cling twdng Vién Kiém sat thudc
nhanh hanh phap.

2. Toa an, tham phan phai ddc lap trwdc moi sirc ép

vé chinh tri

Nguyén tac thi hai cia viéc tw phap doc 14p, 1a toa 4n
va thdm phan phai thoat khoi chinh tri, khong dwoc phép
chiu mot strc ép chinh tri nao. Toa an khong dwgc phép
thudc vé hanh phap hay 1ap phap. Méi trueong lam viéc cla
toa 4n va thAm phan phai bdo ddm binh yén, 6n dinh, trong
sach, khong nhuém mau lgi ich, khong bi de doa...

biéu dé thé hién & viéc chirc vu thdm phan thwong la
chirc vu tron doi (d€ thdm phan khong phai lo chay chot
gitr chirc), thAm phan tuyét déi khong dwoc tham gia ddng
phéi hay t6 chirc nao.

(' My, Hién phap quy dinh tit ca cac tham phan lién bang
déu do tong thong chi dinh (va trinh Thwong vién phé
chudn), gitr chirc tron doi va khéng bi ha lwong. Nhw vay c6

nghia Ia ho khong phai van dong tranh ctt, cong viéc cia ho
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khong c6 nhiém ky, va ho khong chiu strc ép bi trir lwong.
Tém lai, ho khdng phai chiu tic dong nao vé mat chinh tri.
Ban c6 thé hoi, vy néu trong thoi gian tai vi, thim phan
hanh xtr khong chuin muec, lam quyén, tham nhiing, xét xt
oan sai thi sao? Khi d6, ho sé bi Ha vién luan t6i va Thuwgng
vién két toi. Néu da s6 thanh vién Ha vién thong qua viéc
luén t6i ho va hai phan ba thanh vién Thwong vién két ti,
thi thd4m phan méi bi cach chirc. & Virong quéc Anh ciing
vay. Con & Phap, 1ap phap va tw phap sé cling bau ra mét co
quan gidm sat dic biét dé€ giam sat thAm phan.

Trong khi d6, & Viét Nam dwéi thoi cong san, thAm phan
phai 1a dang vién dadng Cong san. Ban sé khong tim thiy
quy dinh nay & bat ky van ban phap luit nao; né la lut bat
thanh van. Ciing twong tw nhw vay, moi téng bién tip, lanh
dao co quan bao chi phai la dang vién cong san, riéng Téng
Gidm doc Pai Truyén hinh Viét Nam con phai (va dworc) 1a
uy vién Trung wong dang.

Chi riéng diéu do thoi da da vi pham hoan toan nguyén
tac trung 14p va doc 1ap cua hé théng tw phap (va bao chi).
Tw phap c6 thé 1am ra luit khong?

DPén day han ban da thdy, néu hiu “1ap phép la lam luit,
hanh phap 1a thi hanh luat, tw phap 1a dién giai luat va xét

NN

X tranh chap” thi tuy ding nhwng dé 1a mét cach hiéu qua
thé so, don gian trong xa hoi hién dai. Trong cac nén dan
cht ngay nay, 1ap phap khong chi 1am luit ntra ma c6 thé
diéu tra nhw hanh phép, hanh phap cé thé ra luat, va tat
nhién, tw phap ciing khong chi dirng & viéc dién giai luat
va xét xtr tranh chip.

Noi cach khac, tw phép c6 thé 1am luét, tao ra chinh sach.
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Mot vi du thuwdrng dugc nhic dén trong cac sach vé chinh
tri hoc la viéc T6i cao Phap vién Hoa Ky da ra phan quyét
khang dinh viéc phan biét truong céng danh riéng cho
ngudi da trang va da mau 12 vi hién (vu kién Brown va Hoi
doéng Gido duc ctia Topeka, 1954), va ra l1énh cho cac bang
phai nhanh chéng chdm dit té nan phan biét ching toc &
trwong hoc (1955).

Vu kién Brown va Hoi dong Gido duc Topeka sau nay
dwoc xem nhw c6t méc mé dau phong trao dau tranh vi

quyén dan sw clia nguoi da den & My.

Bai doc
Toa an doclap 1
Tat ca cac bi cao déu cé quyén dworc xét xir boi
mot toa an ddc lap.

TAt ca cac toa an va thAm phan déu phai doc 1ap véi nhanh
hanh phap va 1ap phap cia chinh quyén cling nhw cac bén
tham gia t6 tung. Diéu ndy c6 nghia la cA nganh tw phép lan
cac thAm phan cua nganh dy déu khong dwoc la cip duwdi
cda bat ky nhanh nao trong nha nwéc hay bén nao trong
tién trinh t6 tung. Toa an cling phai that sw doc 1ap va doc
1ap mot cach hiéu qu3, cling nhw hoan toan khong chiu anh
hwédng hay ap lwc nao tlir cdc nhanh khac trong nha nwéc
hay bat ky khu vuc nao khéc.

Sw doc lap cua toa an va cac quan chirc tw phap phai dwoc
b4o dam bang hién phép, luat va chinh sach cta qudc gia,
va duoc tén trong trén thwce té bdi chinh phu, cac co quan

T “Trial Observation Manual for Criminal Proceedings: Practitioners Guide
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nha nwéec, cling nhw béi quéc hoi.

Nhanh tw phap phai cé quyén tai phan doi véi tit ca cac
van dé mang ban chit tw phap va phai cé doc quyén trong
viéc quyét dinh mot vin dé nao d6 dwoc dwa ra ldy quyét
dinh c6 thudgc thAm quyén cta toa 4&n nhw dinh nghia cta
phép luat hay khong.

Khong dworc ¢6 bat ky mot sy can thiép khong thich dang
hodc khong c6 Iy do xac ddng nao vao hoat dong tw phap.
Cac quyét dinh cta toa 4n khong bi dem ra dé xem xét lai
(trtr phi thong qua co ché bao hién) hay dé giam nhe - trir
phi viéc d6 do cic co quan cé thAm quyén tién hanh theo
luét dinh.

Tw phap phai doc 1ap vé cac van dé trong ndi bd cla
nganh tw phap, ké ca viéc chi dinh thAm phan cho vu an,
tai cap toa cta vi thidm phan 4y.

Sw ddc 1ap ctia thAm phén va toa an c6 hai phwong dién:
co quan doc 14p va cad nhan doc 14p. C4 hai déu doi hoi rang
nganh tw phap cling nhw thAm phan ctia nganh déu khong
phai 1a cip dwéi cia bat ky quyén lwe nha nwéc nao khac:

e Co' quan doc lap, c6 nghia la thAm phéan, toa 4&n déu phai
dwoc doc lap khoi cac nhanh quyén lwc khac, ma mot trong
nhirng yéu cau 1a thAm phan khong phai 1a cip dwdi, cling
khong chiu trach nhiém trwéc cadc nhanh khac trong chinh
quyén, dac biét la hanh phap. Piéu nay cling c6 nghia, tat
ca cac dinh ché nha nwéc khac déu c6 nghia vu phai ton
trong va tudn theo phan quyét va quyét dinh cda tw phap;

e Ca nhan doc 14ap, c6 nghia la thAm phan phai dwoc doc
13p khéi nhirng thanh vién khac trong nganh tw phap (cling

nhu & cadc nhanh quyén lwc khac - ND b6 sung).
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Tién trinh chi dinh c4 nhin vao co quan tw phap phai
minh bach va chiu nhitng tiéu chuén chon loc khic nghiét.
No6i chung, sé t6t hon néu thAm phan dwoc lwa chon bdi cac
doéng nghiép hodc béi mét co quan doc 1ap véi hanh phap
va lap phap. Bat ky cach chon lwa nguwdi nao cho nganh tw
phap cling phai bdo dam tinh ddc lap va vo tw ctia nganh
tw phap. Viéc chi dinh, néu do hanh phap thuc hién hoac
thong qua phé théng dau phiéu dé lwa chon thdm phan,
déu lam hong tinh doc 1ap cta tw phap.

Tiéu chuin dé chi dinh nguoi vao co quan tw phap phai
la sw phu hgp cta rng clr vién véi nhitng co quan nhw vay,
can ct vao tinh liém chinh, nang lwc, cac kj nang phap ly,
va duwoc dao tao hodc c6 trinh d6 phu hop vé luit phap. Bat
ky ai dap &ng dwgc nhirng tiéu chuin nay phai c6 quyén
dwoc xem xét dé chon vao co quan tw phéap, khéng cé sw
phan biét d6i x¥ vi bat ky nguyén nhan gi, chang han nhw
sac tdc, mau da, ngudn gdc dan tdc, tiéng noi, tinh duc,
gidi tinh, khuynh hwéng tinh duc, ban sic gi¢i, quan diém
chinh tri va cac quan diém khéc, tén gido, tin ngwdng, tan
tat, quoc tich goc hay nguon géc xa héi, tinh trang lic sinh,
tinh trang Kinh té va cac tinh trang khac. Tuy nhién, c6 thé
coi la khéng phan biét doi x& néu nha nwéec:

e Quy dinh mot do tudi téi thiéu hodc mot mirc kinh
nghiém t6i thi€u v&i cic ing vién vao co quan tw phap;
yQuy dinh mot d6 tudi téi da hodc tudi nghi hwu, hoic thoi
gian lam nghé, cho cac quan chitc trong nganh tw phap;

e Quy dinh rang tudi t8i da hoac tudi nghi hwu hodc thoi
gian lam nghé c6 thé khac nhau tuy theo cip bic cia thim

phan hodc cac quan chirc khac trong nganh tw phap;
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e Yéu cAu rang chi c6 cong dan cia nwéc minh mai da tw
cach dwoc chi dinh vao co quan tw phap.

Khong ai c¢6 thé dwoc chi dinh vao co quan tw phap trir
phi nguoi d6 dwge dao tao thich hop vé phap luit hoac c
trinh d6 vé luat phap, cho phép ho cé thé thwc hién mot
cach xirng dang chirc nang nhiém vu cua ho.

Hoat dong cta thAm phan dwgc dam bao cho t&i khi ho
dén tudi vé hwu theo quy dinh hodc khi nhiém ky caa ho
két thuc.

Do dai ctia nhiém ky, lwong thwdng, lwong hwu, cac diéu
kién vé an toan than thé va an sinh xa hoi, tuéi vé huu,
ky luat va co ché hd tro ciing cac diéu kién khac vé hoat
dong ctia thAm phan dwoc quy dinh va ddm bao bdi phap
luat. Viéc thang tién phai can cir vao cac yéu to khach quan,
dac biét 1a nang lwc chuyén mon, tinh liém chinh va kinh
nghiém ctia thAm phan.

Thim phan chi cé thé bi bii chirc vi nhirng sai pham ng-
hiém trong vé dao dirc von khong phu hgp véi co quan
tw phap, vi vi pham ky luat hoac pham t6i hinh su, hoac
vi nang luc yéu kém khién ho khong thé hoan thanh chic
ning nhiém vu. Ngoai ra, thim phan dwoc hwéng mién trir
ca nhan - khong bi kién dan sy vi nhitng thiét hai vat chat
phat sinh tir phan quyét cta ho. Trong moi trwong hop, tha
tuc ky luit thAm phan phai tudn theo cac tiéu chuin sau:

e Th tuc xt ly khiéu nai d6i véi thAm phan hoic thi tuc
ky luat thAm phan, lién quan dén hanh xi chuyén mon
cta ho, phai dwoc quy dinh b&i phap luat. Bat ky khiéu nai
hodc cdo budc nao déi véi thAm phan cling phai dwoc xi ly

nhanh chéng va céng bang;
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® Thim phan, néu cé kha nang bi ky luat, tam dinh chi
chirc vu hodc bai chirc, c6 quyén dwoc diéu tran mot cach
cong bang, gdbm ca quyén duwoc dai dién béi mot dai dién
phép 1y do ho lwa chon va c6 quyén yéu cdu mét co quan
ddc 1ap va vo tu xem xét lai bat ky quyét dinh nao dwoc
dwa ra trong tién trinh xtt ly ky luat, tam dinh chi hodc bai
chirc thdm phan do;

e Thadm phan khong thé bi bai chirc hay bi trirng phat vi
nhitng 16i xuat phat tir thién y, hay vi da khong tan thanh
mot sw dién giai luat nao d6, hay chi vi quyét dinh ctia ho
da bi ddo ngwoc tai phién phuc thim, hay vi quyét dinh cua
ho bi dé nghi dé cho mét co quan tw phap & cip cao hon
xem xét lai.

k% ok
Vai tro cua cong t6 vién 2
Tat ca cac bi cao déu c6 quyén dworc xét xir béi mot
toa an trong do6 cong to vién cong bang
va khong thién vi.

Cong t6 vién phai thwc thi cac chirc ndng chuyén mén cua
ho mot cach vo tw va khach quan, va trdnh phan biét doi
Xt vi cac nguyén nhan chinh tri, xa hoi, ton gido, ching tdc,
van héa, khuynh huwéng tinh duc hay bat ky nguyén nhéan
nao khac.

Viéc thuc thi mét cach thich hgp cac chirc nang céng t6
doi héi tinh tw chd va doc lap trwédc cac nhanh khac cua
nha nwéc. Khac véi treong hop thAm phan, luit qudc té
khong c6 diéu khodn nao bdo dam tinh chit “co quan doc
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”

13p” ctia bén coéng t6. Piéu nay do mét thuce té la trong mot
s6 ché do, cong t6 vién do bén hanh phép chi dinh va ho
chiu trach nhiém trwéc hanh phap @ mét mirc dd nao do,
do dé ho c6 nghia vu phai tuan theo nhitng ménh 1énh
nhit dinh do chinh phti dwa ra. Mdc du mot co quan céng
td6 doc 1ap luén dwoc wa thich hon mét co quan céng td
phai chiu trach nhiém trwéc hanh phap, nhwng trong moi
treong hop, nha nwéce cd nghia vu cung cip co ché bao
dam rang cong t6 vién c6 thé tién hanh diéu tra mot cach
v6 tw va kKhach quan.

Van phong cong to phai tich biét hoan toan khoi cac chirc
nang tw phap.

Cong to vién phai c6 kha nang thwc thi nhiém vu chuyén
mon ctia ho ma khong bi de doa, ngéan can, quay roi, khong
bi can thiép khéng diing hoac khong phai chiu trach nhiém
dan sy, hinh sy hodc cac trach nhiém khac mdt cach vo ly.

Cong t6 vién phai dwgc gido duc, dao tao phu hop va phai
dwoc y thirc vé ly twdng cling nhw vé trach nhiém dao dirc
ctia nghé coéng t6, vé s bao vé cua hién phap va luat déi
vGi quyén ctia nghi pham va nan nhin, vé quyén con nguoi
va nhirng quyén tw do can ban dwoc luat phap quéc gia va
qudc té thira nhin.

Cong to vién phai dong vai tro chi dong trong to tung
hinh sy, ké ca trong viéc bat dau tién hanh khéi t6, va néu
dwoc ludt cho phép hay néu tudn theo dung 1é thuong &
nwéc s tai, cong to vién phai chi déng trong qua trinh
diéu tra tdi ac, gidm sat tinh hop phap cta cong tac diéu
tra, gidam sat viéc thwc thi cdc quyét dinh do co quan tw

phap dwa ra, gidm sat viéc thuc thi cac chirc nang khac,
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nhuw 1a dai dién cho loi ich cong.

Cong to vién, theo quy dinh cta phap luét, phai thyc thi
nhiém vu mot cach cong bang, nhit quan va nhanh chéng,
tén trong va bao vé danh dw, nhan phdm, va Ging h6 quyén
con nguoi; qua do, gop phan vao viéc bdo ddm phép trinh
chinh dang va bdo dam sy vin hanh thong su6t ctia hé
théng tw phap hinh suw.

Khi thi hanh nhiém vy, céng t6 vién phai:

e Thuc hién cac chirc nang ca minh mot cach vo tu,
tranh moi phan biét do6i xtr vé chinh tri, xa hoi, ching tdc,
ngudn gbc dan toc, tébn gido, van hoda, tinh duc, gidi tinh
hodc bat ky hinh thirc phan biét nao khac;

e Bao vé lgi ich cong, hanh ddng mot cach khach quan,
can nhic thich dang dén cwong vi clia nghi pham va nan
nhan, va lwu tAm téi tat ca cac tinh huéng lién quan, bat ké
chiing c6 1a loi thé hay bat loi cho nghi pham;

e Bdo mat cac thong tin minh c6 dworc, chi trir phi viéc
thwc thi nhiém vy hay nhu ciu céng ly doi hoi phai lam
khéc;

e Can nhic cac quan diém va nhirng ndi lo ngai clia nan
nhan khi ma lgi ich ca nhan cua ho bi anh hwédng, va bao
dam rang nan nhan da dwgc thong bao rd vé quyén caa ho.

Cong td vién khong nén mé dau hay tiép tuc tién trinh
truy t6, cling khong nén cd ging tham gia tién trinh, khi
mot diéu tra vo tw cho thiy loi cdo budc la khdng c6 co s6.

ong to vién nén chu y thich dang dén viéc truy to6 nhirng
tdi 4c do cac quan chirc chinh quyén giy ra, dac biét toi
tham nhiing, lam dung quyén, vi pham nghiém trong quyén

con nguoi, va cac toi khac ma ludt quéc té da thira nhén.
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Khi cdng t6 vién c6 dugc bang chirng chdng lai mot nghi
pham - ma ho biét va tin, dya trén nhitng ly do xac dang,
rang nhitrng bang chirng d6 c6 dugc 1a nho st dung nhitng
bién phap bit hop phap, cidu thanh tdi vi pham tho bao
nhéin quyén ctia nghi pham, dac biét la bién phéap tra tan,
déi x&r hodc trirng phat tan bao, phi nhan tinh, ha thap
nhin phim, hay cac hinh thirc vi pham nhan quyén khac -
ho phai tir chdi st dung nhitrng bang chirng d6 dé chdng lai
bat ctt ai, chi trir chdng lai chinh nhitng ngwoi da st dung
cac bién phap nhw thé; hoac ho phai thong bao nhuw viy
cho co quan tw phép, va tién hanh tit ca cac bwdc cin thiét
dé€ dam bao rang nhirng ké chiu trach nhiém s dung cac
bién phap dé sé bi dwa ra trwdc cong ly.

* %k %
Tinh ddc lap cta nghé luat sw 3

Bat ky ai bi cdo budc vi pham hinh sw déu c6 quyén dwoc
luat sw trgr gitip va bao vé. Nha nwéc phai dam bao tinh doc
14p ctia ngh@ luat sw va ddm bao rang cac luat sw déu c6 thé
thwc hién nhiém vu chuyén mon cta ho.

Trtr phi muén tw bao chira, cic cad nhan bi cdo budc pham
toi déu lubén luén phai dwoc dai dién béi mot ludt sw -
ngudi bdo ddm ring quyén cda bi cdo dugc xét xir cong
bang béi mot tdoa an ddc 1ap va vo tw sé dwoc ton trong
trong su6t tién trinh t6 tung. Luit sw phai dwoc phép dat
cAu hoi vé tinh doc 1ap va vo tw clia toa an, va phai ¢ gang
b4o dam rang quyén cta bi cdo cling nhw nhitng bao dam
tw phap danh cho bi cdo déu dworc ton trong.

3 “Trial Observation Manual for Criminal Proceedings: Practitioners Guide
No. 5”, International Commission of Jurists, 2009.
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Quyén dwoc tro giup badi ludt sw, ngay ca khi ca nhan
khong thé lo duogc, 1a mét phan khong thé tach roi cla
quyén dwoc xét xir cong bang ma luat qudc té€ da thira nhan.

Thém vao do6, luat sw déng mét vai tro quan trong quyét
dinh trong viéc bao vé quyén khong bi bat gitr tuy tién,
bang cach chdng viéc bt gitt, chdng han, bang cach trinh
don habeas corpus [Iénh dinh viéc bat gitr - ND]. Ho ciing
tw van va dai dién cho cic nan nhan ctia nhitrng vu vi pham
nhén quyén va nguwoi than cia nan nhan trong tién trinh té
tung hinh sy doi v&i ké bi cdo budc l1a thi pham cua vu vi
pham nhin quyén d6, cling nhw trong tién trinh tim cach
phuc hoéi cho nan nhan.

bé viéc tro giup phap ly dwec hiéu qua thi n6 phai dwoc
thwc thi doc lap.

Luat qudc té€ da thiét 1ap nhitng co ché nhat dinh nham
bao ddm sy doc 1ap clia ca nhan méi luat sw cling nhw cia

ca nghé luat.

it 4

Luat su Tran Thu Nam va luat su Lé Van Luan bi con do (co
¢4 cong an) hanh hung 6 huyén Chuong My (Ha Tay), ngay
3/11/2015.
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TAt cd moi ngudi déu c6 quyén yéu ciu su tro gitp tir mot
luat s do ho chon dé bao vé va xac 1ap cac quyén cia ho, va
bao vé ho trong moi giai doan td tung hinh sw. Chinh quyén
phai dam bao cung cip cac thu tuc hiéu qua, cac co ché cb
tinh phan hoi cao, dé tit cd moi nguwdi & trong lanh thd cla
chinh quyén 4y va chiu quyén tai phan hoac kiém soat hiéu
qua cua chinh quyén 4y déu c6 thé tiép cin nhw nhau va
hiéu qua dén cac luit sw, khdng c6 bat ky hinh thirc phan
biét nao nhw phan biét dwa trén cac ly do chiing tdc, mau da,
nguon goc dan tdc, tinh duc, khuynh hwéng gidi tinh, ngdn
ngi, tén gido, quan diém chinh tri va cac quan diém khac,
quoc tich géc hodc ngudn gbc xa hoi, tai san, tinh trang lic
sinh, tinh trang kinh té va cac tinh trang khac.

Cac nha nwéc phai bido ddm rang:

e T4t cd moi ngudi déu phai dwoc co quan cé thAm quyén
théng bao ngay 1ap tirc vé quyén cla ho dwoc tro gitp boi
mot luat sw do ho chon - théng bao ngay khi ho bi bat hodc
khi bi kh&i t6 vé mot toi hinh sw;

o T4t c& moi ngudi khi bi bat, du bi khéi t6 hay chwa, déu
c6 quyén nhanh chéng dwoc gap lut su, va trong trong bat
ky trweong hop nao, ho cling phai dwoc gap luat sw khong
muon hon 48 tiéng ké tir thoi diém bi bat;

e Cac ca nhan bi khédi to vé mot toi hinh sw déu dwoc c6
luét sw dai dién vao moi luc, trong su6t cac khau cua tién
trinh t6 tung hinh sy cda tw phap;

e Nhitng ngwoi khong cé luat sw thi trong moi trweong
hop ma cong ly doi hoi, ho déu c6 quyén dwgc c6 mot luat
s ¢ kinh nghiém va niang luc twong xing véi ban chat

cta tdi hinh sw ma ho bi cdo budc pham phai, d€ ho dwoc
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tro gitip phap ly moét cach hiéu qua, ma khong phai tra tién
néu nhw ho khéng c6 du tién dé trang trai cho dich vu dé.

Cac nha nwéc can phai ddm bao rang:

e Luat sw c6 thé thuc thi tit cd cdc nhiém vu chuyén mén
cia ho ma khong de doa, ngan can, quiy roi, hay bi can
thiép khong dang;

e Bat ctt khi ndo sw an toan ctia luat sw bi de doa vi ho da
thwc thi nhiém vu cia minh, thi ho phai dwoc bao vé thich
dang;

e Luat suw c6 thé tw do di lai va tw do tham van khach
hang, ca trong nwéc 1an nude ngoai;

e Ludt sw khong phai chiu hodc khong bi de doa phai chiu
truy t6 hay chiu cac bién phap x Iy hanh chinh, kinh té,
hay cac hinh thirc trirng phat khac, vi bat ky viéc gi ma ho
da lam theo nghia vu nghé nghiép, chudn muwc va dao dirc
nghé nghiép da dwoc cong nhin;

e T4t ca cac giao dich, tham vén, tw van gitra luat sw va
khach hang, trong khuén khé quan hé chuyén mén cda ho,
déu phai dwoc bao mat; va

e Luat sw khong bi ddnh déng v&i khach hang hay viéc
lam ctia khach hang chi vi da thwc thi chirc nang nhiém vu
cta minh.

Co quan nha nwéc c6 thAm quyén phai cé trach nhiém
dam bdao cho luit sw dwoc tiép cin véi théng tin va ho
so phit hgp ma co quan do6 s& hiru hay kiém soat, trong
khoang thoi gian pht hop, dé luit sw co6 thé tro gitp phap
ly mét cach hiru hiéu cho khach hang. Viéc tiép can d6 phai
duogc sdn sang vao thoi gian sém nhat co thé.

Luat sw dwoc mién trach nhiém dan sw va hinh suw vi
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nhirng phat biéu lién quan ma éng/ba ta dwa ra véi thién y,
bang van ban hoic bang 1&i néi hoic trong khi dang hanh
nghé trwdc co quan tw phap hodc cic co quan phap luat
hay hanh chinh khac.

Luat sw lu6n luén phai gin gitt danh dw va pham gia cta
nghé nghiép ciia minh nhw thé d6 la tic nhan can ban nhit
trong viéc thwc thi cong 1y, va ho cling ludn luén phai ton
trongloi ich ciia khach hang. Luat sw c6 nhirng trach nhiém
chuyén moén co ban, phan 1én la lién quan dén khach hang,
bao gom:

o Tw van cho khach hang vé cac quyén va nghia vu phap
ly ctia khach, va vé s vin hanh cda hé théng phap luat &
chtrng muc lién quan dén cac quyén va nghia vu phép ly
ctua khéach;

e Ho tro khach hang bang moi cach thich hop, va c6 cac
hanh dong phap ly dé bao vé loi ich cia khach hang;

e Trg giup khach hang trwérc toa hay trudc co quan hanh
chinh, khi can.

Khi bao vé quyén ctiia khach hang va thic ddy cong ly,
luat sw phai c§ gang ung hd nhan quyén va cac quyén tw
do cdn ban da dwoc luat quoc gia va qudc té cong nhan, va
phai ludn ludn hanh déng tw do va cAn man, theo ding luat
phéap, theo ding nhirng chuin muc va dao dic da dwoc
thira nhan cta nghé luat suw.

Nhirng cido budc va khiéu nai nham vao luat su trong linh
virc chuyén mon cta ho can phai dwoc x Iy nhanh chéng
va coéng bang theo nhitng thu tuc phu hop. Luat sw phai
c6 quyén dugc diéu tran cong bang, ké ca quyén duoc tror

giip b&i mot luat sw khac do ho lwa chon.
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CHuonG V
CHE PO DAI NGHI VA CHE PO TONG THONG

hi tim hiéu mot ché do, hay mot hé thong chinh tri,

mot trong nhitng cdu hoi dau tién can dwoc datrala
né theo thé ché dai nghi hay tdng théng? Diéu nay c6 thé
dwoc xac dinh cin ¢t vao méi quan hé gitra co quan hanh
phép (chinh pht) va co quan lap phap (qudéc héi, hay nghi
vién) cua no.

* %k ok
Ché d6 dai nghi

Ché d6 dai nghi (nghi vién ché) c6 & cdc nwdc nhu: Anh,
Dirc, Thuy Dién, An Do, Nhat Ban, New Zealand, Uc, v.v. va
con nhiéu nita. Trén thé gidi hién nay, sé nwéc theo thé ché
dai nghi déng hon so v&i theo thé ché tong thong.

Ché d6 dai nghi 1a hé théng chinh tri trong dé chinh phu
diéu hanh théng qua qudc héi, vi thé, nhanh hanh phap va
1ap phap gan nhu troén 1an (du vé mit hinh thic thi van 1a
hai nhanh tach biét). Néi cach khac, dic diém chinh cta
ché d6 dai nghi la sw hoa tron, hgp nhat gitra quyén luc
cta hanh phap va quyén lwc ctia 1ap phap. Chinh xac thi n6
khong phai 1a “tam quyén phén 14p” ma la “lwdng quyén
hop nhit”, tirc quyén lyc cta hanh phap va lap phap hop
nhit. Tw phap thi van doc 1ap.

Pac diém caa ché d6 dai nghi:
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e Chinh pht do quéc héi chi dinh ch khéng phai do dan
bau bang phd thong dau phiéu;

e Thanh vién cua chinh phu dworc 14y tir qudc hoi, thwong
ho chinh 1a 1anh dao ctia ddng hodc cic dang chiém da s6
trong quoc hoi;

e Nguwoi dirng dau chinh phua (téc thu twdng) ciing la
thanh vién qudc hoi; vi vy, c6 mot nguyén thu qudc gia
riéng biét, khong thudc hanh phap cling khéng thuoc lap
phép. P6 1a vua/ nir hoang, hoic tong thong;

e Chinh pht phai chiu trach nhiém trwéc quoc héi;

e Chinh ph chi c6 thé van hanh néu c6 dwoc sy tin nhiém
ctia quéc hoi; thanh vién chinh phu cé thé bi quoc hdi bd
phiéu bat tin nhiém va bi bai mién (cach chitc);

e Qudc hdi gitr quyén lwc toi cao: N6 ¢ thé phé bo chinh
pht. Xin nhéc lai v&i cac ban rang, véi nhivng ddc diém
do, ché dé dai nghi khéng theo nguyén tdc tam quyén
phan Idp.

(' Viét Nam dwéi thoi cong san, thi twdng va bo trwdng
déu c6 thé 1a dai biéu qudc hoi. Nhiéu ngwoi chi trich rang
nhu thé 1a “vira dadnh trong vira théi coi”, vi pham nguyén
tdc tam quyén phan lap. Tuy nhién, that ra thi diéu dé
khong sai, vi Viét Nam “c6 vé” theo thé ché dai nghi; thanh
vién cta chinh phu dwoc lay tir quéc hoi. Nhw & Anh, tha
twéng (nguoi dirng dau noi cac) cling chinh la chu tich cia
dang chiém da s6 trong quoc hoi.

Dbiém khac biét 16n gitta CHXHCN Viét Nam va cac nuéc
dan chu theo ché do dai nghi la qudc hdi cia ho cé nhiéu
dang, c6 phe da s6, thi€u s6, con qudc hoi CHXHCN Viét

Nam thi chi ¢6 mot minh dang Cong san. Va, ca hanh phap
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1an 14p phéap Viét Nam déu ndm dwéi sw linh dao ca dang
Cong san cAm quyén - diém nay thi chang giéng mot nén
dan cha dai nghi hay dan cht tong théng nao ca.

Uu diém caa ché do dai nghi

- Chinh phi budc phai c6 trach nhiém; néu khong, cé thé
bi qudc hoi bo phiéu bat tin nhiém.

- Chinh pht van hanh hiéu qua, nhanh chéng hon la khi
hanh phap va l4p phap doc 1ap hay bat dong.

Nhwoc diém cta ché d6 dai nghi

- Néu mot dang chiém da s6 trong quoc hoi thi ¢é thé sé
kiém soat dugc ca chinh phd. Hanh phap nam trong tay
phe da s6 trong qudc hoi thi viéc cAn bang va ddi trong
gitra hai nhanh quyén lwc nay kh6 dwoc ddm bao.

- Néu c6 nhiéu dang va khong dang nao dua da so, thi lai
c6 nguy co chinh pht yéu, dé mit 6n dinh chinh tri. (Vi
du nhw &Y, c6 d&n 59 chinh phti ton tai trong giai doan ti
nam 1945 dén nam 2001).

- Hanh phap va lap phap kho c6 thé bit déng (vi von di
thanh vién cing ddng va/hoac kiém nhiém & ca hai nhanh).

- Con néu c6 bat dong gitra hanh phap va lap phap thi mot
trong hai nhanh phai thay d6i nhan sy hoic quan diém.

Anh 12 mét nwéc dién hinh theo ché do dai nghi. Thu
twdéng Anh 1a chu tich ctia dang chiém da s6 trong quoc
hoi. Vi du nhw ba Margaret Thatcher khi lam Thu tuwéng
Anh ciling chinh Ia Chu tich dang Bao thi. Khi ba budc phai
tlr chirc thi twdng (nam 1990), thwe ra khéng phai vi bi
chinh pht bé phiéu bit tin nhiém, ma vi ngay truéc dé
ba da ma mat chirc chu tich ddng Bao thu. John Major ké

nhiém ba, tré thanh Chu tich dang va Tha twéng Anh.
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Nhitng nhwoc diém cia ché do dai nghi cé thé dwoc giai
quyét bang cach: Pa dang, va bdo ddm dang ddi 1ap ludn c6
quyén va c6 thé phan bién dang cAm quyén, ngay ca khi ho
chi 1a thiéu s6. O trong mot vin héa chinh tri dan chi va
ton trong doi thoai thi diéu nay khong phai la van dé 16mn:
Nuwéc My chang han, c6 mot dic diém thi vi la méc du thuc
té chi c6 hai dang 16n thay nhau cAm quyén (c6 dang vién
lam tong théng va dirng dau hanh phap, va/ hoac chiém da
s6 trong qudc hoi), nhwng khéng dang nao loi dung viéc
minh cim quyén dé dén ép dang kia qua dang. Ly do 1a béi
dang nao cling s¢ dén hét nhiém ky cia minh, dang kia
gianh dwoc quyén luc, c6 thé sé don ép minh dé tra dia.

Phong trao dan cht & Viét Nam nhirng nam tw 2011 tré
di cling c6 mot chuyén tha vi twong tu: Cac t6 chirc xa hoi
dan sy cé thé wa hodc khong wa nhau nhwng du sao cling
khong chong nhau qua dang. Ho déu y thirc dwoc viéc
phai chung song trong hoa binh, doan két dé dwong dau
voi mot ké thu chung la ché dé toan tri. Va xuit hién hién
twong “biéu tinh ngoai giao”: Khi nhém No-U kéu goi biéu
tinh chéng Trung Qudc hodc té chirc thip hwong tuwdng
niém t si, liét si chdng Tau, nhom Cay Xanh (Green Trees)
s& phai c6 gang tham gia, vi so néu khong du thi téi khi Cay
Xanh hé hao tuin hanh bdo vé méi trueong, No-U sé dirng
ngoai cudc.

Cai hay ctia dan chti va d6i thoai la nhw vay.

Ché do tong théng

Ché do6 tong thong (tong thong ché) c6 & My va cac nuéc

chiu anh hwéng ciia My, nhw My Latin va Philippines. P6 la

hé thdng chinh tri thwc hién nghiém ngit nguyén tic tam
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quyén phéan lap: hanh phap va 1ap phap doc 14p véi nhau;
hanh phap va lap phap déu dwoc bau ctr doc lap.

DPic diém cia ché do tong thong:

e Chinh pht va quéc hodi dwoc bau ctr doc 1ap véi nhau;

e Thanh vién chinh phi khong dwoc la thanh vién quoc
hoi, va nguorc lai;

e Tong théng vira 1a nguyén tha qudc gia vira 1a nguoi
drng dau co quan hanh phap;

e Chinh phu khong phai chiu trach nhiém truéc quéc hoi
va khong bi quéc hoi bai mién (trir viéc tong thong c6 thé
bi mat chirc vi thu tuc ludn tdi cia quéc hoi);

e T6ng thdng ndm quyén lwc hanh phap; ndi cac va cac bd
trwdng phai chiu trach nhiém truwédc tong thong;

Du ba nhanh quyén lwc doc lap, nhwng ching déu rang
budc va c6 kha ning kiém soat 1an nhau. Nhw & My, tdng
théng c6 quyén phu quyét luit do qudoc hoi lam ra. Quoc
hoi c6 quyén bo qua phu quyét dé néu dwoc 2/3 phiéu
trong ca hai vién nhét tri bac bo. Tong théng cé quyén chi
dinh quan chirc hanh phép cip cao va chanh an toa t6i cao,
nhwng sau d6 phai dwoc thwong vién phé chuln.

Uu diém cta ché do tong thong

- Ba nhanh quyén luc kiém soat 1an nhau. Khong c6
chuyén hanh phap lan at 14p phap va tu phap.

- Chong lam quyén va doc tai, do d6, c6 thé bao vé quyén
con nguoi.

Nhwoc diém cta ché d tong thong

Hanh phéap, 1ap phap nhiéu khi mau thuan, khéng théng

nhit dwoc véi nhau, dan dén bé tic vé chinh sach. 6 1a

khi nhitrng nguti ra cac quyét dinh chinh tri khong thé nao
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(hodc khong mudn) thoa hiép dwoc véi nhau dé€ c6 dugc
mot hanh dong chinh sach.
Ché d6 ban tong thong

Ché do6 ban tong théng 1a hé thong chinh tri “lai” gitra ché
dd dai nghi va ché do tong théng: O d6, téng thdng dwoc
bau c riéng (giéng ché d6 tong thdng), thanh vién cla
chinh phu do tong théng chi dinh va qudc héi phé chuin,
nhwng chinh phd phai chiu trach nhiém truéc quoc hoi
(gi6bng ché do dai nghi). Ché d6 ban tong théng c6 & Phap,
Nga, Rumani, Pai Loan, bong Timor...

% % 3k

Ngay nay, nguyén tac “tam quyén phan lap” da thay dai it
nhiéu: Khong co quan nao trong ba nhanh quyén lwc lai chi
thwe hién duy nhat chirc ndng lap phap, hanh phap hay tw
phép. Trén thuec té, 1ap phap c6 thé diéu tra sai pham cia
hanh phap; hanh phép c6 thé soan thao va dién giai luat
phép; va tw phap c6 thé 1am ra luat.

Vé phan minh, ching ta chi cAn nhé rang khong phai nén
dan chu nao ciing thwc hién tam quyén phan 1ap. Ché dé
dai nghi 4p dung nguyén tic quyén lwc hop nhat, ché do
téng théng ma&i ap dung tam quyén phan lap. Khé néi hé
théng chinh tri nao wu viét hon; diéu quan trong la phai c6
da dang thwc chit, c6 sw rang budc, giam sat va kiém soat
dé khong dang nao va khéng nhanh quyén lwc nao co thé

lam quyén, va tw phap ludn doc lap.
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CHuonG VI
B MAY HANH CHiNH

én diy chung ta sé ban vé mot “ting 1&p” nhirng ca

D nhan va co quan, t6 chirc khong nam quyén lwc lap
phap, hanh phap hay tw phap nao, nhwng lai déng vai tro
nhuw “chat boi tron” trong ca hé théng chinh tri va xa héi.

Ho la nhitng c4 nhéan, co quan, t6 chirc dwoc tra lwong
dé 1am nhirng cong viéc rat cu thé nham trién khai cac
chinh sach cia ba nhanh quyén luc trong thyc té€. Ho méi
thwc sw 1a nhitng ngudi, co quan, td chirc ma ngudi dan
gap g0, ti€p xdc, va cham hang ngay - chi khong phai ngai
téng théng, 6ng chu tich nwéc hay ba cha tich quéc hai.
Va, ho khong phai chinh tri gia, ho khong tranh ctt, khong
phai tim cach gianh 14 phiéu cua ct tri, khdng can lay long
nguwoi dan chung ta, du ro rang ho dwoc tra lwong tir ngan
sach nha nwdrc, tirc 12 bang tién thué cia ching ta.

Ho la ai vay? Pé la cac cong chirc va cac co quan nha nwéc
lam nén b may hanh chinh.

* % k
Hanh chinh va hanh phap

Nhw da né6i & Chwong I1, “Hanh phap”, mét trong cac chirc
nang cda hanh phap la xay dwung chinh sach céng va lanh
dao, chi huy, giam sat, d€ bdo dam rang chinh sach dé dworc

thuc thi. Thé nén, ngwoi ta d& nham hanh phap véi hanh
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chinh, va nhdm cac cong chirc - nhitng ngudi an lwong cia
chinh pht - véi “quan chirc”, “nguwdi nha nwéc”, nghe nhw
thé ho & ting 16p trén, tAng 16p lanh dao.

Thuc ra thi hanh phap va hanh chinh khac nhau. Theo
Austin Ranney, hanh phap la nhitng ca nhan hodc co quan
“dworc bau ctr hodc chi dinh lam viéc trong nhitng nhiém ky
c6 gidi han dé khdi xwdng cac chinh sach va dinh hwéng,
hwéng dan cong viéc cia co quan hanh chinh”. Con hanh
chinh la nhitng cd nhan “dwoc chi dinh d€ lam céng viéc
trién khai thwc thi phap luat, thwc thi cac chinh sach; nhiém
ky va su thang tién ctia ho phu thudc vao cong trang, thanh
tich chuyén moén hon la vao nhitng lién hé dang phai”.

Dbiém khac biét quan trong 1a, nhan vién hanh chinh, hay
cong chirc, khong phai la chinh tri gia, nghia la ho khéng
tim cach gy anh hudng - tw minh hodc thong qua dang
phai - dé gianh va gitt quyén lwc nha nwéc. Ho khong phai
tranh ctr va khong dwoc bau chon bang 14 phiéu cia ctt tri.
Ho chi la nhitng nguwdi dwgce chi dinh, lam cong an lwong
(cu thé 1a nhan lwong tir ngan sach nha nwéc), dé lam cac
cOng viéc rat cu thé nham trién khai, thuc thi chinh sach.

Viéc tuyén dung va thang tién ctia nhan vién hanh chinh
phu thudc vao thanh tich chuyén mén cta ho chi& khéng
phai vao kha nang “lam chinh tri”, “gdy anh huwéng” cua
ho va dang ctia ho. P6 1a chwa néi dén chuyén nhén vién
va co quan hanh chinh con phai gitr dia vi trung lap, phi
dang phai. Ciing giéng nhw doi hdi doi véi tw phap (toa
an va cong td vién), nhan vién hanh chinh phai thwc hién
chirc ning cia minh mot cach tin tuy va cong bang véi tat

ca moi ngudi, hay néi nhw Chti tich H6 Chi Minh la “can bd
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AN

la day t& ctia dan”. € lam dwoc diéu d6, moi tredng cong
viéc cta ho phai binh yén, 6n dinh; ho khong phai chiu bat
ct strc ép chinh tri ndo nhw mét viéc, bi trir lwvong, hodc bi
téng c6 ra dwong khi chinh quyén thay déi hay néi cac thay
déi, dang nay 1én, dang kia xuéng...

N6i chung, mdt nén hanh chinh t6t can phai trung lap,
tiec 12 phi dang phai, va tin tuy, cong bang véi tat ca. Do
vay, & nhiéu nwéc, cdng chirc bi han ché hodc khéng dwoc
khuyén khich tham gia chinh tri. & My ching han, cong
chtrc khong dwoc lam thué cho ddng nao, khong dwoc gay
quy, van dong cho dang nao.

Bi thw thit nhat Pai st quan My & Viét Nam nhiém ky
2015-2017, ong David Muehlke, khi dwgc héi 6ng ing ho
rng vién nao trong cac ng vién téng thong My, da tra loi:
“La mot cong chirc, toi khong thé cong khai ung hd dang
hay &ng vién nao dwoc”.

Nguyén tac 1a phai phi chinh tri héa nén hanh chinh. Tuy
vay, trén thyc t€ & CHXHCN Viét Nam, trong cac co quan
nha nuédc, cong chirc ludn duwgc khuyén khich, du d6, thAm
chi ép phai gia nhip ddng Cong san, va ton tai vo so cac chi
bd dang cong san trong tit ca cac co quan hanh chinh nha
nwéc, muc dich chinh la tao ra cdm giac tam ly vé cing mot
phe v&i ddng trong ngwoi cong chirc.

Diéu 94 Hién phap nam 2013 ciing quy dinh: Chinh phu la
co quan hanh chinh nha nwéc cao nhat ctia nwéec Cong hoa
X& hoi Chi nghia Viét Nam, thwe hién quyén hanh phap.

Chirc nang cta hanh chinh
1. Cung cip dich vu

Mét trong cac chirc nang cua cac co quan hanh chinh la

Pham Doan Trang | 447



cung cap dich vu cho ngudi dan, mién phi hoic c¢6 nhan
phi, 1& phi. Cac dich vu dién hinh c6 thé dwoc ké dén gom:
gido duc, y té, an ninh, quéc phong, an sinh xa hdi. ¢ Viét
Nam, nganh bwu chinh ching han, vAn do nha nuéc quan
ly va cung cip dich vu.
2. Diéu tiét
Mot chirc nang khac ctia cac co quan hanh chinh la ra cac
quy dinh dé diéu chinh, diéu tiét hoat dong cla ca nhan va
t6 chirc, nhit 1a doanh nghiép, dé€ ho khong lam gi c6 hai.
C6 thé c6 y kién ndi rang thay vi diéu tiét, cac nén kinh
té hién dai nén ting cwong “gidi diéu tiét”, nghia la bot
di vai tro ra quy dinh va diéu chinh cda cic co quan
hanh chinh, bét di cic ménh 1énh, quyét dinh hanh
chinh can thiép vao thi trudrng. C6 ngwoi ciing cho rang
x4 hoi hién dai nén hwéng téi sw tw quan, tw nhan hoa
triét dé, thu hep vai tro cia nha nwéc ma ly tuwdng nhat
la d€ chti nghia vo chinh pha 1én ngoi.
Tuy nhién, thyc té 1a xa hdi cang hién dai thi cac y kién
do cang it tinh kha thi; nhirng nguwdi ting hd chiing chic
déu c6 siy chi nghia v6 chinh pht hodc tw do tuyét doi
trong kinh té. Con nhitrng ngwdi nghién ctiru chinh tri,
dac biét la chinh sach cong - mét mang 1on ctia khoa
hoc chinh tri - thi han s& dé dang dwa ra ly do phan bac
no. Dwéi day la mot ly giai vi sao xa hoi cang hién dai,
cang can c6 sy diéu tiét.
“Sw lan téa cda chinh sach cong... chi yéu la két qua cia
hién dai hoa. Hién dai héa kéo theo sw phat trién cta
céng nghé, tri thirc, va tiép d6 1a sw phan cong lao dong
va chuyén mén hoa. biéu ay khién tat ca ching ta déu
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phu thudc 1an nhau. Nha tham hiém c6 thé mé cabin ma
khong can sy trg gidp tir bén ngoai, nhwng vin hanh
mot thiét bi khoan hién dai doi héi phai c6 chuyén mon
cda nha thiu xiy dung, tho moc, tho dién, the han, the
né, tho lop nha, v.iv. Ching ta phu thudc vao nang luc
va tay nghé ctia nhirng ngwoi tho ma chung ta khong
da trinh do dé danh gia chat lwong céng viéc cua ho,
ho dwoc danh gia b&di mot co quan nha nwéc. Ching ta
tham chi con kém ning lwc hon d€ cé thé doc 1ap danh
gia cong viéc clia cac chuyeén gia nhw bac si hay luat sw.
Bat ky khi nao c6 mot cong nghé mai ra doi, ching ta
lai cAn mot co quan méi ra quy dinh dé diéu chinh, diéu
tiét no”.

C6 v s6 linh vue cin su diéu tiét, sau day chi la mot vai
vi du:

- Cap gidy phép kinh doanh nhitng mat hang dac biét
(stng, d6 co...);

- C4p chirng nhan va bao ho ban quyén, bang sang ché...;

- Chong ddc quyén trong san xudt, kinh doanh;

- Chdng canh tranh khong lanh manh (ban pha gia, quang
cao béi nho doi thu, v.v.);

- Bdo dam vé sinh an toan thyc phim;

- Ban hanh quy dinh vé dan nhan sdn phdm hang héa;

- Ban hanh quy dinh vé kham chita bénh;

- Ban hanh quy dinh vé phong chay chita chay, chong hda
hoan;

T “American Public Policy: An Introduction”, 10th edition, Wadsworth
Cengage Learning, 2010.
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- Xac 1ap quy chuén vé xiy dung;

- Xac 1ap quy chuén vé an toan giao thong dwong bo;

- V.V

Trong diéu tiét (bang nhirng gidy phép, quy dinh, quy
chuin...), co quan hanh chinh ciing sé c6 thém mot cong
viéc nira: xét xtr cic tranh chip. Tat nhién, xét xtr tranh
chip la chirc nang nguyén thuy va chinh yéu ctia toa 4n hay
la cta tw phap. Tuy vay, @ mot s6 qudc gia ngay nay, mot s6
co quan hanh chinh cling da c6 thém mét chirc nang “gan
nhu tw phap”, nhw nhin don thw khiéu nai, t6 chirc diéu

tran, hoa giai, gidi quyét tranh chap.
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CHuoneg VII
He THONG cHiNH TRI CHXHCN VieT Nam

hw da ndi & trén, hé théng chinh tri Viét Nam “c6 vé”

N nhuw dai nghi, & chd n6 c6 mot chu tich nwéc khong
phai la ngwdi ding ddu chinh pht, thanh vién cia chinh
phu dworc 13y tir quoc hdi va do qudc hoi chi dinh, va quéc
hoi 1a co quan quyén luc cao nhit.

Tuy thé, hé théng chinh tri Viét Nam cé mot dac thu khac
hén cac ché do dai nghi: N6 1a hé thdng doc dang, va dang
Cong san Viét Nam lam nén mot trong ba thanh phén chinh
yéu, chti ch6t cua nd.

Trén ly thuyét (do chinh dang Cong san Viét Nam thira
nhén), hé thdng chinh tri Viét Nam gém c6 ba thanh phan:
1. Padng Cong san Viét Nam; 2. Nha nuwéc; va 3. Mat tran To
quoc Viét Nam va cac thanh vién.

Trén thuc té, quyén lwc cia dang Cong san bao trum l1én
tit ca hé thong chinh tri.

Pang cong san

Pang Cong san la lyc lwgng 1anh dao Nha nwdc va xa hoi
(Piéu 4 Hién phap 2013).

Pang Cong san gitt quyén lanh dao nha nwéc va khoi xa
hoi dan sw (hay “cac t6 chirc chinh tri-xd hoi” nhw ho dat
tén) thong qua viéc ap dat y thirc hé cong san va cac duong

16i, cwrong linh, dé tir d6 thé ché hoa ching thanh luit, nghi
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quyét, chi thi... Bén canh d6, dang gitr quyén dé ctr hoac bo
nhiém can bd cua dang vao cac co quan nha nwéc va cac
td chirc chinh tri-xa hoi. Tic 13, dang 1anh dao “toan dién,
triét dé, tuyét d6i”, bang dwong 161, nhan sy, bang cong tac
kiém tra - thanh tra.

Hé théng clia dang Cong san vin hanh giong nhw hé
théng cip bac clia nha nuéc. Mdi co quan nha nwéc déu
¢6 mot chi bd dang chiu trach nhiém truwdc dang bo dia
phuong, c6 thé 1a cip tinh hoic cip huyén. Trong quan doi
va céng an, c6 cac chi bd hoat dong theo dung véi diéu 1é
va chi thi cia dang Cong san va theo luat.

Nha nwéc

Nha nwéc CHXHCN Viét Nam bao gom cac thanh té sau:

- Cha tich nwéc;

- Cor quan hanh phap: gobm Chinh pht va Gy ban nhan dan
cac cap (cac chinh quyén dia phwong);

- Co quan 1ap phéap: gom Qudc hoi va hoi dong nhan dan
cac cap;

Co quan tw phap: gdbm hé théng toa an (Toa 4n Nhan dan
T6i cao va cac toa 4n nhan dan dia phwong), vién kiém sat
(Vién Kiém sat Nhan dan T6i cao va cac vién kiém sat nhan
dan dia phwong), cong an.

Co quan hanh phap con bao gom ca bdn co quan ngang
b6 1a: Uy ban Dan toc; Ngan hang Nha nwéc; Thanh tra
Chinh pht; Van phong Chinh phu.

Ngoai ra, con Kiém toan Nha nwéc - la mot co quan doc
14p, do Quéc hoi bau ra, hoat dong doc 1ap va chi chiu trach
nhiém trwdc phap luat, khong thudc co quan nao.

(0’ day ban sé thay mot diéu rat ky la 13 cong an twéng
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nhw thudc nhanh hanh phap, nhwng héa ra ciing thuéc ca
nhéanh tw phap. Trong hoat dong diéu tra, t6 tung, xét xt,
céng an gitr vai tro hét strc bao trum va ndi bat. Nguworc lai,
khong c6 mot co quan doc 1ap nao giam sat hoat dong cuia
céng an. Khéng co gi la khi tinh trang cong an lam quyén,
st dung bao lwc qua da téi miirc bao hanh, réi can thiép vao
ban an, xay ra thwong xuyén va kéo dai hang chuc nam &
Viét Nam.

Cac ban ciing chd y thém la khac v&i & nhiéu quéc gia
khac, tai Viét Nam, Ngan hang Nha nuéc la moét co quan
ngang bo, truc thudc Chinh pht. Piéu dé ciing c6 nghia
la Ngan hang nay khong doc 1ap ma chiu sy quan ly cta
Chinh phu.

Mit tran td quéc

Mit trdn T6 qudc Viét Nam, theo Hién phap, “1a mot lién
minh chinh tri va lién hiép tw nguyén cda cac té chirc chinh
tri, t6 chirc xa hoi va cac ca nhan dai dién cho cac giai cp,
tang 1&p xa hoi, cac dan tdc, ton gido va ngwoi Viét Nam
dinh cw & nwédc ngoai”. “Téng Lién doan Lao dong, Hoi
Nong dan, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi
Phu ntt, va Héi Cwu Chién binh 1a cac t6 chikc chinh tri-xa
hoi hop tac v&i cac thanh vién khac ctia Mat tran Té quoc
va thong nhat cac hoat déng ctia Mit tran T6 qudc”.

Nhu vay, Mt trin Té qudc hoat dong nhw mot to chirc
“xa hoi dan sy” hinh thirc, quan ly théng nhit cac t6 chirc
xa hoi dan sy khac trong ca nwéc. N6 dong vai tro rat quan
trong trong bau ctr Qudc hdi. (Xem Chwong “Biu ct”, thudc
Phén V, “Twong tac chinh tri”).
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Quan hé giira cac thanh phan
trong hé thong chinh tri
1. “Pang lanh dao, nha nwéc quan ly,
nhan dan lam cha”

Thang 12/1986, Pai hoi lan thit 6 cia dang Cong san Viét
Nam (tén goi day du la “Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi
VI ctia dang Cong san Viét Nam”, goi tit 1a “Pai hoi VI”) dwa
ra mot “sang kién”. P6 la co ché “Pang lanh dao, nha nuwéc
quan ly, nhan dan lam chd”, dwoc 4n dinh 1a “co ché chung
trong quan ly toan b6 xa hoi”.

Sudt hang chuc nam sau do, cac ciy but Iy luan chinh tri
ctiia dang Cong san da tén khong biét bao nhiéu gidy muc
dé ca ngoi va lam ré phwong chdm nay, vi that swla né qua
khé hiéu va khé 4p dung.

- Pang Cong sdn caAm quyeén, lanh dao “toan dién, triét dé,
tuyét doi”;

- Nha nwdc quan ly (nhwng khong lanh dao);

- Nhan dan lam chu (nhung khong lanh dao ciing khong
quan Iy).

Van dé & day 13, dang Cong san thi c6 thé 1anh dao bang
dwong 16i, nhan sy, thanh tra-kiém tra, Nha nwéc thi ¢ ca
bo may hanh phap, 1ap phap, tw phap, cdng an, quan dai,
nén ciing cé thé quan ly. Con nhan dan thi sé thuc hién
quyén lam chid nhw thé nao, néu khong c6 gi trong tay?

Mot s6 nha 1y ludn c6 ¢d gang cu thé hda cach d€ nhan
dan lam chu, d6 1a thong qua cac t6 chirc “cia nhan dan”,
dé 1a Mat tran T6 qudc va cac té chirc chinh tri-xa hoi. Ho
coi Mit trdn T6 qudc 1a tip hop cac ting I&¢p nhin dan dé

thé hién quyén lam chi cta ngwdi dan. Tuy nhién, thuc
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chat ca Mat tran T6 qudc va cac thanh vién ctia né déu chi
la nhirng t6 chirc ngoai vi, nhirng canh tay néi dai ciia dang
Cong san. Do vy, bdo nguwdi dan phai thé hién quyén lam
chu thong qua dé thi that kho khan.

Nhin chung, cidc nha Iy luin bdo rang nhan dan chic chdn
la chd, thdm chi “nhin dan lam chd” 1a yéu t6 trung tam
cda co ché quan ly toan xa hoi néu trén, b&i vi moi hoat
dong ctia bang va Nha nwéc déu tir nhan dan, vi nhan dan.
Tuy nhién, lam thé nao dé bao dam cac hoat dong d6 déu
cua dan, do dan, vi dan thi ho thwong khéng néi rd, chi ho
kh&u hiéu nhw vay va khang dinh nhan dan tin twdng tuyét
déi vao Pang va Nha nuwdéc.

2. Quan hé thir bac

Trén thuec té, quan hé trong dang Cong san la quan hé th
bAc, c6 cip trén-cap dwdi rat ro rang. Khoan 4, Piéu 9 biéu
1é dang Céng san Viét Nam néu rd: “To chirc dang va dang
vién phai chdp hanh nghi quyét cia Dang. Thiéu sé phuc
tung da s6, cap dwdi phuc tung cap trén, cd nhan phuc tung
t6 chikc, cac t6 chirc trong toan Pang phuc tung Pai hoi dai
biéu toan qudc va Ban Chap hanh Trung wong”.

Khoan 5, Piéu 9 quy dinh: “Pang vién c6 y kién thudc vé
thiéu s6 dwoc quyén bao lwu va bdo cdo 1én cap iy cdp trén
cho dén Pai hdi dai biéu toan quéc, song phai chdp hanh
nghiém chinh nghi quyét, khong dwoc truyén ba y kién trai
v&i nghi quyét cia Pang”.

Trong khi ddng vién cap dwéi c6 nghia vu phuc tung cap
trén thi ngwoc lai, cip trén c6 quyén b6 nhiém hodc cach
chirc cap dudi.

Co quan hanh phép duy tri mot hé thong cip bac trén
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duwéi twong tw. Thu twdéng c6 quyén phé chuin va cach
chtrc chu tich UBND cép tinh, chi tich UBND cap tinh c6
quyén phé chuin va cach chirc chi tich UBND cap huyén...
Mit tran T6 qudc cac cap cling vay.

Co quan l14p phap - ¢6 thé néi l1a co quan c¢6 tinh dai dién
cho dan cao nhat trong hé thong chinh tri Viét Nam trén
ly thuyét - thi lai khong phan dinh cip trén-cip duwdi voi
quyén va nghia vu ngit nghéo nhw hanh phap va Mat tran
T6 qudc. Qudc hoi va cac hdi ddong nhan dan & cip cao hon
chi c6 quyén hwéng dan va gidm sat cac hoi dong nhan dan
cip dudi, chr khong ¢ quyén b6 nhiém hay cach chirc.
Theo quy dinh, tit cad déu dwgc dan bau truc tiép.

Co quan tw phap cling khéng duy tri quyén va nghia vu
theo th bac. Trén danh nghia, cac cip toa an déu doc lap.
Toa &n cip cao hon c6 quyén bac bd két ludn cia toa an cap
dwdi, nhwng khéng c6 quyén b6 nhiém, cach chirc. Trén
thuc té, hé thdng toa an & Viét Nam khéng thé doc 1ap,
mot khi thAm phan ludén phai la ddng vién dang Céng san
va phai chdp hanh nghi quyét ctia dang, phuc tung da sg,
phuc tung cap trén.

Céng an, vién ki€ém sat, va toa an cling thudng c6 cac cudc
hop ba bén, goi la hop lién co quan tw phap (diéu tra, truy
td, xét x1r) d€ thong nhit tinh than chung trudc khi xét xir.
Cudc hop nay dinh hwéng dwong 16i xét xtt, c6 thé no6i day
gan nhuw la cudc ban bac dinh toi trwéec; sau do tai toa, hoi
dong xét xtr chi viéc 1am theo dinh huéng da cé san, hay
con goi la theo chi dao.
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CHuona VIII
QUAN DOl VA CONG AN

ay gior ching ta sé di dén thao ludn vé hai luc lwong

B ¢ vai tro rat quan trong va ciing rat phirc tap trong
moi x4 hoi, moi qudc gia. D6 1a quan ddi va cong an.

Quéan doi va cong an gitr vai tro rat quan trong, b&di vi ho
lién quan dén chii quyén ctia qudc gia. ' Chwong 111 thudc
Phan II, chiing ta da ndi vé van dé chd quyén. Mt trong cac
yéu t6 dé mot quoc gia hinh thanh va ton tai la cha quyén
cda nha nwdéc, von gom hai khia canh: d6i noi va déi ngoai.
Mot cach van tat, c6 thé néi cong an bao vé chi quyén déi
ndi, va quan doi bao vé chli quyén déi ngoai. Khong cé ho
thi khong thé gitr dwoc chu quyén doi nodi va déi ngoai.
Cling c6 nghia 13, d6 1a hai lwc lwgng bat budc phai c6 &
moi quéc gia doc lap.

TAt nhién c6 ngoai 1é, vi du nhw Puerto Rico khong s&
hiru quan doi riéng ma hoan toan trong cdy vao My; song
dé6 chi 1a thiéu so6. Ban than Puerto Rico rat mong dwoc
tré thanh bang thr 51 cta nwéc My, dén mic ta phai tw
hoi liéu ngwoi dan clda ho c6 nguyén vong chung séng véi
nhau nhv mot quéc gia khong.

Quéan doi va cong an ciling gilr vai tro rat phic tap, boi vi
v&i stec manh cda ho, ho luén luén cé thé lam quyén, c6

thé bao vé mot ché do cling nhw 14t d6, thay thé ché do do.
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Riéng trong hoan canh Viét Nam, tinh chat phic tap cang
cao hon nira: Ho vira lam quyén, vira bao vé dang Cong
san, lai vira loi dung nén cai tri cia dang dé lam loi cho
minh.
k %k %k
Chirc nang ctiia quan déi va cong an

1. Quan d6iQuan doi c6 chirc nang:

- Lam c6ng cu dé nha nwéce tién hanh chién tranh (phong
vé, phan cong, tin cong, banh trudng - xam lwoc);

- Bdo vé chid quyén quoc gia (qudc phong);

- Bdo dam trat tu trong nwée. Vi du: bao dam trat tw xa
hdi trong cac tinh hudéng khan cdp nhw thién tai, dich hoa;
ctru ho, ctiru tro; trdn ap bao dong, bao loan, dan ap cac
cudc noi loan.

Chirc nang “trdn ap bao dong, bao loan, dan ap cac cudc
ndi loan” nay 1a mot chirc nang gay tranh cii cia quan doi,
b&i vi nhiéu khi ranh gidi gitta bdo dam trat tw qudc ndi va
dan ap nhirng cudc noi ddy cia dan ching chong lai nha
cam quyén phi nghia la rit mong manh.

Ban sé thay la c6 nhirng truedng hop, dat nwée rat cin mot
quan doi manh dé trin ap bao dong, bao vé chinh quyén, vi
du nhw khi quan Taliban kéo quin vao cwép chinh quyén
Afghanistan va ap dat ach thong tri tan bao 1én dit nwéc nay
tir ndm 1996 dén nam 2001. Nguwoc lai, trong trueong hop
nha nwéc doc tai va mot bo phan dan ching néi day khoi
nghia, ma quan doi lai thwc hién chirc nang “dan ap bao
loan” cta ho thi d6 lai 1a diéu chung ta khéng mong mudn.

2.Cong an

Chtrc ning clia cdng an 1a bdo vé nhan quyén ciia moi
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nguwoi dan, khong dé€ ngudi nay xam pham nhan quyén cta
nguoi kia. Ngoai ra, cong an ciling c6 chirc nang bao vé trat
tw trong nwéc, trong tirng dia phwong cia dit nwdc, thong
qua viéc ngin chin, phong chdng tdi pham. Ho cling c6 thé
dwoc huy déng dé€ bao dam trat tw xa hoi trong cac tinh
hudng khin cap nhw thién tai, dich hoa.

So v&i quan doi, cong an khong c6 chirc nang “lam céng
cu chién tranh” va “quéc phong”. C6 thé vi thé ma cong an
khong dwoc vii trang & mitc dd nhw quan ddi: O nhidu qudc
gia, ho chi la lwc lwgng ban vii trang, tham chi c6 nhirng
noi cong an khong dwoc phép st dung sung.

% %k %
Pac diém chung cta quin ddi va cong an

So v&i dan thwong, quan ddi va cong an cé nhirng dac thu
sau day:

1. Pdc quyén str dung vii Khi va vii lwc

O bat ky qudc gia ndo thi quan ddi va céng an ciing dwoc
mac dinh 1a hai lwc lwgng duy nhit trong xa hoi cé quyén
st dung v khi va vii lwc dé cudng birc khi can. Ca xa hoi
mac dinh diéu d6, hay néi cach khac, ho cé tinh chinh danh
dé str dung vii khi va vii luc.

2. Hé thong cap bac va Ky luat

Quéan doi va cong an dwgc dic thu bai hé thdng té chire
theo cip bic trén-dwéi va Ky luét rat chat ché, nghiém
khac. Tham chi c6 quan niém cho rang ky luat 1am nén sic
manh cda ho. Cap trén dwoc khuyén khich quyét doan, con
cip duwdi dwoc khuyén khich phuc tung - d6 1a phdm chat
clia quan doi va cong an. Cha nghia ca nhan, tw do, sang

tao va ca tinh l1a nhirng thi khong dwoc dé cao trong doi
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ngii nay.
3. Can dam, x4 than, san sang hy sinh

Xin no6i ré day khong phai la dic diém c6 hiru ctia quin
doi va cong an, ma la nhitng dic diém dworc xa hoi ky vong,
doi hoi & ho, va xa hdi cling mdc dinh la quan nhan va cong
an c6 nhirng pham chat cao dep dé. Noi cach khac, quan
nhén va cong an 1a hai nghé c6 thwong hiéu tw than, cling
giong nhw & Viét Nam, nha gido dwgc méac dinh 1a nghé cé
dao dirc, m6 pham.

Tuy nhién, dat chuyén ky vong ctia xa hoi qua mot bén, thi
quén doi va céng an vé ban chéit la hai nghé vi cong dong;
quan doi va cong an dwoc coi la nguoi cia cong dong.

Xin ban lwu y: Nguoi cia cong dong & day khong cé nghia
12 ngudi ndi tiéng, nhw ca si, dién vién, ngudi mau, ma co
nghia la ngudi ¢ anh hwdng dén cong dong, tham chi cd
thé lam gwong va dan dit cong dong, va vi thé phai chiu
trach nhiém trwéc cong déng ay vé 16i séng, hanh dong,
hanh vi ng xr ctia ho.

Cu thé nhirng ai hodc nhirng nghé nao la ngudi ctia cong
dong thi khong c6 luat phap nao quy dinh, diéu do tuy
thudc van hda clia moi xa hdi, mdi cong dong.

Mot cach chung nhit thi nhitng nguwoi ctia cong dong cod
thé bao gom lanh dao chinh tri, linh muc, thay tu, sw sii,
gido vién, nha bao, nha van, nha hoat dong xa hoi, quan
nhan, canh sat, ké ca cac chiec vu lanh dao nhé trong cip
chinh quyén dia phwong nhw chu tich x3, cha tich huyén,
trwdng thon.

4. Nguy co’ lam quyén rit cao

Chinh vi 1a hai lwc lwong duy nhét trong xa héi c6 quyén

460 |  Chinh tri binh dan



va c6 tinh chinh danh dé str dung vii khi, vii lwc, cho nén
quan doi va céng an c6 strc manh, va & ho tiém &n kha nang
lam quyén rit cao.

®Quan dodi c6 thé dung 1én mot ché dg, bao vé ché do, va
14t d6 ché do6 4y. Ho c6 thé thay thé mot chinh quyén dan
sw bang mot chinh quyén quan su, vdi cac twéng linh quan
dodi ndm gitr cac chirc vu lanh dao dan su, va 1ap nén mot
ché d6 quan phiét hay 1a mot chinh quyén quén sw.

®(Cong an, c6 thé do mirc d6 vii trang kém hon va tinh
chinh danh thidp hon quan doi, thwong khong dung 1én
mot ché d6, khong 14t d6 ché do va khéng thay thé ché da.
Nhuwng ho lai c¢6 thé khong ché, chi phoi chinh quyén, can
thiép, ki€m soat tién trinh chinh sdch va moi khia canh cta
doi s6ng dan sy, va tao ra mot nha nwéc canh sat hay la
mot chinh quyén cong an tri.

Ngay ca khi quan doi va cong an dirng ngoai chinh tri,
thi nguy co lam quyén van ton tai, nhat 1a & céng an. Béi
vi, khac v&i quan doi, hoat dong cia cong an gan chat voi
céng dong trong doi song thwdong nhat. Néu khong cé co
ché kiém soat (ta sé ndi vé co ché iy sau, trong chwong
nay), thi cdng an rit dé bat nat, ha hi€p dan, don gian 1a vi
ho manh hon dan va ho & gan dan hon quan doi.

Ché d6 quan phiét va ché do cong an tri

DPic trung clia ché dé quan phiét hay la nha nwéc quan
sw la:

®Tudng linh quan ddi ndm gitr cac chirc vu lanh dao caa
nha nwdc - nhirng chirc vu ma 1é ra 1a thuan tdy dan su.

®Quéin do6i kiém soat tién trinh chinh sach.

®Chu nghia quan phiét tré thanh y thirc hé bao trum:
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Quoc phong, quan sy phai manh thi dat nwéc méi hung
cwong; chién tranh la moét cong cu chinh sach chinh dang
va hiéu qua; quan nhan dwgc tén vinh va dwoc hwéong dac
quyén, dic loi; tinh than yéu nwéec, chi nghia anh hung, ky
luat nha binh, sw phuc tung, c6ng hién, xa than dwoc ngoi
ca.

®Luat nha binh, téa &n quan sy dwoc tang cwong va ap
dat rong rai; thiét quan luat c6 thé dwoc ap dung thwong
xuyén va kéo dai. Pat nwéc bi quan sw hoa (cé thé dén mirc
dd nhw dang trong thoi chién).

®Cac quyén tw do dan su bi bép nghet. D€ 14y vi du vé
nha nwéc quan phiét, cé thé ké dén: Chile dwdi thoi Pino-
chet, Myanmar tir 1962 dén khi cai cach dan chu, Lybia
dwdi thoi dai ta Gaddafi.

Dic trung cla ché do cong an tri hay nha nwéc canh sat la:

®Luc lwong cong an phat trién rat hung manh vé quan
s6.

®(Cong an dwgc hwdng dic quyén dac loi, hoat dong
ngoai sw gi¢i han cta luat phap, c6 thé noi 1a ding trén
luat phap.

®(Cong an nam quyén lwc hanh phap khong gi¢i han,
khong bi kiém soat, va cé thé sir dung tuy tién, khong phai
chiu trach nhiém giai trinh trwéc bat ky lwc lwong nao khac
trong xa héi (cong ching, bio chi, quéc héi hay toa an).

®(Cong an can thiép va kiém soat tién trinh chinh sich.

®(Cdng an can thiép va kiém soat moi khia canh cua doi
s6ng dan sy, bang cac bién phap nghiép vu nhu theo doj,
nghe 1én, quay phim trém, quay phim cong khai.

®Cac quyén tw do dan sw bi bop nghet.
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Vi du vé cac nha nwéce canh sat, c6 thé ké dén Dong Dirc
cli (CHDC btrc), va chinh Viét Nam thoi cong san (CHXHCN
Viét Nam).

Cac ban chu y diém giéng nhau 16n gitra chiing 1a & ca hai
loai xa hdi nay, cic quyén tw do dan sw déu bi bop nghet.
b6 1a nhitng nhian quyén ma ngwoi dan cé trong quan
hé cla ho v&i nha nuwdec, tire 1a cdc nhin quyén dé bao vé
nguwoi dan Khéi sw can thiép tuy tién ciia nha nwéec, vi du:
tw do ngon ludn, ty do tén gido va lwong tam, tw do di lai,
tw do tu tap, tw do hiép hoi.

Khi quyén lwc dwoc tip trung cao dd vao mot ngwdi hodc
moét nhém ngudi & cwong vi lanh dao, va cac quyén tw
do dan sw bi siét chat, qudc gia c6 thé da tré thanh doc
tai quan sw hoac ddc tai cong an tri. (Xem “hdi chirng sau
diém” ctia ché do toan tri & Phan III, “Dan chu”).

% %k %
Ki€m soat quan doi

Do quéan d6i s& hiru vii khi va strc manh nhw ching ta da
biét, nén kiém soat quin dodi tré thanh mot vin dé trong
moi nén chinh tri. ' cAc nuwéc trén thé gidi 1au nay, c6 hai
cach chinh dé€ kiém soat quan doi: 1. S&r dung cach tiép
can tw do (liberal approach); 2. St dung cach tiép cn theo
ki€u thAm nhép (penetration approach).

1. Cach ti€p can ty do

Véi cach tiép cin nay, hién phap va luat phap ciia mét
qudc gia phai bdo dam rang quan dodi hoan toan gitr tinh
trung 14p, phi chinh tri hay 1a ndm ngoai chinh tri, va hé
théng quan doi phai ndm dwdi sy 1anh dao cia chinh quyén

dan sw. Ho phai trung thanh vé&i quoc gia, theo nghia la
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trung thanh véi nhiém vu bao vé chi quyén doi ngoai cia
dat nwéec, trung thanh véi nhan dan va hién phap. Nhwng
khong c6 nghia la trung thanh véi bat ky mét dang phai,
chinh quyén, ndi cac nao.

Trung 1ap, nhw da dinh nghia & Chwong IV (“Tw phap”)
ctia Phan VI nay, 1a phi dang phai, khéng ing hd hay chéng
lai dang phai hay y thirc hé nao. Phi chinh tri, tirc 1a khong
tim cach giy anh hwdng dén tién trinh chinh sach, khong
gitr va khong tranh gianh quyén lwc nha nwéc. Quan doi
phai nam dwéi sy 1anh dao ctia chinh quyén dan su, thim
chi ngay ca trong linh vurc qudc phong - ciing 1am thi twéng
linh quan doi chi c6 thé déng vai tro c6 van, tw van cho
quan chtrc dan sy thoéi chi khong cé tiéng néi quyét dinh.

Xin ban lwu y riang nhitng nguyén tic nay c6 thé thay
ddi trong thoi chién, tic 12 khi dit nwéc that sy trong
tinh trang chién tranh. Tuy nhién, viéc xac dinh va tuyén
bé tinh trang chién tranh ciing 1a ctia chinh quyén dan sw.
Khong thé c6 chuyén twéng linh quin doi dot nhién tuyén
bd dat dit nwdc vao tinh trang chién tranh, 4p dat thiét
quan luat va thay d6i moi nguyén tic trén.

S¢& di day dworc goi la “cach tiép can tw do” bdi vi né duoc
st dung ba&i cac nwéc theo ché do dan chu tw do, vi du
My va Tay Au. Tir “tw do” & day khong hé ham y 1a quan
doi dwoc tw do, ma ngworc lai: Quan doi phai tuyét déi phi
chinh tri, khong dwoc can thiép vao chinh sach.

2. Cach tiép cin theo kiéu thim nhap

Cach tiép cin nay hoan toan ngwoec lai véi cach tiép cin

tw do: Thay vi gitr quan doi trong tinh trang tuyét doi phi

chinh tri thi ngwoc lai, chinh quyén (dan sw) chinh tri héa
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quan doi triét dé€, theo hwéng dé cho y thirc hé va dang
cam quyén “thAm nhép” toan dién vao quan doi. Thay vi
trung thanh véi chi quyén qudc gia, nhan dan va hién
phdp, thi quin doi trung thanh v&i ddng cdAm quyén va y
thirc hé ciia né. Long trung thanh nay c6 dwgc nho ap dung
dong bd mot loat bién phap: 1. Danh dac quyén déc loi cho
quéan doi, dic biét 1a ting 16p 1anh dao; 2. Tuyén truyén dir
doi vé y thirc hé cua dang cAm quyén; 3. Trirng phat, trir
Kht, tiéu diét cac phan t&r bit tudn phuc, song song v&i
viéc twong thwdng cac quan nhan trung thanh, nhiét thanh
vé y thirc hé.

Han ban da biét cach tiép can nay dwoc ap dung & dau:
Cac nuwéc doc tai, doc dang, dac biét la cac quoc gia cong
san nhw Lién X6, Pong Pitc cii, Trung Qudc, Bic Triéu Tién,
va Viét Nam. Tai cac nwdc cdng san nay, mot mang lwéi chi
bd dang dwoc 1ap nén trong quan doi va van hanh song
song v&i quan doi, 1anh dao toan dién quan doéi. (Cac ban
c6 dé y dén nhirng nhin vat dwoc goi 1a “chinh ty”, “chinh
tri vién” trong quan doi?).

Nhirng twdng linh cao cip, ngoai viéc dwoc hwdng quyén
loi vat chat to 1on, con cé thé can thiép vao tién trinh chinh
sach va/hodc gitt nhitng chirc vu quan trong trong chinh
quyén dan sw. Déi lai, quan déi dwong nhién la trung thanh
véi ddng va dwong 16i cia dang, va mot long bao vé dang
cam quyeén.

(' Viét Nam, so v&i cong an, quan doi c6 dwoc thién cam
16n hon nhiéu tir din chdng, do thira hwéng hinh anh dep
cda “anh bd dbi cu H6” trong cudc chién tranh vé qudc,

do tuyén truyén, va do thyc té la tinh trang cong an lam
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quyén, bao hanh dan qua nghiém trong. Vi 1€ dd, nhiéu
ngudi van nghi vé kha ning quan doi dao chinh, 1at d6 ché
dd toan tri doc dang dé dan cha héa dit nwdc. Tuy nhién,
c6 18 ho khong dé y téi mot thuc té la ddo chinh quén sw
rat it xay ra & cac nwéc cong san - noi quan doi va chinh
quyén “thAm nhap” nhau qué siu sic.

Kiém soat cong an

Co ché kiém soat cong an ciing twong tw nhw véi quan
doi, c6 hai cach co ban néi trén. Tuy nhién, do dac thu cua
nghé cong an 1a gin bé chit ché v&i cong ddong hon quan
doi, kha ndng ho lam quyén, bao hanh dan cao hon hin
quan déi va vi thé, sw kiém soat do6i véi ho cling phai chat
ché hon.

O cac nwére theo ché dd dan chi tw do, cong an, ngoai viéc
trung 14p, phi chinh tri va ndm dwéi sy 1anh dao ctia chinh
quyén dan s, con phai chiu trach nhiém giai trinh va minh
bach rat ngat nghéo trwéc chinh quyén, trwée cac lanh dao
dan ct, trwdc quoc hoi dai dién cia dan, truedc bao chi va
trudc cong luan.

Van dé dat ra la: Ai, va lam thé nao dé budc cong an phai
chiu trach nhiém giai trinh va minh bach day?

Giai phap can ban nhat 1a mot nha nwéc phap tri (con goi
la nha nwéc phap quyén), mét hé théng tw phap doc lap,
quyén lwc ctia cic co quan dan ¢ nhw qudc hdi, va bao chi
tw do.

Ngoai ra, nhitng chuyén gia vé nhin quyén trén thé gi¢i
khuyén nghi rang, & nhiéu nwéc, trong tinh trang cdng an
lam quyén ma cac thiét ché khac (qudc hoi, toa an, bao

chi) chwa @ manh dé kiém soat nd, thi chinh quyén cé thé
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thanh l4p mot co quan doc 1ap dé gidm sat va diéu tra hoat
dong cda cong an. Song song v&i do, 1a viéc dao tao manh
mé vé nhan quyén, tw do, din chi cho cong an dé€ ho y thirc
dworc vé chirc nang, nhiém vy, nghia vu ciia minh.

Bai doc
Nghé cong an trong ché d9 dan chu 2
Theo chuin nhin quyén:

Cong an phai bao vé sy an toan cla cong dong va quyén
cla tat cad moi nguoi.

Cong an phai la mot co quan doc 1ap trong nhanh hanh
phdp, chiu sw hwéng dan, chi dao clia tdoa 4n va bi rang
budc b&i cac ménh 1énh cda toa an.

Moi co' quan hanh phap déu phai dai dién cho toan thé
céng dong, phai minh bach va chiu trach nhiém truéc toan
thé cong dong.

TAt ca quan chirc/ can bd cong an déu thudc vé cong dong
va c6 nghia vu phuc vu cong dong.

T4t ca cong an phai thuc thi chirc nidng, quyén han va
nhiém vu nhw nhitng day t& tin tuy, khong thién vi, clia
toan thé cong dong.

Bat ky céng an nao cling khong dwoc phép tham gia
truc tiép vao hoat dong chinh tri. Bt ky cong an nao ciing
khong thé dwoc 1énh hodc bi ép budc phai thuc thi chirc
nang, quyén han va nhiém vu hay huy déong nguoén lwc cong
an dé ho tro hay pha hoai bat ky dang phai/ nhém loi ich

T “Human Rights Standards and Practice for the Police”, Professional

Training Series No. 5/ Add. 3, Office of the United Nations High Commis-
sioner for Human Rights, 2004.
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nao cling nhw thanh vién ctia dang phai/ nhém loi ich dé.

Cong an cb nghia vu bao vé quyén cla tit ca cac dang
phai, cd nhan va td chirc, cling nhw bdo vé tit ca cac dang
phai, ca nhan va td chirc d6, mot cach binh dang, khong gy
s¢ hai, khong tao didc quyén dic loi.

Trong viéc thyc thi cic quyén va quyén tw do ctia minh,
tt cd moi ngwoi déu chi phai chiu nhirng gi¢i han do luat
phap quy dinh. Nhitng gi¢i han déi véi viéc thuce thi cac
quyén va quyén tw do chi c6 thé la nhirng gi¢i han cin thiét
dé cong nhan va ton trong quyén ctia ngudi khac va dé dap
trng cac doi hoi bat budc vé dao dirc, trat tw cong cong cling
nhw lgi ich chung trong mét xa hoi dan chu.

Moi ngwoi déu cé quyén tham gia vao viéc quan tri dat
nwéc minh, mot cach trwce ti€p hodc gian tiép thong qua
nhitng dai dién do ho tw do lwa chon.

Y chi cia nhan dan dwoc thé hién qua cac cudc bau cir
dinh ky va trung thwc véi phd thong dau phiéu, moi 14
phiéu déu binh déng.

Moi ngudi déu cé quyén tw do quan diém, tw do biéu dat,
tw do tu tap va tw do hiép hoi.

Tat ca cong an déu phai:

Gitr tinh ddc 1ap vé chinh tri va tinh cong bang, vo tw, &
moi lic moi noi.

Thuec thi tit cd nhiém vu mot cach cdng bang, vo tu, va
khong phan biét ddi xir vé sic tdc, ching tdc, gidi tinh,
ngon ngtt, tén giao hay chinh kién.

Bao vé va ton trong nhin quyén cta tit cad moi nguwoi,
gdbm ca nhirng quyén thiét yéu trong chinh tri.

Gitr gin va bao vé trat tw xa hdi sao cho nén chinh tri dan
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chti ¢6 thé viAn hanh mét cach hop hién va hop phap.
Lanh dao cong an phai:

Dam bao rang moi chinh sich va dwong 16i ctia nganh
céng an déu trén tinh than ton trong dan chu.

C6 bién phap dé xac dinh nhu ciu cua cong dong va dap
trng cac nhu cau do.

DPam béo rang co quan coéng an thuc sw 1a dai dién cho
toan thé cong dong, thong qua viéc tuyén dung cdng bang
va khong phan biét doi xt, cling nhw théng qua cac chinh
sach va thuc thi chinh sach cong bang va khéng phan biét
dai xur.

Dam bao rang cac thu tuc, quy trinh tuyén dung cling nhuw
cac ndi dung dao tao, hudn luyén déu dwoc xdy dwng nham
tuyén dung nhirng nhan vién céng an c6 tinh thin san sang
va c6 nang lwc dap kng moi yéu cau ctia nghé céng an trong
mot thé ché dan chu.

* %k %k
St dung vii lwc va vii khi trong nganh cong an ?

Viéc str dung vii lwc Moi ngudi déu cé quyén sdng, quyén
dwoc an toan, quyén khong bi tra tAn hay phai chiu cac
cach ddi xir va trirng phat tan nhan, vo nhan dao, xtic pham
nhan pham.

Luon ludn phai st dung cac bién phap phi bao luc trwée tién.

Chi dwoc str dung vii lwc khi cuc ky cén thiét.

Chi dwgc st dung vii lwc cho cac muc dich hanh phap
ding luat.

2 “International Human Rights Standards for Law Enforcement — A Pocket

Book on Human Rights for the Police”, United Nations High Commissioner
for Human Rights.
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Khong c6 ngoai 1é hay cach giai thich nao cho viéc str
dung vii lwc bat hgp phap.

Viéc str dung vii lwc phai luén twong xirng véi cac muc
tiéu hgp phap.

St dung vii lwc luén phai c6 sy kiém ché.

Phai gidm thiéu thiét hai vat chit va thwong vong.

Ludn phai c6 mot loat phwong tién khac nhau cho viéc
str dung vii luc.

TAt ca cadc nhan vién cong quyén déu phai dwoc hun luyén
vé cac phwong tién khac nhau cho viéc str dung vii luc.

TAt ca cac nhan vién céng quyén déu phai dwoc huin
luyén vé cac bién phap hanh phap phi bao luec.

Trach nhiém giai trinh trong viéc str dung vii lwc
va vii khi

TAat ca cac trueong hop st dung vii lwc hodc vii khi déu
phai dwoc bao cdo dén cac can bd, nhin vién cip cao va cd
sw phé duyét tw ho.

Cac can bd, nhan vién cip cao phai chiu trach nhiém vé
nhitng hoat déng ctia cong an theo ménh lénh cta ho, néu
nhu quan chirc cip cao d6 da biét hodc 1€ ra da phai biét
vé nhirng hanh vi lam quyén, ma lai khéng c6 hanh dong
cu thé nao.

Can b, nhan vién tir ch6i tudn theo nhirng ménh lénh vi
pham phdp luat sé dwoc mién trach.

Can bo, nhan vién lam quyén khong thé nai ly do tuin
1énh cap trén dé dwoc mién trir trach nhiém.

Cac tinh hudng cho phép dung vii khi
Chi dwoc str dung vii khi trong cc tinh huéng cwc doan.

Chi dwoc st dung vii khi dé tw vé hoac dé€ bao vé nguoi
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khac khoi nguy co sdp bi giét hodc bi thwong nang, hoic

dé ngdn chan mot tdi ac dac biét nghiém trong, kéo theo
nguy co de doa mang song, hoic

dé bat gitr hoidc ngin chin viéc bo trén ciia mot cad nhan
dang giy ra mot mdi de doa hoic dang chéng lai cac nd luc
ngan chdn moi de doa do, va

Trong moi trweong hop, chi la khi cac bién phap it cuc
doan hon da tré thanh khong du.

Viéc c6 y st dung vii lwc va vii khi chi dwoc cho phép khi
dé 1a viéc that sy khong thé tranh khoi dé cé thé bao vé

sinh mang con nguoi.

Bai doc
Nguyén tic “dan quan quan” va vin dé twéng linh
nam quyén co’ quan dan sw viét nam 3

NGUYEN QUOC TAN TRUNG

Thiéu twéng Nguyén Dirc Chung, sau khi tré thanh Phé
bi thw Pang bo Ha Noi, dang dwoc gidi thiéu ndm gitr chirc
Cht tich Uy ban Nhan dan Thanh phd Ha Néi. Néu chwa xét
dén thanh twu, ky ndng quan ly kinh té, xa hoi hay cac cao
budc lam quyén dang ngady cang gia ting nham dén giGi
céng an tai Ha Noi trong khoang thoi gian gan day, quy
trinh té chirc nhan sw néi riéng cling da lam quan ngai mot
bo phdn nguwoi dan thu do khi ching ta dang di vao con
dwdong cia mot chinh pha lai quéan sy, bo qua mot trong
nhitng nguyén tic quan ly nha nwéc co ban cia mot qudc

3 Bai dang tren Luat Khoa Tap Chi ngay 16/11/2015 tai dia chi: http://

luatkhoa.org/2015/11/nguyen-tac-dan-quan-quan-va-van-de-tuong-linh-
nam-quyen-co-quan-dan-su-viet-nam/

Pham Doan Trang | 471



gia hién dai: “dan quan quan”.
Cong an nhan dan Viét Nam - quan dgi “doi noi”

Dén day co 1& s& c6 ngudi bat dau nghi ngo vé tinh lién
két cua bai viét bdi twéng Chung thudc nganh céng an,
khong phai thanh vién quan doi.

Du vay, it ngwdi chd y rang Viét Nam 1a mot trong nhirng
s6 it qudc gia phong twdng cho cac vi tri lanh dao cong an,
nhirng vi tri ma dang 1€ ra chi nén la mot cong chirc binh
thwdong thudc ngach quan ly ctia Bd Tw phap.

Tinh chat nay kém véi viéc duy tri mot bo riéng biét - Bo
Céng an, c6 quyén han va nguén nhan lwc khong 16, tré
thanh mét dic sdn khong thé thiéu trong bé6 may bao luwc
ctia Nha nwée Viét Nam, song song véi quan doi nhan dan.

N6i cach khac, viéc cac vi tri quan ly cia co quan céng an
mang danh ham twéng khong hén chi 1a vin dé “tam tu”,
ma thé hién dung vai tro va tAm anh hwdng ctia ho doi véi
cac co quan quyén lwc nha nwéc, von khong kém canh gi so
vGi td chire quén doi. Vi vay, du con nhiéu tranh cii, nguoi
viét cho rang van c6 du co s& dé xem hé théng cong an
nhén dan tai Viét Nam twong tw nhw mot t6 chire quan doi
“d6i nodi”. Pay cling 1a cin cr d€ ngwoi viét cAn nhic phan
tich nguyén tic “dan quan quan” trong thwc trang hién nay.

Vi sao “dan quan quan” quan trong?

Dan quan quén, hiéu theo nghia don gian la mét nguyén
tac trong quan suw hoc va khoa hoc chinh tri, giao quyén
quyét dinh t6i cao cac vin dé chién lwoc, trat tw xa hoi va
an ninh qudc gia trong tay ctia cac lanh dao chinh tri dan sw
ma khong phai la cac tha linh quan doi chuyén nghiép. Thuc

tién chirng minh trong trudmng hop ngwoc lai, tirc quan doi
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kiém soat chinh pht, thong thwong sé tao ra ché dé quan
phiét hodc doc tai quan sy. Trong mot trweong hop khac, néu
co quan quyén lwc dan sw khong thé kiém soat quan doi,
chung ta lai c6 tinh trang “quéc gia trong quéc gia”.

C4u hoi lam thé nao dé€ kiém soat nhirng ca nhan sé hiru
ky ndng, chién thuit va quyén lwc t6i thwong, von cé thé
dan ap va cwdng ché vat ly cac chu thé con lai luén 1a bai
todn can ban trong tién trinh quan tri nha nwéc cda lich st
nhan loai.

Cac bac vua chua trong thoi ky phong kién cling nhw mot
s6 nha nwéc con ton tai hién nay wa thich phwong phap
x6a mo ranh giGi gitra hai nhdnh quyén lwc dan sw va quin
su, dong nghia v&i viéc ho 12 ngwdi ndm toan quyén kiém
soat cda ca hai nhanh. Cach lam nay that sy khong khac
biét miy so vé&i thé ché doc tai quan sw bdi néu can thiét,
ca nhan ndm quyén van sé sir dung quyén lwc quan sy nhu
12 cong cu dac lwc nhit nham kiém soat cac bién dong vé
dan su, c6 thé bao gom xr Iy yéu sach cia cong dan, thué,
cac tranh chip dan sy thong thwong hay quan trong nhit,
bao vé quyén lwc dan s toi cao cia minh.

Dic diém dé nhan biét cla thé ché nay 1a nhitng nguoi
thong tri quyén lwc dan sy khong cé sw chinh danh tir y
nguyén ciia nhan dan (nhw théng qua bau ctr) ma tir cac co
s& khac nhw than quyén, huyét théng, hay ly thuyét chinh
tri. Vily do d6, nam gitr ca hai nhanh 1a chia kh6a dé bao vé
loi ich va sw cAm quyén lau dai cda ho.

Nguwoc lai, sw quan ché dung nghia ctia chirc danh dan su,
dwoc bau chon béi nhan dan, d6i véi hé théng quan su la

nén tang co ban dé mot thé ché dan chu co thé ton tai. Vi
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sao lai cd quan niém nhw vay?

1. Sw kiém soat dan su trwdec tién cho phép chinh phu
mot quoc gia danh gid va kiém soat nhirng gia tri va muc
dich cta minh can c& vao nguyén vong va niém tin phé
bién ctia nhan dan hon la ky vong vao cac lwa chon cta giGi
lanh dao quan sy, von chi tip trung vao trat tw ndi by va an
ninh bién gioi.

Vi du cu thé cho dic diém nay la viéc phap luat cia méot
quoc gia cho phép biéu tinh.

Theo danh gid ngin han, biéu tinh dién rong khé long
c6 bat ky tac dung tich cuc nao ngoai sy hon loan nhat
thoi, dét chdy thoi gian lao ddng mot cach vo nghia va anh
hwong 16n dén ngudn thu kinh té cla xa hoi. Vi vay, gidi
quan su sé c6 cach quan ly cAm doan, triét tiéu va dap tit
ngay lap tirc.

Trong khi d6, cac chirc danh dan sy dwgc nhan dan
bau chon, thiu hiéu quan diém, niém tin cta quan ching
nhén dan va quan trong hon, ho dwoc song trong mot mai
trwong tin rang sw hon loan nhat thoi dé can thiét dé chinh
phi c6 thé biét dwgc cong dan cia ho dang mudn diéu gi,
la co sé& cta cai cach va hoan thién b may nha nwérc.

2. T6 chirc quan doi (hay cac tip hop bao lyc twong tw) du
cuwc ky can thiét va quan trong, lai 1a mo hinh t6 chikc thiéu
dan chu nhit trong kinh nghiém lich st quan ly nha nwéec.
biéu nay trai ngwoc véi ban chit tw nhién tw do ca nhan va
tw do din sy cta con ngwoi. Vi quin doi dugc 1ap ra dé bao
vé cac ban chat tw do do, sw kiém soat phai thuan chiéu.

3. Quan ddi mang tinh chit iy quyén. Trong khi d6 xa hoi

la sw hop tac va dong thuan.
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Néi cach khac, du & quy mo qudc gia hay cong dong, sw
ton tai cia mot chinh quyén dwa trén sw tiy quyén cua cac
ca nhan trong x4 hoi, tw nguyén tir bé mot phan quyén loi
cia minh nham duy tri sy 6n dinh va kha ning phat trén
cua xa hoi d6. Quan doi cling khong nam ngoai pham vi
nay. Treong hop nhitng nguoi dirng ddu quan doi khong
hé dworc iy quyén tir bt ky co quan din sw hay dong thuin
x4 hoi nao khéc, tirc 1a ho tw giao cho minh quyén dwoc
thay mat dan chung, buwéc dau tién cta thé ché ddc tai.

Ly thuyét nay chic chan khong thira khi né hoan toan c6
thé anh hwdng dén vidn ménh thé gi¢i ma vi du cu thé la
xung dot noi tiéng Truman - MacArthur vao nhirng nam
1950 trong ky nguyén bom nguyén ti.

Trong chién tranh Triéu Tién va cic cudc chién tranh
Hoa Ky phat dong chong lai phong trao cong san cung thoi
diém, vi twéng huyén thoai MacArthur luén mong muén
stt dung bom nguyén tir nhw mot chién thuat chién tranh
don gian, hiéu qua, hoan thanh nhiém vu ma van bao dam
dwgc tinh mang cda quan nhan dwédi treéng 6ng. Nguyén
tdc “dan quan quan” trong phéap luat Hoa Ky, may man
thay, gitp quan chirc dan su kip thoi ngan can vi lo ngai sw
bung nd ctia mot cudc thé chién va chay dua vii trang méi.
Twéng MacArthur sau dé nhanh chéng phai tir bé vi tri chi
huy chién truong va tré vé Hoa Ky.

Hoa Ky: Khong dwoc dan biéu twong dang phai
trén xe ca nhan -
Vwrong qudc Anh: Khéng dworc binh luin chinh tri

Mot cAu hdi ma nhiéu nguwoi c6 thé datrala “Piéu gi xay ra

néu qua trinh dan cht lwa chon mét ra mét vi twéng dwong
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nhiém tré thanh quan chirc dan sw?” va liéu cAm can cé vi
pham quyén ty do bau ctt ctia dan ching. Cau tra loi 1a cd,
nhwng do 1a diéu can thiét; bdi kha ndng cta viéc lam dung
bao luc dé khéng ché va kiém soat hé thong bau ci 1a qua
cao, nhw cAch ma chinh quyén Thai Lan hay Myanmar van
dang str dung. Cach tot nhit la ngédn chédn co hoi xay ra van
dé ngay tir dAu nhw mot s6 qudc gia da lam, bado ddm rang
qué trinh b6 nhiém, chi dinh chi di mét hwéng tir dan sw
sang quan sy ma khong c6 chiéu nguworc lai.

Véi phap luat Hoa Ky, hién nhién san phdm nén tang la
ban hién phap dan sw. Theo d6, Tong thong Hoa Ky, théng
ché t6i cao cia luc lwgng quan doi, 1a mot chirc danh dwoc
nhan dan bau ct rong rai moéi bén nam mot Ian. Quyén luc
quén sy dong thoi cling dwoc chia tach gitra Tong thong
va Nghi vién.

Khong dirng lai, cac vdn ban dwdi hién phap con quy dinh
nhirng vin dé cu thé hon véi chi thi 1344.10 ctia B Quéc
phong Hoa Ky lam nong c6t (DOD Directive 1344.10). Chi
thi nay hwéng dén viéc kiém soat viéc tham gia chinh tri
cac quin nhan thudc bién ché quan déi Hoa Ky vao moi cap
chinh quyén dan sw.

Trong d6, thanh vién quan doi khong thé:

- LA irng clr vién hay nam giit bat ky chirc vu nao trong
bd may dan su.

- Béng tai, cho phép dang tai hodc c6 bat ky tac dong nao
khac dan dén viéc ding tai bai viét cua hodc nhan danh
minh nham 16i kéo phi€u bau cho hoic chéng lai mot dang
phai, rng ct vién chinh tri.

- Phat biéu truéc quan ching nham kéu goi ung hd cho
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mot dang phai, #ng c vién chinh tri.

- Tham gia vao bat ky chwong trinh phat thanh, truyén
hinh, chwong trinh truyén thong khac, véi tw cach ngudi
ung ho cho mét dang phai hoac &ng c vién chinh tri.

- Ban vé (hodc tham gia tich cuc) vao quang ba cac sy
kién gay quy chinh tri.

- Tham gia vao bat ky budi tuin hanh tng hé chinh tri
nao.

- Phuc vu nhw thanh vién chinh thirc hoac dwoc liét ké
nhw nha tai tror cho mét cau lac bo hodc dang phai chinh
tri.

- Trwng bay, dan dau hiéu, tranh c6 dong, biéu twgng cua
mot dang phai chinh tri lén phwong tién di chuyén riéng tw

Twong tw, tai Vwong quéc Anh, sy tham gia cia quan doi
vao cac van dé chinh tri khéng phai 1a mét thai do dwoc
cho phép, dbéi khi dwoc xem la lam hai dén thanh danh
Hoang gia.

Cac tiéu chuin va quy tac &ng xir cua lwc lwong vii trang
Vurong quoc Anh dwoc ghi nhin ro trong Diéu 1é Nit hoang
(trong dé c6 cac van ban riéng biét danh cho Luc quan, Hai
quéan va Khéng quan), bao gom:

- Nghiém cdm cé4c thanh vién quan ddi nam gitr cac vi
tri hoat dong tich cwc trong cac t6 chirc chinh tri; dong
thoi cling han ché chit ché viéc b6 nhiém vao cac vi tri nay
trong va sau thoi gian quan ngi.

- Quan nhan khong dwoc phép binh ludn hodc déng gop
vao cac cudc tham luén cong lién quan dén bat ky chu dé

chinh tri gay tranh cii nao.
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Van héa noéi chung cia hau hét cac qudc gia déu coi trong
va vinh danh nhirng ngui linh. Piéu nay khéng nén dong
nghia v&i viéc cac twdng linh c6 thé tham gia mot cach tw
do vao cac hoat dong chinh tri dan su.

Duwdi co ché quan ly don nhit va ménh 1énh, quan doéi
luén c6 kha nang tré thanh cong cu dé€ bao vé nén doc tai
toan tri, thAm chi chinh n6 tré thanh nguwoi ké thira cia
nén doc tai d6. ¢ mot géc nhin khac, mot quan doi 1ém
hon can thiét, thuc hién cac nhiém vu hodc cong viéc ndm
ngoai pham vi bdo vé qudc gia (nhw hanh chinh, kinh té...)
luén tiém an rui ro sw thoat ly, 16ng quyén va thach thirc

ctia quan doi so vdi cac thé ché dan sw.
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PHu Luc

Ky thuit tuyén truyén

Cac hoc giad da xac dinh dwgc rat nhiéu ky thuat dwoc st
dung lam chudn muc trong tuyén truyén va thuyét phuc.

T4n cong ca nhan - Ad hominem

Mot cum tlr tiéng Latin, c6 nghia la tAn cong vao doi thu
ctia minh thay vi tn cong quan diém ma déi tha dwa ra.

Lap di lap lai - Ad nauseam

Ky thuat nay doi hoi phai ldp di 1ap lai khong ngirng mot
quan diém, mot y kién nao dé. Mot y twdng, dic biétla mot
khau hiéu don gian, néu dwoc lap dildp lai dt nhiéu lan, c6
thé sé bat dau duoc coi 1a sw that.

Ky thuét nay c6 hiéu qua nhit khi bao chi bi gi¢i han hodc
bi ki€ém soat b&i cac nha tuyén truyén.

Vién din thAm quyén - Appeal to authority

Trich dan nhitng ngudi ndi tiéng d€ ting hd cho mot 1ap
trueong, y kién, 1ap ludn, hoac hanh dong ctia minh.

Gay so hai - Appeal to fear

Tao 4nh huéng bang cach gieo rac nbi lo s¢ va hét hoang
trong dan ching, chang han nhw Joseph Goebbels khai thac
thuyét “Nwéc Diec phai chét!” ctia Theodore Kaufman dé
tuyén bd rang quan Péng minh c6 y do tiéu diét dan tdc Dikc.

St dung thanh kién - Appeal to prejudice

Pham Doan Trang | 479



Dung nhitng ngdn tir gai bay hodc danh vao cam xuc dé
gan gia tri hodc su tot dep vé dao dirc vai viéc tin twdng
vao quan diém dwoc tuyén truyén.

Van dong tham gia doan diéu hanh - Bandwagon

Tao mot doan diéu hanh va vinh danh “chién thing tat
yéu” nham thuyét phuc ngudi nghe tham gia va hanh
dong, béi vi “tat cd moi nguwdi khac déu dang tham gia va
hanh dong”.

- Chién thang tit yéu: Moi nhitng ngudi chwa tham gia
doan diéu hanh cuing hoa vao nhirng ngudi da tham gia va
dang trén dwong di t&i chién thang. Nhitng ngwoi da tham
gia hay it nhit c6 dw mot phan trong doan diéu hanh thi
dwoc ddm bao rang ddy 1a hanh dong tuyét voi nhit cia
ho. Vi du: Tuyén b6 “Cudc tranh luin thé la da chdm dit.
97% cac nha khoa hoc nhat tri rang...”.

- Tham gia ddm déng: Ky thuat nay ciing c6 mot nguyén
vong tw nhién clia con ngwoi 1a dwoc dirng bén thang cudc.
St dung ky thuat nay dé thuyét phuc ngudi nghe ring
chwong trinh cia minh 1a biéu hién cia mot phong trao
quan ching rat manh, khong thé cwdng ndi va quan ching
sé dat dwoc lgi ich 16n nhat khi tham gia.

bém trudc cudc bau ctr, dang c6 thé té chirc mot chwong
trinh truyén hinh vui vé, vi du, 1ay tén 1a “Poan lir nhac”,
roi moi ng vién clia dang minh, cac dang vién, cac ung hd
vién, cdm tinh vién, cic ngbi sao showbiz, v.v. d€n tham du.
Tai day, diém nhéin clda chwong trinh sé& 1a man thong bao
v(i cac khan gid xem truyén hinh rang da s6 1anh dao trong
dia phwong da tham gia “doan I nhac” dé Gng ho cac ng

vién cia dang nay.
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Bang cach do, sé& thuyét phuc dugc cc cl tri con dang
do dw.

Dung ngudi dep - Beautiful people

Kiéu tuyén truyén st dung nguwoi néi tiéng hodc nhirng
ngudi quyén ri, hanh phic. Piéu nay ham y rang néu moi
ngwoi mua mot san phadm hay di theo mot y thirc hé nao
do, ho ciing sé hanh phtc hodc thanh cong nhw thé. (Ky
thuit nay dwoc st dung nhiéu trong quang cdo san phim
hon la cho muc dich chinh tri).

N6i déi trang tron - Big Lie

Lap di 13p lai viéc giai thich mot chudi sy kién nham bién
minh cho hanh dong sau dd. Viéc mo ta nhirng sw kién do
ciling c6 vai yéu to su that, va nhirng khai quat héa mang
tinh “noi déi tring tron” roi sé hoa tan vao va cudi cling
thé& chd cach hiéu ding din cta céng ching vé cac sw kién
ngam 4an. Sau Thé chién I, cich gidi thich vé thit bai, cho
rang né xuat phat tir viéc bi “ngwdi Dirc ddm dao sau lung”,
da tré thanh mot ly 1€ bién ho cho viéc phe phat xit tai
quan sy hoa va tra thu.

Nguy bién Pen- Tring - Black-and-White falacy

Chi dwa ra c6 hai lwa chon, trong d6, san phdm hodc y
twong dwoc tuyén truyén sé la lwa chon tét hon. Vi du:
“Hodc anh theo ching t6i, hodc chéng chung t6i”.

Lwom dao hay la chon lgoc sw that - Cherry picking
(fal acy) or Selective truth

Richard Crossman, Phé Gidm doc Phong Chién tranh
Tam ly Anh quoc (PWD) trong Thé chién II, tirng ndi:
“Trong tuyén truyén, sw that rat cé loi.. Néu nghi nha

tuyén truyén xuit sac chi 1a mot ké noi d6i chuyén nghiép

Pham Doan Trang | 481



thi sai hoan toan. Nha tuyén truyén xuit sic 1a ngwoi noi
that, hay la néi c6 chon loc nhitng sy thét can thiét cho
muc dich cta 6ng ta, va ndi theo mdt cach lam cho nguoi
ti€p nhin khong hé nghi la minh dang bi tuyén truyén...
[...] Nghé thuat tuyén truyén khong phai la néi doi, ma thay
vi thé, phai lwa chon cac sy that minh cin va cong b6, pha
tron né véi mot s6 diéu ma ngwoi nghe mudn nghe”.

Piéu kién hoa co dién - Classical conditioning

TAt ca cac déng vat c6 xwong sdng, gdm ca con nguwoi, déu
phan &ng véi diéu kién hoa c6 dién. Tirc 13, néu doi twong
Aludn ludn c6 mit khi doi twong B hién dién va doi twong
B giy ra mot phan &ng vat ly/ thé chat (vi du: kinh tém,
khoan khoai...), thi, néu chiing ta thiy déi twong A khi déi
twong B khong c6 mat, ching ta sé c6 cung nhirng cam giac
dé. Pay la giai thich khoa hoc cta cac hanh vi lap di lap lai
hay thoi quen. Vi du: T nhé, mot ngwdi da dwoc nhic nhé
danh ring mdi budi sang, cho dén khi tré thanh thoi quen
cl sang thirc diy la di danh rang, néu khong sé cam thiy
kho chiu.

Khong hoa hop vé nhan thirc - Cognitive dissonance

Con ngwoi lubn muén théng nhit, nhat quan. Gia st mot
ngudi di thim do y kién (1am poll) nhan thiy rang mot
nhém ngwdi nao dé ghét rng vién thwong nghi si nhuwng
lai yéu dién vién dién anh A. Ngudi lam poll ndy bén mwén
A ca tung (rng vién no dé thay doi suy nghi ctia dw lun, b&i
vi moi ngwoi khong thé chiu noi sw khong théng nhit. Ho
budc phai: hodc 1a ghét dién vién A, hodc 1a thich (rng vién
thwong nghi si do.

Ngwoi thwong - Common man
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Dung hinh anh nhitng “con nguwoi binh di” hay “ngudi
thwong” dé thuyét phuc ngwdi nghe rang quan diém cua
nha tuyén truyén phan anh lwong tri, 1€ phai thong thuong
cua dan chiing. Viéc ndy nham gianh sw tin cay, tin twéng
cla nguwoi nghe, thdng qua viéc trao doi, tro chuyén, giao
ti€p v&i ho bang hinh thirc va phong cach chung ctia ddi
twong dé.

Cac nha tuyén truyén sé dung ngén ngir binh dan, phong
cach binh di (va che pht thong diép ctia minh bang 16i giao
ti€p/ truyén thong truc dién, cé ca nghe ca nhin), ¢ ging
lam sao dé dong nhat quan diém ctia minh véi quan diém
clia mot ngwoi binh thwong.

Vi du rét pho bién cta ky thuét tuyén truyén nay la khi
mot chinh khach, thudng 12 khi tranh ctr d€ dwoc tai dic
cl, sé xudt hién & sin sau nha hay la trong ctra hang dé lam
nhitng viéc lit vit thudng ngay. Hinh anh dé rat hiap dan
nhirng nguwoi dan binh thwong ndi chung.

Bang ky thut st dung hinh dnh “ngudi thuwong”, nha
tuyén truyén cé thé gianh dwgc sw tin ciy ctia ngudi dan -
nhitng ngwoi cam ghét hodc khdng tin vao ngdn ngit ngoai
giao, ngdn tir c6 nhiéu tiéng nwdc ngoai, ngdn ngir han 1am
cla gidi tri thirc, hodc cac phong cach nhw thé.

i du khac: Mot chinh tri gia khi néi trweérc ddm dong clr toa
la ngwoi & cac bang phia nam Hoa Ky c6 thé dung nhirng
tir nhw “Y’al ” (you all - tit ca cac ban) va cac tir théng tuc
khac dé tao ra cam gidc dng ta thudc vé cong dong do.

Sung bai ca nhan - Cult of personality

Sung bai ca nhin xuit hién khi mdt cd nhan st dung

truyén théng dai chiing dé€ tao ra mot hinh anh anh hung
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va ly twdng trudc cong chiung, thuwong la thong qua ninh
bo, ting bdc va ton vinh khdng can hoi. Sau d6, ca nhan
“anh hung” d6 sé cd sty nhirng 1ap tredng/ quan diém ma
nha tuyén truyén mudén thdc diy. Vi du, nha tuyén truyén
hién dai thué cic ca nhin noi tiéng dé phd bién y tuwdng
va/hodc sdn phdm ctia minh.

Bién doi phwong thanh adc quy - Demonizing the enemy

Lam cho c4c c4 nhan thudc qudc gia d6i 1ap, thudc sac
dan khdc, hay 1a nhirng ngwdi ing hd quan diém déi lap véi
minh, tré thanh khéng con 1a ngwoi nira, vo gia tri, hodc vo
dao dtrc, thong qua viéc sit dung nhitng cach dung tir sai
hodc c6 ham y budc t6i (sai). Vi du: Ttr “gooks” - nghia la
“da vang” - dwoc dung trong thoi Chién tranh Viét Nam dé
chi nhitng ngwoi linh thuéc Mat tran Quéc gia Giai phong
Mién Nam Viét Nam, tirc Viét Cong, hay “VC”".

Coi d6i phwong nhw khong phai 1a nguwdi niva cling dong
nghia vé&i bién déi phwong thanh ac quy, cai sau thwong la
moét nhanh nho caa cai truwéec.

Dictat

Ky thuit nay hwéng téi don gidn héa qua trinh ra quyét
dinh, bang cach str dung cac hinh anh va ngon tir dé noi voi
nguoi nghe chinh xac la can hanh dong nhw thé nao, xéa
bd moi Iwa chon kha di khéac. Cé thé str dung cac nhan vat
quyén lwc dé ralénh - diéu nay giéng nhw & kj thuét “Vién
din thAm quyén” di néi & trén, nhwng khong nhat thiét.
Hinh Chd Sam v&i cAu néi “T6i cin cac anh” 1a vi du ctia
viéc str dung ki thuat Dictat.

Tung tin sai léch - Disinformation

La tao ra hodc x6a bd thong tin khéi cac lwu triv cong
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cong, nham muc dich dwa dén su ghi chép sai léch vé mot
sw kién hodc hanh dong ctia mot ca nhan hay té chirc, gom
ca viéc nguy tao triét dé nhirng hinh anh, phim, chwong
trinh phat thanh-truyén hinh, file ghi 4m... cling nhw cac
tai liéu van ban.

Ky thuit “dap cira vao mat” - Door-in-the-face technique

Puoc dung dé l1am ting miic do chip nhin & mét nguoi
nao do6. Vi du, néu ngwoi ban hang mudn ban mét san
pham véi gia 100 USD nhung cong chiing chi sdn sang tra
c6 50 USD, thi diu tién ngwoi ban hang d6 rao ban san
phdm v&i mitc gid cao hon (ching han, 200 USD), va sau
dé gidm gia xuéng con 100 USD dé lam cho né giong nhw
mot cai gia phai chang.

N6i giam néi tranh, néi khéo - Euphemism

N6i gidm noi tranh, néi khéo, hay uyén ngit, 1a nhirng ti
ngit hay thanh ngi néi chung la vo thwéng vo phat, dwoc
st dung dé thay thé& nhirng ngdn tir c6 thé bi coi 1a tho 16i,
xtc pham, hay ham y khong hay.

Khoai lac - Euphoria

St dung mot sw kién c6 kha nang tao ra niém vui, hanh
phtc, hirng khéi, hodc st dung mdot sy kién thua vi dé lam
nguwdi nghe 1én tinh than. C6 thé tao ra sw phan khéi d6 bang
cach tuyén bé mot ngay nghi, ha gia cac xa xi pham, hoac t6
chirc diéu binh véi ban nhac va cac thong diép yéu nuéc.

Phéng dai - Exaggeration

Phong dai (ngoa du) xudt hién khi cac khia canh quan
trong nhit ciia mot thong bao 1a dung sw that, nhwng chi
dung & chirng muc nao do thoi. K thuat nay con dwoc goi

la “tan thém vao sw that” hay la lam cho cai gi d6 tré nén
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hoanh trang hon, y nghia hon, thit hon, sdng déng hon
thuc té. N6i rang mot ngwoi dn dwoc 20 cai nem trong bira
tiéc, trong khi thyc ra ngwoi do6 chi an 7-8 cai nem, la mot
hanh vi phéng dai.

So’ hai, bat tric, va nghi ngo - Fear, uncertainty, and
doubt

NO luc gdy anh hwéng dén quan niém cta cong ching
bang cach phat tan cac thong tin tiéu cuc, 16 mo khong
dang tin ciy/sai léch, nham pha hoai sw tin nhiém cda
cong chung.

Vay co - Flag-waving

C6 gdng bao bién cho mot hanh dong, 14y Iy do 1a 1am nhw
thé sé khién cho moi ngwoi yéu nwéc hon; hay néi cach
khac viéc d6 sé co loi cho to chirc/ dat nwéc, hay cho mot
quan niém. Tinh cam yéu nwéc ma ky thuit nay tao ra céd
thé khong nhit thiét lam gidm hodc x6a bo hoan toan kha
nang kiém tra vin dé mot cach ly tinh, duy ly.

Pat dan chin vao cira - Foot-in-the-door technique

Ky thuét nay thwong dwgc cic nha tuyén dung hodc giGi
ban hang st dung. Vi du, ngudi khiac gi¢i di dén bén nan
nhan va trao mét bong hoa hay mot mén qua nhé cho nan
nhan. Nan nhan cdm on va thé 1a ho da mac mot mén no
tAm ly v&i tht pham. Cudi cing, thi pham sé héi xin mot
an hué con 1én hon thé (chang han xin tai tro thién nguyén
hodc mua mot cai gi d6 con dat hon gip nhiéu lan). Cai khé
wéc xa hoi bat thanh van gitra nan nhan va thi pham khién
cho nan nhan cdm thdy c6 mot nghia vu dap lai bang cach
ddngy gia 4n hodc bd tién mua mot mén qua dat hon nhiéu.

Po6ng khung, dinh hinh, tao khuon - Framing (trong
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khoa hoc xa hoi)

Péng khung 1a viéc tao ra mot hién twgng xa hoi, thuwong
12 bang truyén thong dai chung, bang cac phong trao chinh
tri hodc phong trao xa hoi, bang cac nha lanh dao chinh tri,
hoac cac dién vién va cac t6 chirc khac. P6 1a mot qua trinh
tat yéu: tic dong mot cach cé chon loc 1én nhén thic ctia ca
nhan vé y nghia dwoc gan cho cac tir ngir.

Cac chuyén gia cho rang, khi ta ly gidi mot sw viéc nao dd,
céch ta hiéu vé n6 sé phu thudc vao “cai khung” ma ta gan
véi né. Vi du, khi mot ngudi c¢6 hanh vi nhadm roéi mé rat
nhanh mot con mat véi ta, thi néu gin hanh vi do véi cai
khung “vat ly/ sinh ly”, ta s& hiu rang dé chi 1a mot phan
rng tw nhién cda co thé. Con néu gan no véi cai khung xa
hoi, ta sé cho rang nguoi 4y dang nhay mat véi ta, c6 thé
la dang dua vui. TAt nhién, ching ta khéng di theo thir tw
nhin sy viéc - gan n6 vao mot cai khung - ly giai; ma 1a
nguoc lai, chiing ta 4p dat sin mot cai khung vao moi su
vat, hién twgng, va ching ta chi biét dwoc la minh da bi
déng khung sn nhw thé khi c6 ai d6 hodc cai gi d6 budc ta
phai thay thé cai khung nay bang cai khung khac.

Nhirng cai tong quat 1ap lanh - Glittering generalities

D6 1a nhirng tir ngir dé nghe, cudn hut, dwoc 4p dung cho
sadn phdm hay y twéng, nhung ching dwa ra duoc ly 18 hay
phan tich cu thé nao. Ky thuit nay con dwoc goi la “hiéu
trng PT Barnum”. Vi du nhw slogan quang cdo: Ford c6 mot
y twdng con tuyét vori hon.

Pham t6i tip thé - Guilt by association or Reductio
ad Hitlerum

Ky thuiat nay dwoc dung dé€ thuyét phuc nhitng nguoi
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phéan d6i/ khong tan thanh mot hanh dong hay y twdng,
bang cach goi y rang y twéng do6 rat phd bién/ duoc wa
thich b&i nhirng nhém ma ho ghét, sg, khinh bi. Do d6, néu
mot nhém tng hd mdt chinh sach nao d6 lai bi dan dit dé
tin rang nhirng ngudi bi cam ghét, nhitng ngwoi gy rdi/
chong pha, hodc dang khinh cling Ging hd chinh sach do,
thi khi 4y, cac thanh vién cia nhém ung hd c6 thé quyét
dinh thay déi lap trwong ban dau cia ho. Pay la mot hinh
thirc logic t6i, trong d6, A dwoc cho la bao gobm X, va B cling
dworc cho la bao gom X, do d6 A =B.

Mot nira sw thit

Ntra suw thit 1a mot phat biéu lira d6i nhwng cé chira
dung yéu t6 sw that. V@ hinh thirc, né c6 vai dang: phat
biéu c6 thé ding mot phan, phat biéu c6 thé dung hoan
toan nhung chi 1a mot phan cta toan bo sw thit, hodc phat
biéu c6 thé st dung mot vai yéu té lira doi, vi du nhw st
dung ct phdp (ddu chdm cau) khong dung, hay da nghia,
dac biét néu y do 1a dé lira, d€ tron tranh, dé budc toi, hay
dién giai sai sw that.

Sw mo ho cé chu dich - Intentional vagueness

Nhitng cai tong quat dwoc néu ra mdt cich mo ho cd y,
sao cho d6i twgng c6 thé tw tim cach dién giai cho minh.
Y d6 1a tac dong téi ngwoi nghe bing cach st dung nhitng
cum tir khdong dwoc dinh nghia, va khong phan tich y nghia
cta ching ciing nhw khéng xac quyét tinh hop Iy hay kha
nang &ng dung ching.

Chu dich & day 1a khién cho ngwoi ta phai tw rat ra dién
gidi riéng ciia minh thay vi ti€p nhan mot y kién dwoc trinh

bay ré rang. Trong viéc c6 gang “luan giai, |am r6” ndi dung
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dworc tuyén truyén, ngudi nghe sé bé qua viéc danh gia cac
v kién dwoc trinh bay. Y nghia, logic, tinh hop ly va kha
ning ng dung c6 thé van dwoc xem xét.

Dan nhan - Labeling

Uyén ngit (n6i khéo) dwoc dung khi nha tuyén truyén
muon lam tang chat lwgng, do tin ciy, hay sw chidp nhan ti
phia ngwoi nghe d6i véi mét ly twdng cu thé nao d6. Con
tho ngir (néi phii) dwgc dung khi cha dich cua nha tuyén
truyén la lam mat tin nhiém, la lam gidm chit lwong, d6 tin
cay, hodc ha thip phadm chit ctia ddi phwong. Bang viéc tao
ra mot cai nhan, bang viéc xép loai, phan loai ngwoi dan,
sé& dé dang hon nhiéu dé nha tuyén truyén 16i nhitng nhém
dan I&n hon ra lam d6i twong, lam gwong, béi vi khi lam
thé, 6ng ta c6 thé ning ngudi ta 1én hodc bodi nho nguoi
ta ma khong thuc sw pham vao ti phi bang (b6i nho, xtc
pham nhan phdm) theo quy dinh cta phap luat.

Dén nhin cé thé dwoc xem nhw mot nhanh cua kj thuat
“Pham t0i tip thé”, cling 1a mot dang nguy bién khac.

Bién do chdp nhan - Latitudes of acceptance

Néu thoéng diép ctia mdt ngwoi ndo d6 nam ngoai kha
nang chap nhin cta mdt ca nhan va/hodc nhém, thi hau
hét cac ky thuit tuyén truyén sé tao ra sw phan khang vé
mat tAm ly (néu chi nghe y kién dé khong thoi thi sé lam
thong diép thdm chi con khé chap nhéin hon).

C6 hai ky thuat dé mé rong bién do chidp nhan. Mot 13,
nguoi do co thé dwa ra mot quan diém tham chi con cuc
doan hon, khién cho cac quan diém 6n hoa hon sé tré nén
dudng nhw dé nghe hon. Piéu nay twong tw nhw ki thuat

“Dap ctra vao mat”. Hodc, hai 13, ngwdi d6 c6 thé diéu chinh
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quan diém cta minh cho 6n hoa hon, lot vao trong bién do
chip nhin dwoc, va sau d6, dan dan tién chdm dén quan
diém ma trwdc do bi phan tng.

Ngon tir gai bay/ cai cAm - Loaded language

S dung nhitng tlr, ngit c6 ham y cadm xdic manh dé giy
anh hwéng lén nguoi nghe. Vi dy, dung tir “cai cach” thay
vi mot tir trung tinh hon 1a “thay déi”.

Bom tinh - Love bombing

S dung k¥ thuit nay dé tuyén lwa cac thanh vién tham
gia mot tin ngwdng hay mot y thirc hé (chu nghia), bang
cach 1am cho mot nhém c4 nhan cit moi ting hd xa hoi hién
c6 ctia ho danh cho mot ngwoi nao dé, va thay thé hoan
toan sw ting hd d6 bang cac thanh vién clia nhém - cac
thanh vién d6 sé doi bom ngudi dé bang that nhiéu tinh
cam yéu mén, nham nd luc cach ly ngwoi do khoi niém tin
va hé théng gia tri trwdc diy cua anh ta. Xem thém Mileu
control (Kiém soat hoan canh).

Ddi tra, Itira dao - Lying and deception

D&i tra, lira ddo c6 thé 1a co s& cda rat nhiéu ky thuat
tuyén truyén, gdm “T4n céng c4 nhan”, “Ndi ddi trang tron”,
“Boi nho”, “Pap clra vao mat”, “Mot nira sw that”, “Goi tén”,
hodc bat ky ky thuét nao khac dwa trén sw gia tra hodc lira
déi. Vi dy, nhiéu chinh khach da bi phat hién thwong xuyén
noi phét hodc bé cong sw that.

Quan ly bao chi - Managing the news

Theo Adolf Hitler, “ky thudt tuyén truyén thdng minh
nhit ciing sé khong dat thanh cong néu khong ludn luén
ghi khic trong ddu mot nguyén tac can ban - phai gi¢i han

nodi dung lai trong mot vai di€ém chinh yéu va nhic di nhac
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lai chiing”. Y twdng ndy théng nhat véi nguyén tic “Pigu
kién hoa kinh dién” cling nhuw nguyén tic “Tiép tuc thong
diép mai”.

Kiém soat hoan canh - Milieu control

C6 gang ki€ém sodt moi trwong xa hoi va cac y tudng,
thong qua viéc st dung ap lwc xa hoi.

Giam thiéu - Minimisation

Gidm thiéu la k§ thudt nguwoc lai véi phdng dai. N6 1a mot
kiéu Itra déi trong d6 nha tuyén truyén hop ly héa sw phu
nhén, trong nhirng tinh huéng ma khéng thé nao pht nhin
hoan toan duorc.

Goi tén - Name-calling

Cac nha tuyén truyén dung ky thuit goi tén dé giy so hai,
thu han, va kich dong thanh kién & ngudi nghe, nham muc
dich lam cho cac tén x4u sé khién ngwoi nghe hinh thanh
quan diém tiéu cwc vé mot nhdm hoic mét tip hop nhirng
niém tin/ y twdng ma nha tuyén truyén mudn nguwoi nghe
phai lén an.

Phwong phap nay nham dwa dén nhirng két luin vé mot
van dé ma khong cé sw ki€ém chirng cong bang sw that. Do
do, Goi tén 1a mot thitr nguy bién thé chd cho nhirng 1ap
luan duy ly, c¢6 can cit, bic bo cac quan diém va niém tin chi
dwa trén sy dung sai cia chung.

Vidu: Ddan Lam Bdo goi chinh quyén Viét Nam la “ta quyén
cong sdn’, “vem né’, “cdng né”. Con bdo chi quéc doanh goi
chinh quyén Viét Nam la “Pdng va Nha nwéc’.

Lam ngu ngwoi nghe, c6 y mo ho va gay réi tri - Ob-
fuscation, intentional vagueness, confusion

Nhitng cai tong quat dwoc néu ra mdt cach mo ho ¢d y,
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sao cho ngwoi nghe c6 thé tw tim cach dién giai cho minh.
Y db 1a tac dong téi ngwdi nghe bing cach st dung nhitng
cum tir khong dwoc dinh nghia, va khong phan tich y nghia
cta ching ciing nhw khéng xac quyét tinh hop Iy hay kha
nang rng dung ching.

Chu dich & day 1a khién cho nguwoi ta phai tw rut ra dién
gidi riéng ciia minh thay vi ti€ép nhan mot y kién dwgc trinh
bay ré rang. Trong viéc c6 gang “luan giai, |am r6” ndi dung
dworc tuyén truyén, nguoi nghe sé b qua viéc danh gia cac
y kién dwoc trinh bay. Y nghia, logic, tinh hop ly va kha
ning ng dung c6 thé van dwoc xem xét.

Piéu Kién héa qua quan sat - Operant conditioning

Diéu kién héa qua quan sat ham y viéc hoc thong qua bat
chuéec. Vi dy, nhin mdt ngwdi quyén rii mua mdt san pham
nao do6 hay c6 mét quan diém nhw thé nao dé, sé khién mot
ca nhan mua san phdm d6 hay cé cling quan diém d6 luén.
Diéu kién héa qua quan sat 1a nguyén tic 4n dudi cac ky
thuat Lap di lap lai (Ad Nauseam), Khau hiéu va cac chién
dich PR 1dp di lap lai khac.

Pon gian hoéa thai qua - Oversimplification

St dung nhirng két ludn tdng quat dwoc wa thich, nham
dwa ra cac cau tra 101 that gian don cho cac van dé xa hoi,
chinh tri, kinh té hodc quan sw vdn rit phic tap.

Hoa pang-xé doc nhit vo nhi - Pensée unique

Ra strc giam thiéu cac tranh luan, bang cach s dung tir
ngit hoac lap luan don gidn héa thai qua, vi du: Khéng cé
kha nang nao thay cho chién tranh ca.

Tach cau trich dan khoi béi canh ctia né - Quotes out
of Context
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Viéc bién tap lai cac cau trich dian mot cach c6 chon loc
c6 thé lam thay déi y nghia cua chiing. Cac phim tai liéu vé
chinh tri nhdm muc dich 1am mAt tin nhiém ctia d6i tht hodc
quan diém chinh tri d6i 1ap thwong str dung kj thuat nay.

Hop ly héa - Rationalization

Cac ca nhin hay nhém c6 thé sir dung nhitng diéu téng
quéat dwoc wa thich dé€ hop ly hoa cac hanh dong hay niém
tin con bi nghi ngo. Thudng 1a nén dung nhirng cum ttr mo
ho va dé nghe dé bién ho cho cAc hanh dong hay niém tin dé.

Ca trich d6 (danh trao chu dé) - Red herring

Trinh bay cac dir liéu hodc vin dé ma, mic du dang cha
y nhwng hoan toan khong thich hop véi chu dé/ 1ap luin
dang ban, va sau do tuyén b6 rang nhirng dit liéu hoac van
deé dé 1a co gia tri.

Nhic lai - Repetition

Ttrc 1a viéc nhic lai mot biu twong hodc slogan cu thé
nao dé, dé cho nguwoi nghe phai nhé né. Ky thuit nay cé
thé thé hién dwdi dang mot diép tir/ diép ngit, hodc mot
hinh dnh dwoc dat trén gan nhw tit cd moi noi trong bic
tranh/ quang canh. N6 bao gom ca viéc str dung nhirng tir
ngit, hinh anh hodc cac n6i dung khac thudc vé tiém thirc,
trong mot san pham tuyén truyén.

Con dé té than - Scapegoating

PO hét moi sw chi trich 1én mot ca nhan hay mot nhom,
nho d6 1am gidm tdi 16i clia cac bén chiu trach nhiém va/
hodc danh lac hwéng, lam dw ludn mat sy chi y dén viéc
giai quyét vin dé dang bi chi trich.

Khau hiéu - Slogans

KhA&u hiéu 1a mét cum tir ngan gon, manh mé, c6 thé bao
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gdm ca hanh vi dan nhan va rap khuén. Mic du khiu hiéu
c6 thé dugc dung dé bay té sw ing hd doi véi nhirng quan
diém hop ly, nhuwng trén thyc té, chiing c6 xu hwéng chi dé
danh vao cadm xuc.

Nhitng nguwoi chi trich viéc My dem quan vao chiém Iraq
da str dung kh4u hiéu “P&i mau 14y dau” dé ngu y rang viéc
xam lwoc va nhirng tén that vé con ngwdi (ma My giy ra) la
nham ti€p cin nhirng giéng dau cla Iraq. Mit khac, nhitng
nguoi ung ho lai néi rang My nén tiép tuc chién d4u & Iraq,
va ho dung kh4u hiéu “cit gidm va thio chay”, ham y rut
quén la hén, 1a yéu.

Twong tu, tén goi clia cac chién dich quan s, vi du “tw do
lau dai” (“enduring freedom”) hay “sw nghiép cong binh”
(“just cause”) cling c6 thé dwoc coi la khau hiéu, dwoc thiét
k& nham tac dong Ién con nguvi.

Rap khuén, hay “Goi tén” hay “Dan nhan” - Stereotyp-
ing or Name Calling or Labeling

Ky thuat ndy nham kich dong thanh kién & ngudi nghe,
bang cach dan nhin 1én ddi twong ctia chién dich tuyén
truyén, coi dé nhw cai gi ma nguwdi nghe so hai, cam ghét,
kinh t&'m, hodc cdm thiy khéng thé wa ndi. Chang han, dwa
tin vé mot nwdc khac hay mét nhém xa héi nao do, co thé
tap trung vao nhirng dic diém rap khudén ma ngudi doc da
dinh truéc, mac du nhirng dac diém dé khéng dai dién cho
ca quoc gia hay nhom x3a hoi do; viéc dwa tin thwong tap
trung vao cac giai thoai.

Van dung ky thuit nay trong tranh dnh c6 dong tuyén
truyén, gobm ca poster chién tranh, hoa si thuwdng khac hoa

hinh &nh ké thu v&i nhirng ddc diém vé nhan chiing sai 1éch.
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Ngwdi rom - Straw man

Nguy bién ngudi rom la mét ki€u nguy bién dwa vao viéc
dién giai sai quan diém ctia ddi thd. “TAn cong nguwdi rom”
tirc 12 tao ra huyén twdng rang minh di bac bé mot luan
diém bang cach thay thé n6 bang mot ludn diém nhin bé
ngoai cé vé twong tw (“ngudi rom”), sau dé bac bo nd, ma
thAm chi chwa hé thuc sw bac bé quan diém ban dau cia
doi th.

Chirng thwc - Testimonial

Chirng thuc 1a nhitng trich din, dit trong hoic dit ra
ngoai bdi canh, dic biét nham Ung hd hoic bac bé mot
chinh sdch/ hanh dong/ chwong trinh/ cd nhan cu thé nao
do. Khai thac uy tin hodc vai tro (chuyén gia, nhan vat cong
chung dwoc kinh trong, v.iv.) cia cd nhan dwa ra nhirng
phat biéu ay.

Suw chirng thyc sé ap dat hinh phat/ sw khen ngoi chinh
thirc cia ca nhan dwoc kinh trong hay bén c¢6 thim quyén
do 1én thong diép tuyén truyén. Diéu ndy nham khién cho
ngwoi nghe tw dong nhit minh véi bén ¢ thAm quyén
hodc chdp nhin cic quan diém va niém tin ctia bén cé
thdm quyén, coi dé6 nhw quan diém va niém tin cia minh.
Xem thém “trich din c6 hai” (damaging quotation).

Bén thi ba - Third party technique

Ky thuat nay vin hanh dva trén nguyén tic: Con ngudi
san sang chdp nhan mot 14p luan/ 1y 1& tir mot ngudn tin co
vé doc 1ap, hon la tir ai d6 lién quan. N6 1a mot chién dich
marketing dwoc st dung rong rii bé&i cac cong ty PR, theo
do, nhirng théng diép cé mwu tinh tir trwéc sé€ dwoc dat

vao miéng “gi¢i truyén thong, bao chi”.
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K§ thuét bén thir ba nay c6 thé c6 rat nhiéu hinh thic thé
hién, tir viéc thué nha bao dwa tin vé t6 chirc theo hudéng
c6 loi cho td chirc, dén viéc stir dung cac nha khoa hoc trong
td chirc dé trinh bay nhitng phat hién twédng nhw khach
quan cua ho cho céng ching. Xem thém: Quyén lwc mém.

Sao ngit “khoi nghi” - Thought-terminating cliché

La nhitng thanh ngtt, tuc nglt, nhitng cum tr dwoc s
dung rong rai, doi khi dwoc coi nhw tri khon ctia nhan dan,
dung dé dep hét sy khong hoa hop vé nhan thirc.

Chuyén giao - Transfer

Con dwoc goila “lién hé, lién két, lién twdng”, mot ky thuat
chuyén nhirng pham chat tich cwc hodc dic diém tiéu cuc
(hay nhitrng loi khen ngoi hoac chi trich) & mot ngudi, mot
t6 chirc/ thuwe thé, mot sw vat sw viéc, mot gia tri, sang doi
twong khac dé khién doi twong khac d6 dé dugc chip nhan
hon, hodc dé€ lam mat dé tin ciy cia no.

Ky thuit nay tao ra mét phan rng vé mit tinh cadm, ma
phén &ng nay sé kich thich ngwoi nghe, khién ho déng
nhit minh v&i cic bén ¢6 thim quyén da dwoc cong nhan.
N6 thwong co tinh thi gidc rat cao, thuwong st dung nhirng
biéu twong (chang han nhw biéu twong chir thap ngoac cia
nuwédc Pirc qubc x4, ban d4u né von 1a biéu twong cla sic
khée va sw thinh vuegng) de 1én cac hinh anh thi giac khac.

Gia dinh ngim - Unstated assumption

K§ thuat nay dwoc dung khi ndi dung tuyén truyén cé thé
sé to ra it do tin cdy hon néu dwgc néu ra mot cach ro rang.
Do dé, thay vi thé, ndi dung tuyén truyén sé lién tuc dwoc
gid dinh hodc 4m chi/ ngu y ngam.

Nhirng tir cao dep - Virtue words
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D6 1a nhitng tir ndm trong hé thdng gia tri cla nguwoi
nghe, c6 kha nang tao ra mot hinh anh tich cwc khi ching
dwoc gin véi mot cad nhan hay mot van dé nao dé, co kha
nang tao ra nhitng tinh cdm t6t dep nhuw: yéu mén, cam
thong, ton trong, quy trong, tinh anh em...

Hoa binh, hy vong, hanh phuc, an toan, lanh dao sdng sudt,
tu do, cong ly, chan 1y, su that, v.v. 1a nhirng tir cao dep. Nhiéu
ngudi coi ngoan dao 1a mot phdm chat, khién cho moi sw
lién hé dén pham chit nay déu rat co loi va hiéu qua. Xem
thém “Chuyén giao” (transfer).
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TU PIEN THUAT NGU

Accountability: trach nhiém giai trinh. Nghia vu cda
nha nwdc, cia co quan nha nwéc, quan chire, cong chirc,
céng an phai bao cdo day du véi ngudi dan, phan hoi khiéu
nai, giai thich, lam r6, minh bach va chiu trach nhiém trwéc
nguoi dan vé moi hoat dong chinh tri va hanh vi &ng x&
cuia minh.

Activist: nha hoat dong

Legal activist: nha hoat dong phap ly

Administration: 1. chinh quyén; 2. sy quan ly

Administrative: hanh chinh (tinh tir)

Administrative machinery: b0 may hanh chinh

Administrator: nhan vién hanh chinh (nhw civil ser-
vant, bureaucrat)Adversarial system: hé thong tranh
tung, hé thong déi nghich. Hé théng luit phap theo thé
thirc tranh tung.

Advocacy: s van dong

Advocacy T-shirt: 4o phéng van dong

International advocacy: vin déng quoc té

Agenda: churong trinh nghi sy

Amendment: dé xuit stra d6i mot dao luat; tu chinh an

Anarchism: chti nghia v6 chinh phu

Anarchist: nguoi theo thuyét vé chinh phu
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Apathy: sy v6 cam

Apathetic: vo cam (tinh tir)

Arbitrary: tuy tién, thich lam gi thi lam (tinh tir)

Arbitrary detention/ arrest: bat giir tuy tién, 12 hanh
vi bat gitr ngwoi ma khong c6 chirng c vé viéc ngwoi do
pham t6i, va/hodc hanh vi bat giit ngudi dwoc tién hanh
khong bdo dam trinh tw, tha tuc phap ly, vi du bat ngudi
ma khong c6 1énh bat.

Assembly: 1. sy tu tip; 2. hoi dong

Peaceful assembly: cudc tu tap 6n hoa

National assembly: qudc hoi

Authority: quyén lwc (nhw power)

State authority: quyén lwc nha nwéc

Traditional authority: quyén lwc c6 dwoc do truyén
thong dé lai

Charisma authority: quyén lwc c6 dwoc do c6 ca nhan
kiét xuat thu hit long nguwoi

Rational-legal authority: quyén lwc c6 dwoc mot cach
hop phap, hop ly

Autocracy: ché d6 chuyén quyén

Authoritarianism: ché dd ddc doan

Ballot: 14 phiéu; sw bé phiéu

Banner: bang-ron

Bicameral: lwdng vién (tinh tir)

Bicameral assembly/ legislature: qudc hoi lwdng vién

Bill: dw thao luat, dw luat

Boycott: tiy chay (déng tir)

Bureaucrat: cong chirc (nhw administrator, civil ser-
vant)
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Bureaucracy: hé thong hanh chinh, hé thong quan liéu
(ham y tiéu cwec)

Cabinet: n0i cac

Campaign: chién dich

Social campaign/ movement: phong trao xa hoi

Caste: ding c4p

Caste system: ché do dang cip

Censor: kiém duyét (déng tir)

Censorship: sw kiém duyét, ché do kiém duyét

Centralization: tip trung héa

Centralism: ché do tip quyén trung wong; ché dé tap
trung

Democratic centralism: nguyén tic tp trung dan chi

Citizenry: toan thé cac cong din cia mot quoc gia hay
mot lanh tho

Civil servant: cong chitc (nhw administrator, bureau-
crat)

Civil society: xa h6i dan sw

Civil society actor(s): chi thé hoat dong xa héi dan suw

Civil society organization (CSO): t6 chirc xa hoi dan sy

Unregistered CSO: td chirc xd hoi dan sy khong dang ky

Civil society space/ sphere: khong gian xa h6i dan sy

Chief of State: nguwdi dirng dau nha nwdc, nguyén tha
quéc gia

ollective action: hanh dong tip thé

Communication: truyén tai thong tin, truyén thong

Political communication: truyén théng chinh tri

Communism: chi nghia cong san

Orthodox communism: chti nghia cdng san chinh thong
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(xuat phat & Lién X6)

Communitarianism: chd nghia cong déng

Community: cdng dong

Community-based organization (CBO): t6 chirc cong
dong

Congress: 1. Pai hoi; 2. Quoc hoi (My...)

Congressman/ Congresswoman: din biéu/ nit din
biéu (& M¥)

Consent (tinh tir), consensus (danh tir): dd6ng thuan, véi
sw tw nguyén thoa thuin va tw nguyén dong y

Conservatism: chu nghia bdo tén (hay chu nghia bao
thua)

Constituency: don vi bau ctt, khu vie bau ctr

Constituent: cr tri (nhw voter)

Constitutional: hgp hién, 1ap hién, mang tinh chit cua
mot hién phép (tinh tir)

Constitutionalism: chi nghia l4p hién, chti nghia hop hién

Corporatism: chi nghia nghiép doan. Viéc cac tdp doan
16m, cdc nhom loi ich 16n kiém soat, chi phdi cad nha nuwéc

Corruption: tham nhiing

Macro corruption: dai an tham nhting, tham nhiing 1é6n

Petty corruption: tham nhiing vat

Country: dat nwéc

Court: toa an

Constitutional court: toa 4n hién phap; toa bao hién

High court: toa 4n cap cao

Supreme court: tda an t6i cao; tdi cao phap vién

Debate: tranh luin

Social debate: thao ludn trén toan xa hdi, phan bién
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xa hoi

Decentralization: phi tap trung danh tir)

Development: phat trién

Development project: dw 4n phat trién

Dictatorship: ché d6 doc tai, &ch doc tai

Dictatorship of the proletariat: chuyén chinh vo san.
Mot nha nwéc trong do giai cdp vo san, tirc 1a cong nhan,
kiém soat quyén lwc chinh tri.

Dictator: nha doc tai

Discrimination: sy phan biét d6i xtr

Doctrine: hoc thuyé

Dogmatic: gido diéu (tinh tir)

Dualism: thuyét nhi nguyén

Election: bau ctr

Free and fair election: bau ct tw do va cong bang

Elite: tinh hoa (danh tw, tinh tir)

The intel ectual elite: gi¢i tri thirc tinh hoa

Environmentalism: cht nghia méi trweong

Equality: binh diang

Equality of opportunity: binh dang vé co hoi, ddu vao

Equality of outcome: binh dang vé két qua, dau ra

Ethnicity: sic tdc, sic dan

Ethnic minority: din tdc thiéu so

Ethnic cleansing: thanh loc sic toc

Evaluation: danh gia

Evolution: chuyén hoa, sy thay dai tir tir

Executive: diéu hanh, hanh phap (tinh tir)

Executive branch: nhanh hanh phap

Fascism: cht nghia phat xit, ché d6 phat xit
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Feminism: chti nghia nit quyén

Filibuster: thu tuc can tré viéc thong qua mot dao luat
& nghi vién

Fragmented: chia r€ (tinh tir)

Freedom: tu do, quyén ty do ( ciing freedom right )

Negative freedom: ty do khong (diéu kién)

Positive freedom: ty do c6 (diéu kién)

Freedom of (peaceful) assembly: quyén tw do tu tip
(6n hoa)

Freedom of association: quyén tw do hiép hoi

Freedom of expression: quyén tw do biéu dat

Freedom of creative expression: quyén tw do sang tac

Front: mat tran

The Vietnamese Fatherland Front: Mt trdn TS qudc
Viét Nam

Fundamentalism: chti nghia ton gido thuén tay

Fusion of power: quyén lwc hop nhit

Gerrymandering: sy sap x€p gian 1an vé khu vuc bd
phiéu dé€ gianh phin thang trong bau ct

Globalization: toan ciu hoa

Government-organized non-governmental organiza-
tion (GONGO): t6 chirc phi chinh pht do chinh phu diéu
hanh (tirc 1a t6 chirc phi chinh phu gia, do chinh quyén lap
nén dé phuc vu lgi ich ctia minh va dién tro dan cha véi
céng dong quoc té)

Governance: diéu hanh (dat nwérc)

Govern: cai tri, diéu hanh (ddng tir)

Government: 1. chinh quyén; 2. chinh phua

Head of Government: nguwoi dirng dau chinh pht, tha
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twdng.

Hearing: budi diéu tran

Hierarchy: hé théng cip bic, thit bic, ton ti (danh tir)

House of representative: ha vién

Human rights: nhin quyén, quyén con nguwdi

Human rights defender: ngwdi bdo vé nhan quyén

Human rights violation(s): vi pham nhin quyén

Idea: quan diém, quan niém

Ideology: chti nghia, y thirc hé, hé tw twdng

Impeachment: co ché luin toi (tong théng, chanh an)
trong chinh tri My; sw luan toi

Individualism: chtl nghia ca nhan

Injustice: sw bat cong

Inquisitorial system: hé thong thdm vin, hé thong diéu
tra. Hé thong phap luit theo thé thirc diéu tra.

Institution: thiét ché, thé ché, dinh ché

Intergovernmental organization (IGO): t6 chic lién
chinh phu

Interest(s): loi ich

Interventionism: chi nghia can thiép. Viéc nha nwéc ra
cac chinh sach dé€ diéu tiét hay quan ly doi song kinh té,
hay ndi rong ra la chinh sach can duy, can thiép néi chung
cia nha nuérc.

Issue: vin dé (danh tir); phat hanh, ban hanh (déng tir)

Journalism: nghé bao

Citizen journalism: bao chi cong dan

Judicial review: co ché bao hién. Co ché danh gia lai mot
dao luat xem c6 vi hién hay khong, néu vi hién thi né sé bi

tuyén vo hiéu.
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Judiciary: tw phap (tinh tw)

Judiciary branch: nhanh tw phap

Judiciary system: hé thong tw phap

Justice: cong ly

Administer justice: thwc thi cong ly (ddng tir)

Miscarriage of justice: oan sai, 4n oan

Legitimacy: tinh chinh danh (danh tir)

Legitimate: chinh danh, chinh dang, phai dao (tinh tir)

Performance legitimacy: tinh chinh danh c6 dwoc nho
dat thanh tyu vé kinh té va/hoac dao dirc, cong véi nang
lwc bao vé chi quyén quoc gia.

Legislation: dao luat

Legislative: 1ap phap (tinh tir)

Legislative branch: nhanh 1ap phap

Legislative process: tién trinh 1ap phap

Legislature: co quan lap phap

Liberal: ty do, khai phéng, rong rai, hao phdng, khong
dinh kién (tinh tir)

Liberalism: chu nghia tw do

Classical liberalism: chti nghia tw do c6 dién

Modern American liberalism: chtl nghia tw do hién dai
& My

Liberty: tw do (danh tir)

itigation: khiéu kién, hoat dong kién tung

Lobby: van dong hanh lang

Lobbyist: nha van doéng, ngwoi van dong hanh lang
chuyén nghiép

Majority: da s6

Leader of the majority: 1anh dao phe da s6
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Tyranny of the majority; majority rule: ach doc tai cua
s6 déng; da s6 danh bai thiéu s6

Marxism: chd nghia Mac

Mass: quan ching

Mass organization: t6 chirc quin ching

Mechanism: co ché

United Nations human rights mechanism(s): (cac) co
ché bao vé nhan quyén cua Lién Hop Quéc

Media: giGi truyén thong, cac phwong tién truyén thong

Independent/ alternative media: truyén thong doc lap

Internet media: truyén thong Internet

Mainstream media: truyén thong chinh thong

Mass media: truyén théng dai ching

Social media network: mang truyén thong xa hoi

Meritocracy: ché d6 nhan tai. Mot xa hoi hodc mot thé
ché trong d6 nguoi ta c6 dwoc quyén luc va/hodc tién bac
cla cai la do c6 tai.

Military: quan doi

Military rule: quan phiét

Minority: thiéu s6

Miscarriage(s) of justice: oan sai

Victims of miscarriage of justice: dan oan

Monism: thuyét nhit nguyén

Movement: phong trao

Social movement: phong trao xa hoi

Nation: quoc gia

Nationalism: chii nghia qudc gia, chi nghia dan toc

Nepotism: gia dinh tri

Neutral: trung lap (tinh tir)
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Neutrality: tinh trung lap, su trung lap (danh tir)

Nomination: dé ct, tién ct

Self-nomination: sy tw ng c, hanh dong tw &ng c

Non-governmental organization (NGO): t6 chirc phi
chinh phu

International  non-governmental organization
(INGO): t6 chirc phi chinh phid quéc té

Obligation: nghia vu

Political obligation: nghia vu chinh tri

Opinion: y kién, quan niém, quan diém

Public opinion: cong luan

Public opinion shaper: ngu¢i dinh huwéng dw luan (cé
thé la cach dich cda tir “dw luan vién”)

Key opinion leader (KOL): ngwdi chi chét dinh hinh
cong luan

Parliamentary system: ché do dai nghi, nghi vién ché

Partisan: tinh bé phai (tinh tir)

Partisanship: tinh be phai, chi nghia bé phai, dau 6c be
phai (danh tir)

Party: dang, dang phai. Mot nhém c6 t6 chirc, gom cac
c4 nhan nhat tri véi nhau vé mot hodc mot s6 nguyén tac
chinh tri chung (moét y thirc hé hay mét chinh sach v.v)
va cung nhau hoat dong dé gianh va gitr quyén lanh dao,
nham phuc vu loi ich qudc gia va hwdng loi tir viéc ¢ dugc
quyén lanh dao do.

Patriotism: long yéu nwéc, chi nghia ai quoc

Petition: kién nghi (ddng tix, danh tir)

Picket: biéu tinh dirng hodc ngoi

Pluralism: thuyét da nguyén
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Policy: chinh sach

Policy advocacy: van dong chinh sach

Policy grid: thé bé tac vé chinh sach

Policy making: lam chinh sach, hoach dinh chinh sach

Policy process: tién trinh chinh sach

Pol : cudc khao sét 14y y kién bang cach bé phiéu

Power: quyén luc (nhw authority)

Presidential system: ché do tong thong, tong thong ché

Press: bao chi, bao giéi

Pressure: ap luc (danh tir, dong tir)

Pressure group: nhom gay ap luc, nhom van dong

Prisoner of conscience: ti nhan lvong tam. Nguwoi bi tu
chi vi da thuc thi mot cach 6n hoa quyén tw do biéu dat cta
ho, va khong str dung bao lwc hay c6 sty bao lwc, hin thu.

Private: riéng, riéng tw, tw nhan, cla riéng

Private sphere: khong gian riéng, khong gian tw

Pragmatism: chi nghia thwc dung, chu nghia thyc tién,
cht nghia hanh déng

Problem: vin dé, nan déPublic problem/ issue: vin dé
chung ctia cong dong, xa hoi

Process: tién trinh, qua trinhDue process: tién trinh
hop ly; (trong luat) dung trinh ty, thi tuc do phap luat quy
dinh, ding chudn muc t6 tung, phap trinh chinh dang

Proceedings: to tung, thi tuc to tung, tién trinh to tung

Criminal proceedings: t6 tung hinh sw

Propaganda: tuyén truyén, tuyén gido (ham nghia tiéu cuc)

Propagandist: nha tuyén truyén, tuyén gido

Public: cong, cong cdng, cia chung

Public debt: n¢ cong
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Public opinion: cong luan

Public order: trat tw cong cong

Public sphere: khong gian cdng cong

Purging: thanh trirng

Rational: duy ly, hop ly (tinh tir)

Reactionary: chdng lai sy tién bo, chong lai cich mang
(tc 1a phan dong, trai nghia véi cach mang)

Reform: cai cach

Reign: tri vi (dfng tir)

Representation: dai dién

Geographical representation: dai dién theo khu vuc
dia ly

Proportional representation: dai dién theo ty 1&

Repression: su tran ap

Restriction: sy han ché, ngan tré

Restriction of freedom rights: sw han ché cac quyén tw do

Revisionism: chi nghia xét lai

Revolution: cich mang

Revolutionary: nha cdch mang, ngudi lam cach mang

Right: quyén

Civil and political rights: cic quyén dan sy va chinh tri

Economic and cultural rights: cic quyén kinh té va
van hoa

Rule: nén cai tri, sw cai tri

Rule of law: phap tri, phap quyén. Moi ngwoi déu binh
déng trudc phap luat, xa hoi thwong ton phap luat.

Rule by law: y phap tri qudc. Dung luit phap dé tién
cho viéc cai tri dan con giai cAp thong tri thi ngoi trén luat

phép, hwdng diac quyén dic loi.
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Samizdat: (phong trao) tw xuit ban, xuit ban chui

Secular: thé tuc (tinh tir)

Semi-presidential system: ché d6 ban tong thong

Senate: thuvong vién

Senator: thugng nghi si

Separation of power: tam quyén phén lap

Sit-in: toa khang, biéu tinh ngbi

Slogan: khiu hiéu

Socialism: chu nghia xa hoi

Social democracy: dan chu xa hoi

Social mobilization: lwu dong xa hoi

Sovereignty: chi quyén, quyén quyét dinh t6i cao

State: 1. nha nwéc; 2. quoc gia

Police state: nha nwéc cong an tri, nha nwéc canh sat

Statism: chu nghia nha nwéc, chii nghia trong nha nwéc,
thuyét trung wong tap quyén

Strike: dinh cong (djng ti, danh tir)

Hunger strike: tuyét thwc (danh tir)

Supporter: nguoi ing h, cdm tinh vién

Suppression: sw dan ap (danh tir)

Suppress: dan ap (déng tir)

Survey: khao sat (dfng tir), cudc khao sat (danh tir)

Sympathy: thién cam, tinh cam, sw cdm thong (danh ttr)

Sympathizer: ngudi ing ho, cdm tinh vién

Territory: 1anh thé

Terrorism: sy khuing bd, chti nghia khiing b6

White terrorism: khiing bg trang.

Red terrorism: khing b6 dé

Think-tank: vién nghién cru chién lwoc, vién tw twdng
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Tolerance: tinh thin khoan dung, bao dung, chdp nhin

Totalitarianism: ché d6 toan tri

Tradition: truyén thong

Transparency: sy minh bach

Unfair: bit cong, khong cong bang (tinh tir)

Unicameral: mot vién (tinh tir)

Unicameral assembly/ legislature: qudc hdi mot vién

Unjust: bat cong (tinh tir)

Veto: sw pht quyét, quyén phu quyét

Violence: bao luc (danh tir); violent (tinh tir)

Non-violent resistance: diu tranh, phan khang phi bao
luc

Vote: bo phiéu (déng tir), 14 phiéu (danh tir)

Vote counting: dém phiéu, kiém phiéu

Welfare: phuc lgi

Welfare state: nha nwéc phic loi

Workfare state: nha nuéc cong loi

Wrongdoing: sai pham
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VE TAC GIA

Pham Poan Trang, sinh nam 1978 tai Ha N6i, la m6t nha
bao, nha hoat ddng dan chi & Viét Nam. T6t nghiép chuyén
nganh kinh t€, Pai hoc Ngoai thwong Ha Noi, Poan Trang
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Viét Nam.

Pham Poan Trang ciing la tac gia, dong tac gia cla cac
cudn sach “Viét Nam va tranh chdp Bién Déng” (NXB Tri
Thirc, 2012), “Cdn bdn vé truyén théng va bao chi” (2014),
“Anh Ba Sam” (NXB Tré Ha Noi, 2016), “Ttr Facebook xuéng
dwong” (NXB Hoang Sa, 2016), bao cao “Toan cdnh tham

hoa méi trwong bién Viét Nam” (Green Trees, 2016)...
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