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LOI GI0I THIEU

ot trong nhting cau hoi toi thuong bat gap ¢ nhing
M nguoi quan tam dén Viét Nam do la tai sao Trung
Quoc c6 nhiing thanh tyu l6n du ho cang dugc lanh dao
béi dang Cong san. Ngudgc lai, Viét Nam duéi su lanh dao
cua dang Cong san Viét Nam duong nhu dang mac ket
trong tu duy phat trién. Sau 50 nam thong nhat dat nudc
vamot minh lanh dao quoc gia, mot cach chan thuc, dang
Cong san Viét Nam da dan quoc gia di tu sai lam chinh
sach nay dén sai lam chinh sach khac. No giong nhu mot
ngudi mu c6 gang di vé phia trudc cho dén khi va phai
btic tudng budc phai tu xem xét lai huong di cua minh.
Viét Nam roi sé c¢é dan cht, néu ngudi dan Viét Nam,
mot ngay nao do, c6 khat vong chdy bong vé dan chu va
y thtic vé cac quyén tu do ca nhan ctia minh. Quang thoi
gian ti day dén d6, hdn nhiéu ngudi yéu mén dit nudc
déu c6 mot nguyén udc rang dang Cong san sé thanh cong
trén con dudng phat trién qudc gia ctia minh. Tiép quan
mot dat nude phat trién va dung xay mot thé ché dan chu
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tu d6 luc nao clng tét va dé dang hon nhiéu so véi viéc
phai bat tay vao dung x4y mot thé ché dan chu trong khi
nén kinh t€ dang mac ket trong bé tic va ngheo nan.

Cauhéilataisao caclanh dao ctia Trung Quoclam duge
con céc lanh dao Viét Nam thi khong? Cau trd 16i n6 nam
¢ kién thtc chinh tri. Néu nhu cac lanh dao Trung Quéc
thé hé cua Ping Tiéu Binh mo mam do dudng vé kinh
té thi cac lanh dao thé hé ké tié€p da toé ro nhiing hudng
di quyét dinh trong chinh sach tri qudc ciia minh va dat
minh vao vi thé€ canh tranh quyét liét véi Hoa Ky trén con
dudng tré thanh siéu cuong ca vé kinh té€ va cong nghé.
Viéc dat dugc nhiing thanh céng vé chinh sach nhu vay
khong hé la mot sy may man ma & d6 1a nhiing tinh toan
chién lugc dya trén sy hi€u biét r6 nét nhiing van dé kinh
té va xa hoi ma mdt qudc gia gip phai, ké ca viéc lam sao
dé diéu phoi mdt xa hoi phat trién.

Cudn sach Nudc My chéong nudc My ctia Vuong HO
Ninh cung cép cho ngudi doc ba suy nghi va sy hiéu biét.
Thi nhat, n6 cho thdy bé may cta nuéc My tu ngudi
dan, cac t6 chic cong dong, cac t6 chiic vo vi lgi, cho téi
cac co quan chinh pht da phéi hgp nhip nhang nhu thé
nao trong viéc van hanh mot thé ché dan chu, dem lai su
thinh vugng cho qudc gia va bao dam cac quyén tu do co
ban cho ngudi dan. N6 cung cap bai hoc cho nhiing quéc
gia mudn chuyén ti€p chinh minh sang mot thé ché dan
chti trong tuong lai va né cling cung cap cac kinh nghiém
nham phat trién qudc gia.

Tht hai, né phoi bay cac mat trai cia nuéc My va nhiing
16 hdng ma & do6 cac luc lugng khac nhau da lgi dung nd
délam suy yéu nuéc My. Nhiéu van dé ctia nuéc My ciing
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la nhiing van dé€ ma cac nudc gap phai. Viéc doan trudc
né va ngin nglia né trude khi né trd thanh van nan cta
xa hoi la viéc ma nhiing nha hoat dong chinh tri can biét.
Dan dat quéc gia, ngudi lanh dao khong chi lam nhiém
vu gidi quyét van dé ma ho con phai c¢6 kha nang nhin xa,
dy doan dugc van dé, dé€ tranh n6 ma khong can phai doi
dién va xu ly né. Lam dugc nhu vay n6 sé khién chinh
sach dugc thuc hién troi chay, xa hoi 6n dinh, hai hoa.

Va tht ba, cudn sach cung cép nhiing thong tin ma tu
d6 chung ta c6 thé biét dugc rang & Trung Qudc, khoa
hoc chinh tri da dugc nghién ctiu mot cach nghiém tuc,
du la trong thé ché cong san doc dodn. Cac cudn sich
hoc thuéit nghiém tuc vé linh vuc nay da dugc dich va
phd bién. Vuong Ho Ninh chi 1a phan ndi ctia tang bang
chim, la mot két qua tu nén tang nghién ctiu vé khoa hoc
chinh tri nghiém tic & cac dai hoc khac nhau. Sy hiéu
biét vé chinh tri trong gidi hoc gia da cung cip cho dat
nudc khong chi nhiing hoc gia xudt sic méi ma con la
nhiing thé hé chinh tri gia ¢ hiéu biét su rong.

Cho dén nay, cac dai hoc Viét Nam van chua cé mot
khoa khoa hoc chinh tri ding nghia, noi ma cac hoc gia
dugc tu do day va nghién ctiu céc kién thtic hoc thuat
lién quan dén chinh tri. Mot khoa nhu vy chac chan sé
dem cht nghia Marx-Lénin ra mé xé, va c6 thé phé phan
mot cach khong khoan nhugng, hay tham chi né sé dé
cht nghia nay sang mét bén dé nhuong dudng cho nhiing
dé tai néng bong hon; déi lai, viéc cung cdp nhiing goc
nhin da chiéu va sau sic vé cac chtu dé cua chinh tri hoc
noé sé giup Viét Nam hinh thanh nén mot tang 16p hiéu
biét chinh tri méi nham diéu hanh quoc gia. Tl day dén
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do, trong khi cho dgi viéc ¢6 nhiing trung tam nghién
ctiu va chia sé kién thtic chinh tri mot cach nghiém tac
va day tinh hoc thuat, viéc c6 nhiing cudn sach tiéng Viét
cung cap kién thtc lién quan la diéu can thiét cho Viét
Nam. Cuén sach Nudc My chong nudc My ctia Vuong Ho
Ninh 1a mdt cuén nhu véy.

Nguyén Huy Vii

12/8/2025
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1. VONG BAT KHONG BONG BEU
LLNGHINGD
VE NEN SAN XUAT CilA MY

huyén bay CA985 dén San Francisco qua Tokyo,
Nhat Ban, sau mot hanh trinh dai bay qua Thai
Binh Duong day séng gio. Do chuyén bay bi tré, san bay
dong nghet v6i cac chuyén bay tit chau Au va Nhat Ban
do vé. Khu vuc nhan hanh ly va hai quan von rong rai nay
tré nén chat choi va day nguosi. Nhiung nguoi dén tu khap
noi trén thé gici déu hao hing khi dat chan t6i Hoa Ky.
C6 mot chiéc may bay, c6 1é dén tu Phap, vi rat nhiéu
nguoi ndi tiéng Phdp. Hang dgi lam tha tuc hai quan kéo
dai hon mot tiéng, nhiéu ngudi phan nan giong nhu &
Trung Qudc, rang phai ché qud lau. Nhiéu ngusi nghi
ring diéu nay khong nén xay ra & phuong Tay, nhung toi
khong ngo rang minh lai phai dgi lau dén vay khi dén My.
Tai khu nhap canh san bay San Francisco, quay hai
quan dugc chia thanh ba loai: mét cho cong dan My,
hai cho nguoi khong phai cong dan My, va ba cho ngudi
nhép cu mdi. Hai 16i dau tién bén trai danh cho cong dén
My, rat thua ngudi, thé€ hién su uu viét cua viéc la cong
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dén Hoa Ky. Nguoi nudc ngoai, chiém dong dao nhat tai
ctia nhap canh, mang cdm gidc thua kém.

Tai khu vuc nhap canh, c6 rat nhiéu ngudi Nhat Ban.
Ngay nay, ngu6i Nhat di du lich va kinh doanh khép noi
trén thé gidi theo tling doan, thé hién stic manh ctia mot
quoéc gia va nhan dan giau cé. Du nhiéu ngudi nude ngoai
khong ua ngudi Nhat, nhung stic manh kinh t€ dy van
khién nguai ta phai né phuc. Nghe noéi vi ngudi Nhat dén
nhiéu, chinh pht My dang xem xét mién thi thuc cho ho.
Thong ké cho thdy diéu nay co6 thé giup ddy nhanh qua
trinh lam thua tuc hai quan 1én mét phan ba. Tuy nhién,
ngoai giao doi hoi sy d6i dai binh dang, va ngusi Nhat
dudng nhu khong mudén mién thi thuc cho ngusi My.
T sy phat trién ctia Nhat Ban, ta cé thé rut ra it nhat hai
két luan: thu nhat, stic manh kinh té 1a luc lugng co ban
quyét dinh vi thé va hinh anh quoc té cia mot quoc gia;
thu hai, vi thé va hinh anh quéc té€ khong chi phu thudc
vao stic manh kinh té.

Hoa Ky 1a mot xa hoi phat trién toan dién trén nhiéu
phuong dién, bt ky ai dit chan dén day déu c6 cam giac
nhu bi “soc tuong lai”. Vi vdy, c6 ngudi nghi dén cach
tan hudng cudc séng & My, cling c6 ngudi suy ngam vi
sao nuéc My ton tai. V6i cau hoi thi hai, moi nguoi co
mot cau tra 161 khac nhau. Toéi hoi mét ngudi ban. Mot
ngudi ban ndi rang d6 la nho tai nguyén phong phu va
su khuyén khich canh tranh nhan tai. Mot nguoi khac
bd sung: it nhat la khi ngudi ta méi dat chan dén My thi
nhu vay. Toéi hdi G, mot ngudi ban dang lam nghién ctu
sinh tién si tai Stanford, anh tra 16i: 1a truyén thong. Toi
thdy day la mdt cau tra 10i trliu tugng nhung cé gia tri.

18 VuongHa Ninh



Su phat trién ctia bat ky xa hoi nao khong chi la két qua
cta cac yéu to kinh té, cing khong phai do nhiing diéu
chinh hanh vi ngin han. Viéc moét xa hoi phat trién dén
mtuc “giau c6” nhu vay khong phai do su cudng ép nhan
tao. Vay luc lugng nao dan dat con ngudi trong xa hoi ay
no luc sudt bao thé hé? Ngudi ta c6 thé néu ra nhiéu khai
niém cu thé nhu sdng tao, phén déu, tiét kiém, v.v. Nhung
diéu quan trong nhat la liéu nhiing yéu t6 dé c6 trd thanh
mot “gen van hoa’, mot truyén thdng hay khong. Du la
yéu t6 nao, néu khong tré thanh truyén théng thi cling
khong thé an sau bén ré. Bat ky yéu t6 tich cuc nao cling
can dén cong stic cua nhiéu thé hé d€ phat huy tac dung.

Ngudi My ngay nao ciing ndi vé d6i mdéi, nhung thuc
chét, truyén thong ctia ho rdt manh mé. Nguoi Trung
Quoéc cang sudt ngay noéi vé d6i mdi, nhung két qua la
truyén thong cua ho 1én xudng that thudng. C6 nguoi
tling noi rang ngudi My noi vé d6i méi khong phai 1a
dé d6i lap véi truyén théng. Truyén théng cia My chinh
la d6i mdi, va truyén thong ngay nay thuc chat 1a sy ddi
m&i cua 30 hay 50 ndm trudc. Trong khi do, ngudi Trung
Quodc noi vé d6i mdi lai la chdng lai truyén thong. Nhung
truyén thong ngan nam thi khong dé gi lat do.

Ngay nay, chung ta khong thé khong suy nghi nghiém
tuc vé lan song ngudi d6 vao Hoa Ky. Vai ngay trudc, trong
gi6i ly luén trong nudc, cé cudc thao ludn so6i ndi vé viéc
tai dinh nghia cht nghia xa hoi va cht nghia tu ban. Ly do
co ban khién van dé nay dugc dua ra thao luan & Trung
Qudc la vi sau hang chuc ndm theo cht nghia xa hoi, nén
kinh té van khong thé bang cht nghia tu ban. Liéu 16 trinh
phat trién xa hoi ma Marx dua ra 150 ndm trudc c¢6 phu
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hgp véi tién trinh phat trién lich st cia nhén loai khong?
Liéu cht nghia xa hdi c6 thé vugt qua chu nghia tu ban
khong? Day chinh la nghi ngd ctia ngudi duong thai.

Toi nhé dén bo phim Hong H6 Hong Vé Quan dugc
chiéu trén may bay Boeing 747 dén My. Nguoi Trung
Quoc da lat d6 ba ngon nui 16n da dé ndng ho sudt bao
ndm, nhung diéu d6 c6 dam bao dugc hudng phat trién
ctia xa hoi Trung Qudc khong? Mot cudc cach mang nhu
Cach mang Trung Qudc, véi luc lugng chinh 1a néng dan
vay thanh thi, sé tac dong thé nao dén sy phat trién cta
xa h¢i? Diéu nay thuc sy dang d€ suy ngam.

Su phét trién ctia nuéc My ngay nay - v6i sy thinh
vugng kinh té, tién trinh chinh tri, 16i s6ng va vi thé quoc
té€ clia n6 — da tao nén nhiéu nghi van sau sac trong long
ngudi trén khap thé gidi. Ngudi & cac qudc gia phat trién
mang theo moi nghi ngd siu xa: liéu sy phat trién cong
nghé va doi sdng vat chét ctia loai nguoi da dén muc nay
c6 trai v6i ban chat ctia con ngudi khong? Liéu né c¢6 dan
dén can kiét tai nguyén trai dat? Liéu cudi cung c6 dan
dén sy diét vong ctia nhan loai khéng? Cac dong nghiép
cua ching t6i trong Céu lac bo Rome lo ling vé diéu nay
va da kéu goi tu rat lau.

Nhiing ngudi & cac nudc dang phat trién lai dit ra cau
héi khac: lyc lugng nao da tao nén nén van minh vét chat
ruc r& nhu vay? Hé thong nao da tao diéu kién ding dan
cho su phat trién nhu vay vé mat quan ly va tri tué? Liéu
tinh trang nay 1a ngau nhién hay tit yéu? Ngudi ta bat dau
nghi ngd hé thdng, va bat ddu nghi ngd chinh hé théng
ctia minh. Du thé nao di ntta, nuéc My da gieo rac mot
loai nghi ngo.
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Khi ban dédt chan vao nudc My, ban budc vao mot su
nghi ngd nhu thé. Du khong vao nudc My, ban cling sé
roi vao su nghi ngo ay. Diéu ky la la: budc vao su nghi ngs
thi dé, nhung budc ra khoi né lai rat kho.
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1.2. MANHATTAN VA KHU PHO TAU

ay bay dén New York. Toi xuéng may bay va lay

hanh ly. Toi cam thay lo lang khi moi nguoi da roi

di ma van chua thay ban minh - ngusi da hia sé dén don.
Toi tung nghe ban noi rang khi dén New York, nguoi ta
sé c6 cam gidc sg hai vi ti 1¢ toi pham ¢ day rat cao. Toi
so gap phai cudp, vi trong long van con thap thom. Nua
tiéng sau, ban toi xuat hién, tdi méi thé phao nhe nhom.
R0i san bay, toi di thang dén tru s& Lién Hop Qudc. Toa
nha Lién Hop Quoc that trang 1é. Chung t6i dén tham
Hoéi dong Bao an va chup anh tai d6. Sau d6 chung toi
dén Dai hoi dong Lién Hgp Qudc, tim chd ngdi cta phai
doan Trung Qudc va ciing chup anh lai. M6i ngudi déu co
mot tdm anh ding phat biéu tai buc cua Lién Hgp Quoéc.
Khi tham quan Lién Hgp Quoc, t6i nhin thdy nhiéu
moén qua dep va quy gid tit cac qudc gia khac nhau, nhu
tugng nga voi ti Trung Qudc, thuyén hoang gia ti Thai
Lan, btic tranh tu Lién X6. Diéu d6 cho thay cong dan thé
gi6i déu muodn c6 danh tiéng tai Lién Hgp Quoc. Nhung
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trong thuc té, c6 bao nhiéu qudc gia thuc su tin tudng
vao nguyén tac cta to chiic nay? N6 giong nhu mdt nhéom
nguoi, ai cing muodn tham gia va thé hién tinh yéu danh
cho t6 chic, nhung thuc té€ thi lai hanh dong trai ngugc
& khap noi. Trong thé gii ngay nay véi lgi ich da dang,
rao can va xung dot y thtic h¢, dung la Lién Hgp Qudc
chua thuc su phat huy hét vai tro ctia minh. Tuy nhién,
t6 chtic nay cling c6 nhiing dong gép khong thé xem nhe,
dac biét trong linh vuc phat trién kinh té-xa hoi va van
hoéa. Viéc dat dugc 1énh ngting ban gitia Iran va Iraq ciing
la mot vi du néi bat vé giai quyét xung dot.

Thé gi6i ngay nay van la mot thé gidi can con ngudi
kiém sodt. Nhin btc tugng “kiém bién thanh lugi cay”
trudc tru sd Lién Hop Qudc, ngudi ta khong khéi tu hoi:
phuong phap nao méi c6 thé “rén kiém thanh cay”? Lich
st tiing cho thdy nhiéu ngudi tin rang chién tranh ciing
la cach d€ chuyén tu kiém sang cay, va két qua la nhiing
thanh kiém ct mai la kiém.

Khu phé Tau & New York khién nguoi ta cam thay
kha quen thu¢c. C6 vé n6 hoi ban hon nhiing khu vuc
khéac. Ngudi ta no6i rang khu phé Tau 1a mét noi phic tap,
noi hdi tu tit ca nhiing hién tugng dac trung clia nguoi
Hoa. N6 khién t6i nhé dén cudn sach “Nguoi Trung Quoc
xdu xi” cua Bach Duong. Toéi khong di bo nhiéu trong
khu phé Tau, nhung tii bén ngoai, cé thé thay rit nhiéu
ctia hang nho. Trong khu vic dong duc nay, nhiing bién
hiéu day chit Han khién t6i nhé dén Trung Qudc xa x0i.
Khu pho nay tuong phan ro rét véi cac khu vuc khac cua
Manhattan. Mot bén la van héa Trung Hoa, bén kia la van
héa phuong Tay.
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Noi vé nudc My va Trung Qudc la chu dé thudng truc
ctia hau hét cac hoc gia va du hoc sinh Trung Quéc tai
My. Trong cht dé bat tan nay ton tai hai tru cot xuyén
sudt: phat trién kinh t€ va dan cht chinh tri. Thanh tyu
kinh té€ va tién bd cong nghé ma Hoa Ky dat dugc trong
thé ky nay la diéu ai ciing théy ro, va cho dén nay, van
chua c6 quoéc gia nao vugt qua dugc. Du ngudi Nhat
c6 vuon lén manh mé, tién nhanh va hung han, ho van
khong thé sanh dugc v6i Hoa Ky trong cac linh vuc nhu
quan su, van hda va tai nguyén - ngoai stic manh kinh té
canh tranh.

Véan dé can dugc phan tich la: phat trién kinh té cua
Hoa Ky dong vai tro gi trong qua trinh phat trién chinh
tri ctia ho? Trong ca hai linh vuc, My déu la qudc gia ndi
bat nhat thé gidi. Trung Quoc thi con thi€u sét qua nhiéu
trong ca hai phuong dién nay. Vi vay, ching da tré thanh
nhiing cht dé lién tuc trong tién trinh hién dai hoa.

Lam thé nao d€ hién dai hoa kinh té Trung Quoc? Cau
hoi cdn ban 1a liéu qua trinh hién dai hda kinh té c6 thé
hoan thanh duéi hinh thtc s& hiiu cong hay khong? Hau
hét cdc nudc phat trién ngay nay déu khong theo mo hinh
s6 hiitu cong. Thuc t€ nay la thach thiic 16n nhat doi véi tu
duy ctia moi nguoi.

Céu hoi tiép theo la: dan chu chinh tri sé phat trién
nhu thé nao? C6 song hanh cung kinh t€ hay khong?
Hai vin dé 16n nay da tré thanh chua dé tranh ludn néng
trong nam nay. Mot 14p luan cho riang: khong thé dat
duoc hién dai hoa kinh té néu thiéu dan chu chinh tri.
Mot phan bién la: Hong Kong, Dai Loan, Singapore va
Han Quoéc déu khong c6 dan cht chinh tri trong giai
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doan cét canh kinh t& Hong Kong dudi ché do thudc
dia, Dai Loan dudi ché do doc dang, Han Qudc dudi su
can thiép ctia quan doi.

Léap luan khac cho rang: khi kinh té€ phat trién thi cac
diéu kién cho dan chu chinh tri sé hinh thanh, nhu cac
phong trao dan chu hoéa tai cac vung va qudc gia cong
nghiép md&i ndi. Tuy nhién, ciing cé phan bién manh mé:
cac nudc phuong Tay phat trién chua thuc sy ¢6 nén kinh
té phat trién khi tién hanh cach mang tu san, con xa méi
bédng stic manh kinh té€ ctia mot s6 nudc dang phat trién
hién nay, nhung ho da thiét lap dugc thé ché cong hoa
dan cht co ban.

Day la mot cau hoi ma cac nha ly ludn Trung Quoc can
suy nghi lau dai. Phat trién kinh t€ chi la m¢t hién tugng,
va du 1a tap trung hay dan chu, déu c6 thé thac déy hodc
can tré kinh té€ phat trién. Diéu cin quan tam la: nhiing
thay doi nao trong xa hoi sé co 1gi cho su phat trién cua
dan chu chinh tri sau khi kinh t€ phat trién?

Vi kinh té chua phat trién, cdc nuéc dang phat trién
khong thé khong phu thudc vao cac nudc phat trién.
Diéu nay thé hién rd qua cong nghé cao, thiét bi, may
moc chinh xdc, v.v. Nhung diéu do cling tuy vao giai doan
phat trién cta tliing nudc - vi dy, cac nudc chau Phi cha
yéu can luong thuc d€ duy tri diéu kién s6ng co ban. Du
can gi di ntta, cing déu hinh thanh co ché trao d6i dic
biét: cac nudc dang phat trién phai mang nhiing thu tot
nhat d6i 14y véi cac nude phat trién. Vi thé, ngusi dan
& cac nudc dang phat trién khong dugec hudng nhiing
san phdm t6t nhét do chinh nudc minh lam ra, thim chi
dén ca san phdm hang hai. D4 la vi cac san phdm hang
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hai ciing ¢6 xu huéng dugc danh d€ ban cho khach nude
ngoai, nhiing nguoi du lich dén cac nude nay.

Tai thi trudng My, san phdm ctua moi qudc gia déu
c6 mat: Trung Qudc, Pai Loan, Han Quoc, Nhat Ban,
Jamaica, Mexico, v.v. Nhiing san phdm t6t nhat tu khap
noi trén thé gidi d6 vé thi truong My dé d6i lay dong
do la My. Vi ai cing mudn c6 d6 la My nén canh tranh
trd nén khdoc liét, san phdm viia chat lugng cao lai gid ré.
Tinh trang nay da tao nén mdt su bung né chua tting c6
trén thi truong My. Day la két qua ctia co ché thi truong
va la loi ich ti dia vi ctia dong do6 la My trén toan cau
— diéu da dugc xac lap béi Hoi nghi Bretton Woods sau
Thé chién II.

Tat nhién, viéc hang héa nudc ngoai tran vao My véi
quy mo l6n cling tac dong tiéu cuc dén nén cong nghiép
ndi dia cia My, dan dén viéc nha may dong ctia, thit
nghiép gia tang — di€u nay khong thé bo qua. Vi vay, hai
luc lugng tu do thuong mai va bao h¢ thuong mai luén &
trong trang thai doi dau nhau.
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au mot thoi gian ngan song 6 Hoa Ky, toi nhan ra
S rang c6 mot so thu dac biét doi dao trong xa hoi
nay. Qua hién tugng bé mat cua nhtng thu do, nguosi ta
c6 thé thay dugc mot so6 diéu kién co ban vé cach t6 chuc
mot xa hoi nang dong. Hay bat dau tu bon thu sau day:
D¢ la xe hoi (Car). Xe hoi chay thanh tting doan trén
cac thanh pho 16n nho, trén duong cao téc va ca dudng
lang su6t ngay dém. Xe c6 du hinh dang, kich c6 va du
loai mau ma. Khi téi & Washington, Antony King - pho
hiéu truéng Dai hoc Essex (Anh) - da chi cho t6i sy da
dang ctia xe cd trén duong va ndi: “Mudi nam trudc, hau
hét cac xe toi thdy & My déu san xudt trong nudc, nhung
ngay nay thi du loai, ddc biét la xe Nhat” Cudc chién xe
hoi gitta My va Nhat da qua néi tiéng. Mot ly do quan
trong khién xe Nhat c6 thé tham nhap thi truong My la
do thi truong xe My qua 16n va xe hoi lai qua quan trong
d6i v6i doi séng ca nhan. G My ma khong c6 xe hoi thi
chdng khac nao khong c6 chan.
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Hé théng dudng cao toc rat phat trién, thudng c6 ba lan
modi bén, chia thanh lan nhanh, viia va chim; cé noi cé
dén bay lan xe. Moi loai xe hoi chay sudt ngay dém. Moi
gia dinh thuong cé it nhat mdt chiéc, nhiéu nha c6 dén
hai, ba chiéc. T6i dén nha mdt gido su & Pai hoc Stanford
va thdy 6ng c6 ba chiéc xe hoi. Tong s6 xe hoi tu nhan &
Hoa Ky thudc loai nhiéu nhét thé gisi.

Tiép theo 1a dién thoai (Call). G My, di dau ciing théy
dién thoai. Tat ca van phong va gia dinh déu c¢6 dién thoai.
Nha riéng thi c¢6 tii mot dén vai may nhanh. G noi cong
cong co dién thoai tu dong, chi can bd xu la co thé goi. Ngay
nay con c6 dién thoai dung thé, chi can dut thé vao 1a goi
duoc. O san bay c6 ca day dién thoai tu dong. Trong khach
san, vi du Sheraton hay Hilton & Washington D.C., tang trét
cting c6 nhiéu dién thoai ty dong. Trong cac truong dai hoc,
thu vién, cang tin, hdi truong, trung tdm may tinh, trung
tam ngon ngii... déu co dién thoai cong cong nhu viy.

Khong chi c¢é nhiéu dién thoai, ma con rat tién dung.
Goi ndi dia thi nhac may quay so, chua day 30 giay la ket
no6i. Goi quoc té€ ciing dé — chi cin quay s6. Mot dac diém
chinh trong cong viéc la st dung dién thoai; nhiéu viéc
dugc gidi quyét qua dién thoai - ké ca chuyén yéu duong.
Nhiéu phu huynh noéi véi toi rdng con cdi ho yéu nhau
qua dién thoai hai tiéng lién, khién cudc goi khac khong
thé vao, ma chi phi lai rat cao. Dinhién, chtic nang xa hoi
cta dién thoai khong chi d€ yéu duong ma con dé giai
quyét moi chuyén khac.

Tht ba la may tinh (Computer). Day ciing 1a mot dac
diém néi bat. Di dau ciing thiy ngudi ta dung mady tinh.
Khi t6i dén tham Hoi dong An ninh Quoc gia, thdy nguoi
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ta dung may tinh. Gido su dai hoc c6 may tai van phong
hodc nha riéng. Khach san thi toan b quan ly déu dugc
vi tinh hoéa. Lam béng ldi xe & S& Giao thong, moi di
liéu déu dugc nhap vao may tinh. Mua sam & ctia hang,
cang tin - thanh todn biang mdy tinh. Tra cttu thong tin
thu vién - cling dung mdy tinh. Gti tién, rat tién & ngan
hang - hé thdng ciing vi tinh hoéa.

May tinh dugc dung rong rdi trong san xuat cong
nghiép, van phong chinh pht, hoat dong quan sy, trong
may bay... May tinh giup moi viéc trd nén nhanh choéng,
chinh xac va dé dang tra ctiu. May tinh c6 thé lién két
thanh mang qudc gia hay toan cau. Khi téi dén thu vién
Dai hoc Yale, ngudi phu trdch khu viyc Dong A - 6ng
Ma - nhap tén to6i vao va chi vai gidy sau da tim thay
sach cta toi (Chu quyén quoc gia va Phan tich chinh tri so
sanh) dang c6 mat & hai truong dai hoc khac. May tinh
c6 thé “ndi chuyén” véi nhau, chi can biét ma s6 cua nhau
(BigNet ID), 1a c6 thé trao d6i thong tin.

Cudi cung la thé (Card). Thé & day khong phai nhu
khai niém thé cta Trung Quoc ki€u nhu: thé than t6 ong,
thé tring, thé d6 dung hang ngay... lam béang gidy. Thé &
day la thé nhua, c6 dai tii & mat sau dé luu tri thong tin.
Loai thé nay rat nhiéu: thé tin dung, thé ATM, thé thu
vién, thé dién thoai, thé can cudc... Mbi loai lai cé nhiéu
loai nhé. Thé mdi lién tuc xudt hién. C6 bao tling dua
tin hang hang khong tung ra dich vu méi - mua mot s6
vé nhat dinh sé dugc hudng uu dai hang nhat, va ching
nhéan 1a mot loai thé nhu vay. Toi bay tu San Francisco
dén Iowa bang United Airlines, vé may bay thuc té la
mdt thé nhu thé.
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Thé dugc lién két v6i may tinh, chi can dua thé vao
may la c¢6 thé thuc hién thao tac: rat tién, gti tién, kiém
tra tai khoan ma khong cdn dén nhan vién ngan hang.
Hau nhu ai c6 viéc lam déu c6 vi trong do day thé. Vi cé
nhiéu thé, vi ciing thay d6i - bén trong c6 nhiéu ngan
riéng cho thé. To6i e rang nhiing vi da san xudt ¢ Trung
Qudc khong thé xudt khdu sang My hay phuong Tay niia
vi khong c6 cho dé€ dung thé.

b6 1a bon chit “C” - Car, Call, Computer, Card.

Quan trong hon la vai tro ciia chung trong té chiic va
quan ly xa hoi.

« S6 lugng xe hoi khong 16 khién toan xa hoi tré thanh
mot thé nang dong - xe khong chi chd ngusi va hang
hoa, ma con truyén tai tu tudng, khdi niém va tinh than.

« Dién thoai d6i dao gitup xa hoi tré thanh mdt hé thong
thong tin lién thong - ngon ngi truyén di kem theo ca
cam xuc va thong tin.

« Mdy tinh nhiéu giup viéc quan ly xa hoi trd nén tich
hop cao - dii liéu dugc may tinh hoéa la cong cu quan ly
cong bang.

o Thé dai dién cho hinh thic quan ly biéu tugng -
giai phong con nguoi khoi quan ly vat ly (nguoi va vat),
chuyén sang quan ly thong qua biéu tugng.

Su phat trién ctia bon phuong dién nay la yéu t6 thiét
yéu cho mdt xa hoi. Chung la dong luc va kénh truyén
dan cho qud trinh xa hoi hoa va giao tiép chinh tri. Su
tién bo trong nhiing khia canh nay gitup cho hé thong,
nguyén tac va tinh thin xa hoi dugc bén ré sau hon, vat
chat hoa va viing chac hon.

Tuy nhién, “bén chit C” cing mang lai nhiéu van dé -
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hién dai héa dong nghia véi cai gia phai tra cho xa hoi va
tu nhién:

o Xe hoi nhiéu > 6 nhiém nhiéu, tai nan giao thong
nhiéu, lang phi nhiéu.

« Goi dién nhiéu > gay nhiéu nhiéu, bi nghe lén.

« May tinh nhiéu > hé thong truyén thong xa hoi tré
nén mong manh; chi cdn mét mdy hong hodc nhiém virus
la anh hudng trén dién rong, c6 khi mat di liéu 16n.

o Thé nhiéu - trém cap nhiéu hon, bdo mat nhiéu hon,
tdi pham lam gia cting nhiéu hon.

Cau hoi 16n 1a lam sao mét xa hdi cang c¢6 dugc thé
ché caa minh?

Hiém khi thé ché dugc xay dung bén viing néu chi bat
dau bang ly thuyét. Su cliing c6 thuc su chi xay ra khi thé
ché d6 thdm sau vao doi song thuong nhat cia ngudi dan.
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1.4. THUONG MAI HOA CAO B0

ot dac diém noi bat khac ctia xa hoi My hay van

hoa My la muc do thuong mai hoa cao. Co thé noi
day la mot “thé gioi hoa 1¢” dién hinh cua chu nghia tu
ban. Trong xa hoi tu ban dién hinh nay, gan nhu bat ky
tha gi cang co thé tré thanh hang hoda, tu than thé con
ngudi, khong khi, y tuéng tritu tugng dén du loai vat thé
cu thé, tat ca déu dugc thuong mai hoa. Chinh vi vay,
phan tich cua Marx vé xa hoi tu ban, trong do ong coi
hang hoa la t€ bao cua phuong thic san xuat nay, la mot
nhan thuc dung dan. Trong xa hoi tu ban ngay nay, dac
diém nay phat trién day du hon, mac du c6 nhiéu khac
biét vé hinh thuc biéu hién.

Hang hoéa, van la yéu t6 co ban cua xa hoi nay, véi biéu
hién dién hinh nhét & ché ring con ngudi da tré thanh
hang hoéa. Su thuong mai héa quy mo 16n va toan dién
nay la xu huéng co ban ctia phuong thiic san xuat tu ban,
khong bi chi phoi bai y chi chu quan ctia con ngudi.

Cau hoi can dat ra khong phai la mtc do thuong mai
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hoéa cao nay phat sinh nhu thé nao va dat dén mitc do
nao. Nhiing gi chiing ta cdn xem xét trong khi tim hiéu
qua trinh quan ly ctia mot xa hoi 1a: mic do thuong mai
héa cao anh hudng nhu thé nao dén qua trinh quan ly
phtic tap ctia xa hoi?

Su phat trién cua xa hoi loai ngudi hién dai, cing véi
su gia tang cac nhu ciu trong moi mat cta doi séng con
ngudi hién dai, ciing nhu sy dan xen phtic tap gitia cac
linh vuyc nhu xa hoi, chinh tri, kinh t¢, van hoa, giai tri, y
té, nghé thuat, giao thong van tai va nhiéu linh vuc khac,
da dat ra mot thach thic nghiém trong déi véi hé thong
quan ly xa hoi. Liéu mot hé thong chinh tri va hanh chinh
c6 thé ganh vdac toan b ganh nang cta xa hoi hién dai
hay khong? Bay 1a mot cdu hoi kho déi véi tat ca cac quoc
gia. Tl ca khia canh ly thuyét lan thuc tién, e rang khong
c6 hé thong chinh tri va hanh chinh nao du kha

nang truc tiép quan ly va dam nhan toan bd trach
nhiém. Néu hé thong chinh tri va hanh chinh bu¢c phai
dam nhan do nhiing rang bu¢c vé cau truc va chtic nang,
thi diéu do6 tat yéu sé dan dén tinh trang “gay dai kho diéu
khién”. B&i vi nang luc ctia bat ky hé thong chinh tri va
hanh chinh nao cling déu c6 gi6i han. Doi véi cac xa hoi
nhd, chinh pht ¢6 thé da kha nang tu xoay x4, nhu &
Singapore, Hong Kong, Han Qudc, v.v. Nhung doi véi cac
xa hoi 16n, dac biét la nhiing qudc gia véi hang tram triéu
dan, thi kho c6 kha nang d€ chinh pht c6 thé truc tié€p va
toan dién quan ly moi cap d¢ va linh vuc cua xa hoi. Lich
st da cho thdy rang, nhiing xa hoi di theo con dudng do
thong qua viéc thiét ké thé ché thuong c6 cac hé thong
chinh tri va hanh chinh khéng dap ting t6t nhiéu nhu cau
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co ban cta xa hoi, va tich tu vo s6 vin dé. Viéc c6 gang
dé cho cac khu vuc khac nhau trong doi song xa hoi tu
t6 chuic cac co quan va tu van hanh riéng d€ dap ting cac
nhu cau xa hdi ctia ho, ma tii d6 hé thong chinh tri hay
hanh chinh chi dong mot vai tro gian tiép, la mot cach
hiéu qua dé€ dat dugc thanh cong trong linh vuc nay.

Mot diéu kién tién quyét d€ hién thuc hoa céu truc
nay la cho phép cac linh vuc khac nhau trong doi séng
xa hoi hinh thanh mot hé thong tu t6 chuc, tach roi cac
hoat dong chuyén biét va phtic tap nay khoi hoat dong
chinh tri. Qua trinh thuong mai hoéa chinh la chét xac
tac cho qua trinh chuyén d6i nay. Nhiing vin dé nhu nha
&, thuc phdm, giao thong, viéc lam va gido duc la nhiing
nan dé€ co ban luén lam tran trd moi xa hoi. Nhiéu chinh
phu bi mic ket trong nhiing vdn dé nay va khong thé
thoat ra dugc. Muon rut lui ciing khéng dugc, ma mudn
tién lén cting khong xong. Mtic d thuong mai hoa cao
da tao ra mot cau tric dac thu hon trong xa héi My &
cac linh vuc nay.

Chung ta c6 thé€ xem xét cach qua trinh thuong mai
héa da bién cac linh vyc nay thanh nhiing hé thong tu t6
chtic va cach thtic chung van hanh.

Nha & la mot vin dé nan giai 6 nhiéu qudc gia dang
phat trién. Chinh pht cia mot s6 nudc da nd luc rat
nhiéu dé bién “sé hiiu nha” thanh hién thuc. Nhung tai
Hoa Ky, van dé nha & dugc giai quyét tot hon. Mac du cac
thanh phé 16n van cé nhiéu ngudi vo gia cu lang thang
trén dudng phd, nhung phén 16n ngudi dan déu c6 chod &
rong rai. Moi gia dinh s& htiu mét cdn nha riéng la muc
song phd bién. Nhiéu cin nha c6 bay hodc tdm phong
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nhung thuc té€ chi c6 mdt hodc hai nguoi sinh séng. Nha
& mdi van lién tuc dugc x4y dung. Viéc quan ly nha &
hoan toan dugc thuong mai héa. Bat ky ai mudn c6 nha
riéng, hodc muén thué nha, déu phai tra tién d€ mua
hoac thué. Bat dong san trd thanh mot tru cdt quan trong
trong nén kinh té, dugc diéu tiét bang cdc don bay kinh
té. O cac khu vic khac nhau, gia ca ciing khac nhau. Véi
khoang 100.000 do la, ban c6 thé mua dugc mot ngdi nha
& mot thanh phé nhé trung tam, nhung & San Francisco
hoac New York, c6 th€ 200.000 do la cing khong dua. Mot
can ho cho thué & Manhattan, New York c6 thé ton ti
400-500 d6 la, nhung & mot thi trdn nho hon c6 thé chi
mat 200-300 do la. Nganh cong nghiép nha & ludn cé
dong luc dé xay dung thém nha ctia vi lgi nhudn hip dan
tu bat dong san sau khi dugc thuong mai héa. Qua nhiéu
nam, nha & ngay cang tich lity va s6 lugng ngay cang tang.
Nhiing gi chinh phu lam la diéu tiét cac hoat dong nay
va giti chung trong khuén khé phap luat, chit khong truc
tiép xay dung, phan phdi hay bao tri nha &. Chinh phu chi
xay dung mot ty 1é rat nho nha & danh cho ngusi ngheo.

Thuc phdm la mét vin dé khac dang gay kho khén cho
nhiéu quoc gia hién nay, trong d6 mot s6 nudc tham chi
van chua giai quyét dugc van dé luong thuc t6i thiéu. Mot
s6 qubc gia da vugt qua dugc trd ngai nay, nhung van
con rat xa méi dap ung dugc nhu ciu cta xa hoi vé su
da dang va phong phu cta cac loai thuc phdm khong
thiét yéu. Chinh phu bi kiét stic vi nhiing méau thuan va
tinh trang thi€u hut hang héa. Nhung trong xa hoi nay,
su phong phu va da dang ctia thuc phdm that dang kinh
ngac, thdm chi dén muc lang phi. Hé thong cung cap thuc
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phdm dugc thuong mai héa hoan toan. Véi vai tro 1a nha
san xudt, ngudi dan san xudt nhiing gi thi trudng can, sau
do6 hé thong thi truong sé ban ching cho nguoi tiéu dung.
Trong qua trinh nay, nha san xuat, nguoi ban va tat ca
cac khéau khéc trong hé thong déu nhan dugc lgi nhuén.
Thuong mai héa mang lai lgi nhudn, va d6 chinh la dong
luc chinh. T4t nhién, khong thé néi rang thuong mai hda
c6 thé giai quyét dugc moi van dé, vi su phat trién day
du ctia khoa hoc cong nghé va cac phuong tién san xuét
ctng la yéu t6 khong thé thiéu.

Giao thong van tai la mot thach thic ma xa hoi hién
dai chic chan phai d6i mat. Trong xa hoi hién dai, su phat
trién cua con ngudi, kinh té, van héa va xa hoi déu dong
nghia véi viéc gia ting tinh di dong. Néu kha nang di
chuyén nay khong dugc khai théng, xa hdi sé phai chiu
mot ap luc to 16n, va sy phat trién chinh tri, kinh té, van
héa ctia xa hoi sé bi can tré. Van dé giao thong chinh
la diéu ma nhiéu qudc gia gap khé khan trong viéc giai
quyét. Cac phuong tién giao thong phan lén da duogc
thuong mai hoa. Hang khong do cac hang tu nhan nhu
United, Delta, Northwest, TWA, v.v. ddm nhiém la mot
nganh hoan toan ty cht vé tai chinh. Sy phat trién cua
nganh hang khong la mét trong nhiing yéu t6 quyét dinh
16n dén sy phat trién kinh té. Giao théng duong bo, véi
hang xe khach ndi tiéng Greyhound, két n6i moi mién
dat nudc. Va con nhiéu vi du khac. Thuong mai héa kich
thich con ngudi van hanh, d€ dat lgi nhuan va gia tang loi
nhuan, mdi don vi kinh doanh budc phai tim ciach nang
cao dich vu va mé rong pham vi hoat dong.

Viéc lam la mot nghich ly logic 16n ctia xa hoi hién
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dai: mét mat, sy phat trién cta khoa hoc va cong nghé
ngay cang lam cho nhiéu nguoi bi thay thé, mat khac,
ngay cang c¢é nhiéu ngudi can tim viéc lam dé€ kiém song.
Trong xa hoi nay, lao dong da dugc thuong mai hoa.
Chinh pht khong truc tiép sap xép viéc lam cho nguoi
dan; thay vao d6, thong qua hé thong chinh tri, chinh phu
dinh hudng viéc lam va tao ra co hoi viéc lam. Moi doanh
nghiép c6 thé tu tuyén dung nhén sy cua minh, va méi
ngudi déu c6 thé dén bat ky doanh nghiép nao dé tim
viéc. (Tat nhién, vé mat ly thuyét thi diéu nay khong cé
nghia 1a ai mudn viéc gi ciing sé tim dugc dung viéc do.)
Tuy nhién, & noi ma qua trinh thuong mai hoa phat trién
manh, diéu quan trong khong con la tinh chat cua cong
viéc, ma la gid tri trao d6i ma céng viéc d6 mang lai. Véi
muc luong pht hgp, ngudi ta san sang trao ddi stc lao
doéng ctia minh. Co tién, ngudi ta c6 thé tham gia vao xa
hoi da dugc thuong mai hoa va cé duge bat ci thi gi ma
ngudi khac mong muon. Sau khi thuong mai héa, viéc
lam khong con do chinh phu quan ly truc tiép, ma do cac
cong ty va ca nhan ty diéu phdi véi nhau.

Su phét trién ctia nén kinh té hang hoa da dan dén mot
cdu truc quan tri kép trong xa hoi: hé théng xa hoi tu to
chtic chiu trach nhiém xt ly cac vin dé cu thé khac nhau,
con hé thong chinh tri chiu trach nhiém diéu phéi cac hé
thong tu t6 chiic d6. Day 1la mot dac diém 16n trong quan
ly vi mo ctia xa hoi nay. Nhiing vi du trén chi la mot vai
minh hoa, nhung khong nén cho riang thuong mai hoéa
nhit thiét sé khién moi thi tré nén hoan hdo. N6 chi don
gian c6 nghia la thuong mai h6éa mang lai kha nang giup
chinh pht tré nén nhe ganh hon. Viéc chinh phu tham
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gia vao hang ngan van dé trong xa hoi sé khién né khong
thé vin hanh hiéu qua. Nhung sau khi da giam tai, chinh
phti van can diéu tiét cdc hoat dong trong nhiéu linh vuc
— chi ¢6 diéu, vai tro diéu tiét d6 da chuyén tu truc tiép
sang gian tiép.

Qua trinh thuong mai héa c6 mdt stic manh dang kinh
ngac trong viéc thuc ddy con ngudi dén moi noi c6 kha
ning sinh lgi. Nhiing vi du dién hinh nhat nhu ga ran
Kentucky (KFC), hamburger, Coca-Cola, Pepsi, kem
danh rang Crest, thudc 14 Marlboro, dich vu chuyén phat
nhanh United Parcel Post, v.v. déu c6 mét & khap moi nai,
thdm chi ca 6 nhiing ving rat xa x6i héo lanh. C6 thé néi
rang, 6 dau c6 thé kiém dugc mot dong xu, thi con ngusi
sé mang hang hoéa va dich vu dén dé. Thuong mai hda
khong chi thac ddy luu thong hang hoéa theo chiéu rong
dia ly, gop phan vao sy phat trién cin bang cua xa hdi, ma
con thuc déy su da dang hdéa san phdm va md réng dén
moi linh vyc chua dugc khai pha. Diéu nay dung khong
chi véi cac mat hang tiéu dung nhé hang ngay, ma con ca
trong linh vic cong nghé cao.

Moi tht déu c6 hai mat, va su hao nhodang ctia qua
trinh thuong mai hdéa cao do cling khong ngoai 1¢. Than
thé con nguoi, tinh duc, tri thtic, chinh tri, quyén luc va
phap luat - tit ca déu co6 thé trd thanh déi tugng cua
thuong mai hoa. Van hoa khiéu dam trén pho 42 & New
York c¢6 1€ 1a mot san phdm tiéu bi€u cua qua trinh nay.
Thuong mai héa, duéi nhiéu hinh thic, c6 thé lam tha
héa xa hdi va dan dén hang loat vin dé xa hoi nghiém
trong. Nhiing van dé nay, ngugc lai, c6 thé lam gia tang
ap luc 1én hé thong chinh tri va hanh chinh.
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Do d6, thuong mai hoa cé thé lam gidm ganh nang
cho h¢ thong chinh tri va hanh chinh, nhung diéu d¢6 doi
héi mot tién dé quan trong: hé thong chinh tri va hanh
chinh phai diéu tiét qua trinh thuong mai hoéa. Ban chat
thuc su ctia thuong mai hda khong phai la moi thi déu
tré thanh hang hoa, ma la hang héa van hanh trong mot
ca ché hop ly. Cac don bay kinh té diéu phoi co ché nay,
va hé thong chinh tri - hanh chinh cling phai tham gia
vao qua trinh dé. Khi nhiéu linh vuc co ban ctua xa hoi da
trd thanh cac hé thong tu t6 chiic, thi hé thong chinh trj
va hanh chinh méi c6 diéu kién dé€ tach khoi nhiing linh
vuc 4y, chuyén tii quan ly truc tiép sang quan ly gidn tiép.
Qua trinh thuong mai héa chinh la qua trinh cac linh vuc
do tré thanh hé thong tu t6 chiic. Qua trinh nay khong
thé hinh thanh trong thoi gian ngén, va ngay ca sau mot
giai doan phat trién dang ké, thi mau thuan, xung dot, tré
ngai va sy hon loan van la di€u khong thé tranh khoi. Tuy
nhién, hé thong chinh tri va hanh chinh sé tré nén manh
mé va hiéu qua hon nhiéu khi quan ly mét vai hé thong
tu t6 chic 16n, thay vi phai quan ly hang ngan hoat dong
cu thé.
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1.5. VUNG HED LANH

huat ngt “vung héo lanh” ¢ day chi la cach mugn

khai niém. Thuc té, nhing khu vuc nay khong hé
héo lanh hay xa x6i. Chung nam ngay canh cac thanh
pho hién dai. Khi toi néi “ving héo lanh’, toi muén noéi
dén cac khu dinh cu ctia ngusi Amish. Nguoi Amish la
mot nhom nguoi rat dac biét. Bac diém chinh cua ho la
su ti choi cua ho doi voi hién dai hoa, su khong tuong
thich cua ho doi véi khoa hoc va cong nghé phat trién
cao, va viéc duy tri 16i song truyén thong cua thé ky 17 va
18 — diéu nay la mot hién tugng lich st rat thu vi. Su hién
dai hoa cua xa hoi phuong Tay da thu hut va anh huéng
dén toan thé gi6i, nhung lai khong anh huéng dén ngusi
Amish - nhting ngudi 6 ngay gan do.

Khong xa thanh pho Iowa, chi khodng mudi phut lai
xe, c6 mot khu dinh cu ctia ngudi Amish tén la Kolona.
V6i nhiing cau hoi trong dau, t6i da dén noi nay. Ngay khi
budc vao Kolona, tdi cé thé thiy trén xa 16 nhiing cd xe
ngua mang phong céch chau Au thé ky 17 va 18, véi mot
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con ngua kéo mot chiéc xe nho va ngudi Amish ngoi bén
trong, thudéng mdc dé den. Cac con dudng & day ciing
dugc thiét ké dac biét, véi lan duong danh riéng cho xe
ngua hai bén dudng chinh. Diéu nay la bdi nguoi Amish
khong chdp nhan xe hoi hién dai va chi muon st dung
xe ngua. Chinh quyén da phai mat rat nhiéu cong stic dé
thuyét phuc ho ring xe ngua rat nguy hiém trén xa 19,
va ho budc phai lap mdt bién bdo do noi bat phia sau xe
ngua dé€ nhac nha céc tai xé chuy.

Ngudi Amish ky la dén tif dau? Tai sao ho lai dén My?

béy 1a mét manh méi quan trong dé giai ma diéu bi
4n nay. Nguoi Amish da di cu tit chau Au. Ho dugc hinh
thanh trong béi canh réi loan ton gido & chau Au vao
thé ky 16. Ngudi Amish c6 ton gido riéng ctia ho, nhung
ho da bi btic hai béi ton gido chinh thong thoi d6. Nguoi
ta noi rdng gido hdi nha nudc luc by gio da dan ap ho
mot cach ddm mau - thiéu séng, xu td, bo tu, v.v. Tu
khoang ndm 1750 tré di, mot s6 ngudi Amish bat dau
lang bat dé tranh sy buc hai, ho da dén Duc, Phap, Ha
Lan va ca Nga, nhung khong noi nao ho cé thé dinh cu
lau dai. Cudi cung, ho quyét dinh dén “Thé gisi Mé6i” -
tic chau My. Tai day, ho c6 thé tim dugc dét dai va sé hiiu
nd. Ngudi Amish coi trong dit dai dén muc ho tin rang
do6 1a mén qua hitu hinh ttt Chua, quy gia dén mutic khong
thé roi bo. Niém tin nay la mot trong nhiing ly do c6t 16i
khién ngudi Amish gan bo véi dat dai va duy tri 16i sOng
truyén thong cua ho.

Ngay nay, c6 khoang 112 khu dinh cu cua ngudi Amish
trén khap nudc My. Miac du gitia cac khu dinh cu c6 mot
s6 khéc biét — chdng han & mot s6 noi ngudi Amish chép
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nhén st dung may kéo va may gat dap lién hgp - nhung
nhin chung, ho van duy tri tinh than va 16i séng c6 xua.

Tinh than va 16i song c6 xua la gi?

Tinh than trong cudc song ctia ngudoi Amish la chap
nhdn moi thi dya trén tiéu chi tinh httu dung - quan
do dé giti 4m, chd khong phai d€ lam dep. Ngudi Amish
ting tlit ch6i st dung ctc 4o bang kim loai vi ho coi dé
la xa hoa va biéu tugng ctia sy giau sang. Trong nha cua
ho thuong khong treo tranh anh sdc s, thay vao do la
nhiing t6 lich c6 hinh anh don diéu. Diéu nay phan anh
tinh than c6t 16i trong doi song ctia ngudi Amish: gian di,
gan gii v6i thién nhién va ty cung ty cap.

Cach song cua ho cling rat dac biét, dé€n mic doi véi
ngudi hién dai thi gin nhu khong thé tin ndi. O nhiing
khu dinh cu Amish dién hinh nhét, ho tit chéi st dung
dién - do d6 khong c6 dién trong lang. Viéc nay thé hién
ro tinh than tu lyc ty cudng cua ngudi Amish. Sau nhiéu
thé ky bi btic hai, ho da hinh thanh 16i song tu lap, khong
phu thudc vao thé giéi bén ngoai.

Ho tui chéi stt dung may kéo va may gat dap hién dai,
chu yéu dung ngua lam phuong tién san xuét. Phu nt
mdc vay kiéu ca, khong ai mac quin jeans hién dai.
Trong khi hau hét ngudi My déu c6 dién thoai trong
nha, thi ngudi Amish khong c6. Mot s6 ngudi Amish &
dia phuong da chdp nhan st dung may gidt va ta lanh,
nhung ho khong dung dién tlii bén ngoai, ma tu tao dién
bing dong co diesel.

Khi di lai, ngudi Amish dung xe ngua kéo. Nhiéu ngusi
trong s6 ho ca doi chua tting dén Iowa City, du noi do chi
cach khoang mudi phut 1ai xe. Dudi con mét cua ngudi
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hién dai, ho c6 vé c6 1ap va lac hau. Tuy nhién, ban than
ho khong hé y thtic dugc nhiing gi dang xay ra trén thé
gi6i — ho chi cam th4dy minh dang song mdt cudc sdng
thanh than, da day va ding véi niém tin ton gido cua
minh.

Nguoi Amish cling ¢6 nhiing hanh vi khién nguoi hién
dai béi réi. Vao mua doéng, dan 6ng sé di theo nhom dé
lay bang tli sobng mang vé tich trii dung cho mua he. Ho
c6 mot ky thuit bao quan bang rét t6t, c6 thé git dugc
dén khoang thang Chin ndm sau. Ky thuat bao quan bang
truyén théng nay thay thé cho chiic nang cta ta lanh.
Mot phuong phéap tuong tu ciing tling dugc st dung &
Trung Quéc c6 dai. Ngay nay, cong viéc nay khong con
can thiét nta, nhung véi ngudi Amish, dé la mot phan
ctia viéc giti gin tinh than truyén thong.

Nguoi Amish néi phuong ngii tiéng Dtc trong gia
dinh cht khong phai tiéng Anh. Ho ¢ trudng hoc riéng,
nhung phan 16n tré em khong dugc tiép cén véi gido duc
béc cao vi cac trudng ctia ho khong dat tiéu chudn cao va
ho cting khéng mudén con cai dén cac thanh phé 16n hoc.

Doi séng ton gido ciia ngudi Amish cling rat ddc trung.
Ho t8 chiic cac budi tu hop khoang hai tudn mot l4n, thay
phién nhau t6 chtic tai nha cta tling gia dinh. Moi ngu6i
tap trung tai nha cta gia dinh dugc chon d€ cu

hanh nghi 1€ va &n trua chung. Gia dinh t6 chiic su kién
phai chudn bi rat ky ludng cho budi lé.

Xa hoi Amish mang tinh gia trudng, phu nii c6 rét it
quyén va phai nghe 16i dan 6ng. Moi bé trai va bé gai déu
phai hoc cach diéu khién ngua, vi day la ky nang quan
trong trong doi sdng cta ho.
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Mac du qua thoi gian, ngudi Amish da thay d6i doi
chut, nhung tinh than c6t 16i ctia cong dong nay hau nhu
khong ddi. Diéu nay that dang ngac nhién: Tai sao mot
nén van minh hién dai va manh mé nhu phuong Tay lai
khong thé anh hudng va thay déi ho? Trong khi nén van
minh phuong T4y da anh hudng dén biét bao cong dong
xa x0i trén thé giGi?

Do la moét cau hoi dang suy ngam vé stic manh cua
niém tin, truyén thong va ban sic vin héa - nhiing thu,
du khong hién dai, van c6 thé ton tai bén viing trudc stc
ép ctia toan cau hoa.

V6i ciu hoi nay trong dau, t6i da phong van mot nha
vin séng & Corona tén 1a John M. Zielinski. Ong 12 tc gia
ctia cudn sach “The Amish Across America” (Nguoi Amish
khip nuéc My). Ong tra 16i: “Hay tudng tugng mot nguoi
dugc nudi day trong mot moi truong nhu vay va dugc
gido duc nghiém ngat tti nho - ngudi do sé khong dé dang
ti bé nhiing y tuéng nay. Hon niia, ngudi Amish khong
dugc gido duc cao va khdéng c6 ky ning d€ lam nhiing
codng viéc hién dai; tat ca nhiing gi ho dugc dao tao la cay
rudng. Chinh tai day, ho cam thdy an toan nhat”

Tbi cho rang céu ndi sau cung la sy tich lay tam ly cot
16i cia ngudi Amish.

Zielinski b6 sung:

“Mat khac, Hién phap Hoa Ky bao dam cho ho quyén
do, va chinh pht khong thé ép budc thay d6i 161 song hay
ton gido cua ho”

béy la mot hién tugng xa hdi thuc sy ding dé suy
ngam: ngay gitia trung tam cta thé giéi hién dai hoa, lai
ton tai mot nhom nguoi kién quyét ti choi hién dai hoa.
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Su “héo lanh” ctia ho khéng ndm & mat dia ly, ma nam
trong thé gidi tinh than. Ho tu nguyén tach minh ra khoi
hién dai héa.

Tl do6, ta ¢ thé rat ra mdt nhan dinh: Néu con ngusi
tti choi hién dai hoa trong linh vuc tinh than, thi hién dai
héa khé c6 thé xam nhép vao ho.

Hién tugng nay c6 thé dugc thiy & nhiéu xa hoi khac
nhau. Ddng luc thuc sy cta qua trinh hién dai hdéa nim
& bén trong con ngudi - trong thé gidi ndi tam cta ho.

Mot van dé khac rit dang d€ suy ngam 1a “an ninh tdm
1y”. Ngu6i Amish cam thdy rang 16i séng cua ho mang lai
mdi trudng an toan nhét, va viéc thay déi no sé la mot
cudc khiung hoang, mét sy réi loan. N6i s¢ hai tim ly nay
ciing la mdt ly do quan trong khién ho tu chéi hién dai
héa, von di la mot qud trinh chuyén d6i ciu truc xa hoi
cli va x6a bo mot cam giac an toan nao do.

Néu con nguoi déu s¢ mét di moi trudng séng an toan,
thi hién dai hoa - hay tham chi la bat ky su thay d6i xa hoi
nao - sé phai doi mat véi stic khang cu vo cing manh mé.

Trong viéc dung hoa nhiing mau thuan nay, xa hoi da
chon céach ling nghe ho va khong 4p dit sy dong nhat.
Thuc ra, xa hoi cing khong thé ép budc dong nhat dugc.

Néu chinh pht budc ngudi Amish phai chdp nhan
hién dai hda, thi diéu dé chi khién chinh quyén phai chiu
thém ap luc.

G My c6 nhiéu vi du tuong ty nhu ngudi Amish. Nhiéu
cong déng khac nhau van gii cach s6ng khong phu hgp
v6i dong chay chinh ctia xd hoi, nhung ho van ton tai
dugc. Mot phian mau thuan trong xa hoi dugc giai quyét
bang cach “m& mot mat, nham mdt mat” nhu thé.
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Khong ai cam thiy xdu hé trudce su lac hdu cua ngusi
Amish, ma nguogc lai, coi d6 la biéu hién dédc trung cua
tinh than nuéc My. Mot s6 phuong phap quan ly trong xa
hoi My thuc chat 1a khong can thiép truc ti€p, va chinh
cach “khéng quan ly” nay lai trd nén hiéu qua hon trong
nhiing diéu kién nhét dinh.

Khi toi tré ve, t6i nhin thay mot cap vg chong gia dang
danh xe ngya chay trén xa 10 hién dai. Ho trong thanh
than va day tu tai.

Liéu hién dai c6 sai khong?

Bat ky lua chon nao vé 16i séng déu mang theo su tién
loi riéng — va cdi gid riéng.
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1.6. VONG DAT DI CU CUA AMANA

mana Colonies (Cac khu dinh cu Amana) 1a mot

noi dac biét 6 bang Iowa. Nguoi My goi day la “chu
nghia xa hoi” hay “chu nghia tap thé” cua Hoa Ky. Vay lam
sao mot noi nhu thé lai cé thé ton tai trong mot xa hoi
tu ban nhu nuéc My? Day la mot t6 chuc kiéu gi? Nhiing
cau hoi do da goi lén su to mo 16n trong toi - mot nguai
dén tu Trung Qudc — muodn tim hiéu cach “chu nghia tap
thé” dugc thuc hanh tai Hoa Ky.

Ndm 1714, tai mién tay nam nudc Duc, hai ngudsi dan
ong da khoi xuéng mot phong trao ton gido. Phong trao
nay sau d6 phat trién thanh cong dong ndi tiéng mang
tén Cong dong Cam Hiing Chan Chinh (Community of
True Inspiration) - tién than cia Cong dong Amana.

Dén ndm 1842, vi bi dan 4p ton gido, td tién cta nguoi
Amana da vugt dai duong dén chau My, thanh lap sau
ngoi lang tai bang New York va hai lang 6 Canada. Nhung
khi khu vuc Buffalo - noi ho sinh s6ng - ngay cang do
thi hoa, nguoi Amana bat dau mua dét vé phia tay. Nam
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1854, ho mua manh dat hién tai, 25.000 mau dat ti chinh
phu, sau d6 mua thém 1.000 mau nia.

Chinh trén manh dat nay, ngudi Amana da sinh séng
va canh tdc. Sau khi dén day, ho quyét dinh song tap thé
theo tinh than ton gido, s& hiiu tai san chung, va moi
quyét dinh vé ton gido lan doi séng déu do mdt nguoi
lanh dao duy nhat dua ra.

L6i song nay kéo dai hon mot thé ky, cho dén nam
1932, khi cong dong t6 chiic mot cudc bo phiéu dé tach
biét ton gido khoi doi sdng dan su va thiét 1ap nén kinh
t& tu do.

Ban hién chuong ban d4u ctia cong dong Amana néu
muc tiéu ctia cdng dong nhu sau:

“Muc tiéu cua cong dong nhu mot t6 chiic ton gido
khong mang tinh phé quat cing khong mang tinh vi ky,
ma 1a dé yéu mén Duc Chua Troi, Ddng da ban phudc
cho ching ta; d€ cing nhau phung su Ngai va tuan theo
luat phap cung nhiing yéu cdu ctia Ngai. D€ dat dugc
muc tiéu nay, ching t6i cing cam két va ky vao ban hién
chuong nay”

Ro rang, chu nghia tap thé ban ddu cua cdng dong nay
dugc truyén cam hing bdi tinh thén ton gido. Chu nghia
tap thé phai dugc dan dat bdi mdt loai tinh than nao do,
néu khong thi rat khé duy tri lau dai. Liéu diéu do co
ding khong? D6 la diéu dang d€ suy ngam.

Duéi su truyén cam hting tu tinh than nay, tat ca tai
san trong cdng dong Amana déu la s¢ hiu tap thé: dat
dai, luong thuc, gia stic, nha & va thiét bi ndong nghiép.
Cong dong Amana c6 nhiéu diac di€ém ctia chu nghia tap
thé, va ngoai s& hiiu chung, ho con chiu trach nhiém vé:
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gido duc tré em, xudt ban 4n phdm, va cham sdc ngudi gia
va nguoi bénh.

Tét ca nhiing diéu nay phan anh mét hé thong t6 chiic
xa hdi doc dao, két hop gitia dtic tin tén gido va doi song
tap thé, dugc duy tri trong mot xa hdi von chu yéu dya
trén chu nghia cd nhan va kinh t€ thi truong.

Co cdu lanh dao cta cdng dong Amana rat dic biét.
Nguoi lanh dao phong trao tit chau Au sang chau My la
Christian Metz, 0ng ta giii vai tro lanh dao cho dén nam
1883. Sau khi 6ng qua doi, cong dong dugc diéu hanh béi
mot hoi dong gom 13 thanh vién, goi la Ban Quan tri.

Hoi dong nay dugc bau ct hang nam ti mot s6 lugng
nhét dinh cac trudng lao.

o T4t ca dan 0ng, hoac phu nii géa chong da ky tén vao
ban hién chuong, cing phu ni trén 30 tudi, déu c6 quyén
bo phiéu.

o Trudc nam 1883, cac trudng lao dugc chinh Metz lya
chon. Sau d6, ho dugc dé cu bdi Ban Trudng lao va phé
chu4n bdi Ban Quan tri.

Cac trudng lao phu trach cac céng viéc ton gido, hop
vao moi sang Chu nhat.

« Hoi dong dia phuong (presbytery) hop hang tuan va
chi giai quyét cac van dé tai dia phuong.

« Hoi dong t6i cao (Supreme Council, ttic cudc hop
Ban Quan tri) hop moéi thang moét 14n, phu trach ca cac
van dé ton gido lan doi song thuong nhat.

Duéi hé thong diéu hanh nay, ngudi Amana sdng mot
cudc song tap thé, doan két va cd té chiic ro rang.

Vi sao ngudi Amana lai chon 16i s6ng cong dong ngay
tu ban dau? Nguoi sang lap, Christian Metz, da ndi: “Hoi
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thanh la day té cua Dtic Chaa Troi, va Chua ban phudc
cho chung ta thong qua Hoi thanh.

Vay ching 1é ching ta khong nén hién dang tron ven
cho Btic Chua Troi biang cach hién ding tron ven cho Hoi
thanh sao?

... Vi vdy, moi tht nén thu¢c vé Hoi thanh, va Hoi
thanh sé cung cdp day du cho méi nguai.

Ai khong quan tam dén diéu nay thi c6 thé roi xa, con
ai mudn & lai thi phai chip nhan 16i t6i”

Viy “Amana’ nghia la gi? Tu “Amana” xudt phat tu
chuong thi tu cta Kinh Thanh, véi doan viét:

“Hay di véi ta tli Li-bang, h6i vo ta, hay roi Li-bdng ma
dén, va hay nhin ra tii nui Amana..”

Tl “Amana” trong boi canh ton gido nay tugng trung
cho su yén binh, dtc tin va su tan hién, phan anh dung
tinh than ma cong dong Amana theo dudi.

Ném 1932, mot bude ngoat lich st 16n nhat da dién ra
tai Amana.

Thong qua mdt cudc bd phiéu, ngudi Amana da ti bo
hé thong song cdng dong va chuyén sang mo hinh kinh té
tu do giong nhu xa hoi xung quanh ho. Gido héi va chinh
quyén dudc tach biét, va cac trudng lao ton gido khong
con chiu trach nhiém diéu hanh toan bg cong dong.

Su chuyén d6i nay rat dang dé€ tim hiéu.

Diéu gi da khién nguoi Amana ti bd 16i song cong
doéng? Co6 phai ban than hé théng 4y c6 van dé? Hay la hé
thong bén ngoai qua manh mé? Hay la con ngudi da mat
niém tin vao nhting tin ly ton gido nén tang? Vi sao mod
hinh séng tap thé van ti€p tuc d6i mat véi nhiing thach
thuic nghiém trong?
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Cau tra 16i cua mot vién chiic ti€p don ching t6i nghe
rat quen thuoc:

Mot trong nhiing khuyét di€ém co ban ctia hé thong
song tap thé la thiéu tinh than ty gidc va chu dong lam
viéc — ¢6 qua nhiéu nguoi ludi biéng. Mot ly do khac la su
hoai nghi cua thé hé tré d6i v6i cac nguyén tac tinh than
cta Amana. Ho bi cdm d6 bdi cudc s6ng bén ngoai va
khong con muén tham du cac budi lé nha tho dén tam lan
modi tudn. Moi ndm, cac trudng lao ciia Amana sé chon
mot s6 thanh nién tré d€ gtii ra ngoai dé€ di hoc 1én cao
hon - d€ trd thanh béc si, gido vién, doanh nhan... Udc
mo ctia nhiing ngudi tré khong dugce dap ting. Khong coé
viéc lam t6t cho nam gidi; con nii gidi thi chi dugc lam
viéc trong nha dn cua Amana. Mot ly do khac la yéu t6
chinh tri. Hoi dong trudng lao gan nhu ludn la nhiing
nguoi ci, va cé xu huéng trd thanh cha truyén con noi,
diéu nay lam x4i mon tinh than tap thé caua cdng dong.

Ngay nay, Amana da chuyén sang hé théng sé hiiu cd
phan, trong d6 bt ky ai cing cé thé mua c6 phiéu. Tai
san tap thé da dugc tu nhan hda, hay con goi la phi tap
thé hoa. Nhiing ngudi Amana mua ¢§ phéan sé nhan c6
tlic, con ngudi lao dong thi dugc tra luong. Hién c6 gin
100 doanh nghiép tu nhan, cht yéu la ctia hang va nha
hang. Tai san tap thé da dugc tu nhan hoéa hién nay dugc
quén ly béi mot hoi dong quan tri. Cong dong van sé hitu
mot s6 nha mdy va co sd san xudt, nhu: Nha may ta lanh,
nha may nhuém, nha may dét, xudng san xuit do ndi
that, trang trai, va nha nghi. Ngay nay, ngu6i dan Amana
khong con song tap thé nia.

Trong céc tai liéu tuyén truyén chinh thtic, Amana ddc
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biét nhdn manh rang cht nghia céng san ki€éu Amana
khdc v6i cht nghia cong san chinh tri ctia Nga; va riang
viéc s6 htiu chung tai san chi la mot giai phap kinh té,
khong phai la mot gido ly hay niém tin c6t 16i.

Loi giai thich nay thuc chat khong hoan toan phu hgp
v6i tinh than ban dau cia Amana.

Cudc song ban dau ctia ngudi Amana dugc xay dung
trén mdt niém tin, nhung niém tin 4y mang tinh ton gido,
khong phai chinh tri.

Duéi diéu kién gido hoi va chinh quyén hgp nhat,
ranh gidi gitia ton gido va doi song thuc té cua ngusi dan
khong con mang nhiéu y nghia.

Chi khi hiéu r6 tinh than c6t 16i nay, ngudi ta méi c6
thé nhén ra ban chat thuc sy ctia su chuyén d6i ndm 1932
tai Amana. Nguyén nhan sau xa nhat c6 1é 1a sy tii bo va
th& o cua thé hé tré doi véi dic tin ban dau.

Dudi stic hat manh mé ctia mot xa hoi phon vinh, thé
hé tré da hudéng sang nhiing hé gia tri khac. Mot khi su
thay d6i nay xay ra trong thé hé tré, thi kho cé thé luc
nao c6 thé dam bao sy trudng ton ctia bat ky thiét ché xa
hoéi nao.

Day la van dé chung doi v6i moi hé thong xa hoi.

Ngay nay, nhiéu qudc gia trén thé giéi dang doi mat véi
mot cudc khung hoang niém tin, khi ma thé hé tré khong
con tin tudng vao nén tang cta hé thong hién hanh.

Néu van dé nay khong dugc giai quyét, thi hé thong do
sé sé6m gap khung hoang.

Lich st phat trién cuia Amana 1a mot vi du réit dién
hinh: La két qua cla sy tuong tac gitia hai hé thong gia
tri khac nhau.
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Cudi cung, Amana da chon di theo hé gia tri thong tri
ctia nudc My, boi vi ho qua yéu thé vé mat chinh tri, kinh
té va van hoa, khong thé vugt qua chu nghia tu ban hién
dai, mot hé thong vugt troi vé moi mat.

Viéc Amana ngay nay tré thanh mot Di tich Lich su
Quoc gia lai chinh la diéu mang nhiéu y nghia nhat.

N6 cho ching ta thdy ring trong mot moi trudng nhu
vay, moi hé gia tri khac biét déu sé trd thanh qua kht.

Con khi nao hé gia tri thong tri ctia nuéc My tré thanh
qua khu, thi sé phu thudc vao viéc liéu c6 mot hé gia tri
thay thé nao di manh mé hay khong.
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1.7. CANH QUAN BAN BIA

n’

n tugng ma ngudi ta thuong cé dugc khi dao
Aquanh cac thanh pho tai Hoa Ky 1a hinh anh cua
mot do thi rong 16n, so6i dong, véi nhing toa nha choc
troi noi tiép nhau, xe dap luét nhanh trén duong pho, cac
trung tam thuong mai ruc ré saic mau va su hién dién da
dang cua cac tang 16p dan cu. Su thinh vugng cua Hoa Ky
phan 16n dugc phan anh qua cac thanh pho va dai do thi.
Nhiing hinh anh nay dé khién nguoi ta dong nhat ching
v6i toan thé nuéc My. Tuy nhién, Hoa Ky khong chi giéi
han 6 cac do thi; du thanh pho dong vai tro trung tam,
chung khong thé dai dién cho toan bo quoc gia.

Su chénh léch gitia khu vyc do thi va nong thon tai
Hoa Ky la dang ké, va miic séng tai cdc ving néng thon
con kém xa so véi cac do thi l6n. Viéc hiéu biét day du
vé nudc My doi hoi phai tiép can ca khu vic nong thon,
hodc it nhét 1a khong thé cé cai nhin toan dién néu chi
gi6i han trong cac thanh pho. Diéu kién kinh té - xa hoi
lac hau & nong thon da thuc ddy lan séng di cu manh mé
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vao cac do thi, dan dén tinh trang dan s6 néng thon ngay
cang suy giam. Hién nay, dan s song tai nong thén cua
Hoa Ky chi chiém mot ty 1¢ rat nho, trong khi hon 90% cu
dén sinh soéng tai cac do thi.

Mot phan nguyén nhan cé thé€ xuét phat tu viéc nén
noéng nghiép Hoa Ky da phat trién dén mic khong con
phu thu¢c nhiéu vao lao dong tht cong. Trén thuc té,
Hoa Ky vtia la mdt trong nhiing qudc gia xuét khdu ndong
san hang dau thé gisi, dong thoi ciing 1a nudc nhap khiu
luong thuc 16n nhat. Ngugc lai, su gia tang dan s6 do
thi budoc nén ndéng nghiép phai co gidi hoa dé duy tri
nang sudt trong boi canh thi€u hut lao dong ndng thon.

Cac bang mang tinh ndong nghiép tiéu biéu hon thuong
ndm & khu vyc trung tim, trung-dong va mot s6 bang
thudc mién Trung Tay Hoa Ky. Néu mot ngudi di chuyén
bing may bay tii B6 Dong sang B& Tay, ho khong nhat
thiét c6 thé nhén thiic r6 sy khac biét gitia cac ving dong
bang rong 16n so véi cac khu vuc d6 thi. Chi khi sinh
song tai nhiing khu vuc nay, hodc tu minh lai xe trén
cac xa 16 bang qua dong bang, ngudi ta méi cdm nhéan
dugc su khac biét do. Trai nghiém nay thuong dugc goi la
“chan cham dat” Co 1é that kho d€ hiéu dugc canh quan
nong thon néu nhu ta chi nhin tu trén cao - noi “bau troi
la gi6éi han”

Tai mdt s6 khu vuc thuéc Bd BDong va Bo Tay, khong
dé dé bat gap nhiing canh dong canh tac réng 16n hay cac
trang trai nho ndm rai rac trén dé; canh gia sic nhu bo
hay lgn nhan nha gdm cé, hay nhiing con duong dat bui
mu cling trd nén hiém hoi. Téi tting di tau tii New Haven
dén Philadelphia va hau nhu khong nhin thdy dat canh
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tac. Nhung khi t6i di 6 t6 tu thanh pho Iowa dén Illinois
va Missouri, cing nhu trong m¢t chuyén di khac tai bang
Ohio, toi da bat gap nhiing viing nong nghiép trai dai bat
ngan. C6 nhiing luc toi phai lai xe su6t ndm hodc sau tiéng
dong ho dé€ dugc chiém ngudng canh quan thon da 4y.

Véy “canh quan ban dia” la gi? Mot vai phac hoa c6 thé
dugc dua ra tu chinh nhiing quan sat nay.

Cac bang ndng nghiép 6 Hoa Ky nhin chung cé dién
tich dét canh tdc rong 16n va bat ngan - mot diéu kién tu
nhién ma Hoa Ky dugc vu dai mot cach ddc biét. Nhiing
vung dat canh tac rong 16n nay co rét it doi ndi va song
ngoi, ngoai trii moét s6 khu vuc doc thoai thoai, tao nén
diéu kién ly tudng cho viéc co gi6i héa nong nghiép. Trai
lai, & Trung Qudc, nhu dia hinh tai cac tinh Giang T6 va
Chiét Giang, viéc co gi6i hoa gdp nhiéu kho khin do dia
hinh phtic tap.

bit néng nghiép & Hoa Ky trong rat mau md, véi 16p
dat bun den dam. Mot ngudi ban tling ké rang anh dy
trong ca chua ¢ vuon sau nha, va s6 lugng thu dugc nhiéu
dén muc khong thé dn hét. Phan 16n dat dai tai Hoa Ky
méi chi dugc khai pha va st dung trong chua day hai
thé ky, nén d¢ phi nhiéu van con rit cao. Trong khi do,
dat dai & Trung Quoc da dugc khai thac lién tuc hon hai
nghin ndm, khién phan 16n dién tich tré nén bac mau.

Khu vuc nong nghiép & My c6 mat do déan so rat thap,
hiém khi bat gap nguoi di chuyén trén duong, va cac ngdi
nha - néu c6 thé nhin thiy - thuéng nam cach biét nhau
kha xa. Phén 16n cac trang trai 6 day do cac h¢ gia dinh
van hanh. Mtc song va chat lugng nha & & nong thon tuy
khong t6i, nhung ro rang khong thé so sanh véi d6 thi.
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Nong thon Hoa Ky yén tinh dén mtic cac loai dong vat
hoang da duong nhu c6 thé sinh s6ng mot cach thoai
mai. Trén nhiéu tuyén duong, cd bién bdo canh bao “Cén
than c6 huou bang qua dudng” Co6 lan, trén duong dén
Chicago, tdi da thay ba hodc bon con huou dang n6é dua
bén vé duong.

Cac khu vuc ndng nghiép & Hoa Ky c6 nén kinh té
hang héa kém phat trién hon va mtc do phat trién van
héa ciing thap hon so véi cac do thi 16n. Trung tam cua
cac khu vuc nay thuong la cac thi tran hodc thanh pho
nho. Trong chuyén di, chung toi da di qua hang chuc thi
tran nhu vay. Nhin chung, cac thi trdn nhé thuong cé dau
hiéu xudng cip; thuc té, mot s6 noi chi la mot con pho
v6i vai ctia hang ndm hai bén. Tuy nhién, khong thiéu cac
mat hang thiét yéu - moi thit déu c6 thé tim thdy. Day
chinh la stic manh ctia nén kinh t€ hang hoa.

Cac thi trdn nho thuong gom nhiing toa nha ci cao
hai hodc ba tang, khong c¢6 ddu an ctia kién truc hién dai.
SO lugng nha ctia khong nhiéu va mat do dan cu thap.
Vé mdt van hda va tam ly, cu dan cac thi trdn nhod cé xu
huéng bao tht hon, it c6i mé va khai sing so v6i ngudi
déan song tai cac thanh pho 16n.

Hé thong giao thong & nong thon ciing khong thé so
sanh véi cac tuyén cao toc lién bang. Phén 16n cac tuyén
duong ndng thon la dudng hai lan mot chiéu, mat dudng
khong bing phing nhu mot s6 tuyén dudng dai c6 chét
lugng cao tai Trung Qudc. Tuy vay, cac tuyén dudng nay
déu c6 hé thong bién bao giao thong ro rang va vach ké
duong day du. Nhiing con duong ré tu tuyén chinh vao
cac khu canh tac hoac nha néng thuong dugc rai soi thay
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vi trai nhya, khién bui boc 1én nhiéu va gi6 théi manh khi
di chuyén bang xe hoi.

Tai cac viing néng thon & Hoa Ky, c6 rat nhiéu ngo6i nha
xuong cip nghiém trong, mot sé tham chi da sup do, bi bo
mdc va nhiéu kha nidng khéng c6 ngudi 6. Mot s6 cin van
c6 ngudi cu tri nhung trong kha don so, thiéu tinh thdm
my. Khi ngay cang nhiéu ngudi chuyén lén sinh song tai
do thi, nhiéu ngoi nha 6 nong thon roi vao tinh trang hu
héng hodc bi bo hoang. Thé hé sau thuong 1én thanh pho
hoc dai hoc, sau d6 lam viéc va sinh song luon tai d6. Khi
thé hé trudc qua doi, ho thuong khong quay lai qué nha
ma lya chon ban nha véi gid ré hoac dé mic cho tu nhién
pha huy. Két qua la nhiéu ving néng thon mang dang
vé tiéu diéu, trai ngugc rod rét véi su hao nhodng ctia cac
thanh pho 16n. O mot s6 noi, cu dan da roi di hoan toan,
bién cac ngoi lang thanh nhiing “ngoi lang ma”.

Nong thén Hoa Ky ciing mang lai mdt s6 hinh anh ggi
nhd dén cdc qudc gia dang phét trién, chang han nhu dan
bo, ngua va lgn tha trén nhiing canh déng co. Tuy nhién,
nhiing dan vat nudi nay khong thé so sainh vé quy mé véi
cac thao nguyén cta khu vyc Noi Mong (Trung Quoc).
Nong nghiép & My chu yéu dugc t6 chic theo mo hinh
h¢ gia dinh, véi quy mo chan nudi khong 16n. Nong dan
st dung hai phuong phap chan nuo6i chinh: mét la nudi
nhét (captive breeding), thudng dién ra trong khong gian
kin, it khi nhin thay; hai la chan tha ty do (free-range),
trong do bo, lgn, ctiu va ngua dugc tha trong khu vuc rao
chan rong l6n.

Thinh thoang, ngudi ta ¢ thé cam nhan ré mui phan gia
stic ndng nac trong khong khi — mot trai nghiém tuong déi
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hiém gédp tai Hoa Ky, noi cac tiéu chuén vé sinh va khoang
cach gitta cac khu dan cu thudng han ché diéu nay.

Miic séng tai cac khu vuc nong thon & Hoa Ky nhin
chung khong thé so sanh véi cac d6 thi, va nhiéu nguoi
dan ¢ day thuong xuyén lo lang vé van dé tai chinh. Mot
bo phan dan cu khong c6 trinh do hoc van cao, gdp nhiéu
kho khén trong viéc tim kiém viéc lam 6n dinh va ciing
khong c6 diéu kién dé chuyén lén thanh phd sinh song.
Nhiéu ndéng dan chi c6 thé kinh doanh quy mé nho, tu
san tu tiéu hodc ban 1é tai dia phuong.

Toi tling dén tham mot ngu dan séng ven song
Mississippi, thudc bang Missouri. Ong thudng dénh bat
mot it ca va ban ngay tai nha, véi muc gia kha phai chang.
Noi & cta dng kha don so, va mac du khu vic xung quanh
c6 mot s6 ngo6i nha 16n hon, ching déu da bi bé méc va
xuéng cip trong nhiéu nim. Ong Y ké véi tdi ring ong
tiing dén mot trong nhiing khu vic ngheéo nhat nuéc My.
Ngudi dan ¢ dé song trong nhiing ngoi nha téi tan, gan
nhu khong c¢6 d6 dac - chi c6 vai chiéc ban ghé hong hoc
- va khi buéc vao, thudng cdm nhan dugc mui khé chiu
trong khong khi. Con ngudi & d6 mang vé u sdu, mét moi
va thiéu stic song.

Tuy khong thé khang dinh rang tinh trang nay phé
bién khap cdc ving nong thoén, nhung trén thuc té, né
khong phai la hiém.

Tinh trang cua cdc vung nong thon & Hoa Ky chi tro
nén tuong déi khi so sanh véi cac d6 thi 16n, phat trién
cao va thinh vugng. Tuy nhién, néu so véi nhiéu quéc
gia dang phat trién hodc kém phat trién, thi nong thon
Hoa Ky van dugc xép vao nhom cac khu vuc phat trién.
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So sanh nay cho thay rang, su phan hda gitia thanh thi va
nong thon 1a hién tugng tit yéu trong bat ky xa hoi nao,
song y nghia va hé qua ctia n6 lai khac nhau trong tling
boi canh xa hoi cu thé.

bai véi xa hoi Hoa Ky, noi hon 90% dan s6 sinh song
tai cac do thi, nong thén khong con dong vai tro trung
tam trong co cau dan so6 va vi thé, it khi tré thanh mot
diém nong vé cing thang xa hoi. Du hién tai van chua
c6 giai phap triét dé€ cho vdn dé nay, su phan héa noéng
thon - thanh thi van sé tiép tuc ton tai va c6 xu hudng
tram trong hon theo thoi gian. Tuy vay, trong hoan canh
hién tai, vdn dé ndng thon 6 My dudng nhu khong c6 kha
ndng tao ra nhiing bién chuyén l6n trong xa hoi.

Ngudgc lai, trong béi canh xa hoi Trung Quéc, noi hon
80% dan so tling sinh song & khu vic nong thon, thi y
nghia chinh tri va xa hoi ctia khoang cach gitia thanh thi
va nong thon lai hoan toan khac biét. Su chénh léch nay
khong chi 1a van dé kinh t€ ma con mang tinh chét cau
trac, anh hudng sau rong dén chién lugc phat trién quéc
gia, phan phoi nguodn luc va 6n dinh xa hoi.

Qua trinh thuc tién dang dién ra tai Hoa Ky la viéc thu
hat va di chuyén dan cu ra khoi cac khu vuc tuong déi lac
hiu dé tap trung vé cac do thi. Qua trinh nay gan bo chat
ché véi tién trinh phat trién san xudt, dong thoi dong vai
trd nhu mdt co chélam gidm thiéu cing thang tai cac khu
viic nong thon. Tuy nhién, trén thuc té, cac van dé ton tai
trong nong thén khong thuc su dugc giai quyét triét dé.

Cau hai dat ra la: d4u la giéi han cua qua trinh nay? Ro
rang, tién trinh d6 khong thé kéo dai vo han. Néu san xuét
nong nghiép roi vao tinh trang bi de doa nghiém trong,
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thi khoang cach gitia nong thon va thanh thi sé nhanh
chong trd thanh mot van dé xa héi 16n. Trong boi canh hé
thong hién hanh, that kho d€ hinh dung c6 mét luc lugng
hay phuong 4n nao cé thé ddo ngugc dong chay déan sé
dang huéng manh vé phia cac 4o thi.

Su phan hoa gitia nong thon va thanh thi la mot hién
tugng tat yéu ma bat ky xa hdi nao ciing can nhan thic
rd. Su chénh léch vé muc sdng tit yéu sé dan dén nhiing
cing thing gitta cic nhdm dan cu khac nhau. Nhiing
cang thing nay c6 thé boc 16 sém hodc mudn, nhung qué
trinh hién dai héa cudi cling van phai d6i mét va tim cach
xt ly ching.

Véan dé cot 16i khong nam & viéc ndng théon da phat
trién dén muc do nao, ma la & chd: ¢6 bao nhiéu mau
thudn da dugc giai quyét va liéu nhiing phuong thic giai
quyét do co tao ra nhiing mau thuan mdéi hay khong.
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1.8. SU SUY GIAM CUA NONG TRAI

o0i luon quan tam dén cac trang trai, don gian bdéi
Tvi: Hoa Ky hién nay chi c6 khoang 3-4% dan s6 lam
nong nghiép, nhung lai c6 kha nang san xuat mot luong
16n nong san khong chi dé dap tng nhu cau tiéu dung
cta hon 200 triéu dan ma con phuc vu xuat khau. Can
nhé rang, trudc day Lién X6 tung phai nhap khdu mot
luong l6n nga coc tit Hoa Ky. Trong khi do, nhiéu quoc gia
khac co ty lé dan cu thanh thi thap va dan s6 nong thon
cao, nhung van chua dat dugc su tu tuc vé luong thuc.
Viéc giai quyét van dé nay chinh la chia khéa dé€ dat
t6i qua trinh hién dai hoa cua moét quoc gia. Trung
Qudc, ching han, c6 gin 1,1 ty dan, trong d6 hon 80%
sinh song tai cac vung n6ng thon, nhung kha nang cung
ting luong thuc va céc loai thuc phdm da dang van chua
thuc su doi dao.
Van dé luong thuc da deo bam loai ngudi sudt hang
ngan nam, c6 lé tu khi nhan loai bat dau hinh thanh. Cho
dén nay, con nguoi van chua thé giai quyét triét dé van dé
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nay. Tinh trang thiéu luong thuc & chau Phi hién da dat
dén muc bao dong, va khong biét bao nhiéu ngudsi dang
phai d6i mdt v6i nguy co tti vong. C6 thé néi, luong thuc
la canh bac 16n nhat trong cudc ddi con nguoi.

To6i van nhé rang, tai Berlin ngay sau Thé chién Thu
hai, da tling c6 nhiing c6 gai tré budc phai danh ddi than
thé cia minh d€ dai ldy chut luong thuc - don gian vi ho
khong con gi d€ an. Trong hoan canh do, that kho dé ban
vé phdm gia hay quyén con ngudi, khi ma ngay ca nhu
cdu co ban nhét d€ ton tai ciing khong dugce dap ung.

Trang trai ma toi tling ghé thim la mot trong s rat
nhiéu trang trai tuong tu, mang tinh dién hinh. Chi c6
hai nguoi trong gia dinh chu trang trai: 6ng va vg ong.
Con trai ho dang hoc dai hoc va lam viéc tai mot bang
khéac. Ng6i nha cta ho ndm gitta moét canh déng rong 16n
va thoang dang, kha khang trang - néu so sanh vé6i nha
¢ thanh pho, thi gdn nhu tuong duong. Ho cling dugc
trang bi day du cac tién nghi hién dai nhu dién thoai,
dién sinh hoat, nuéc may, v.v.

Day la mot hién tugng dang d€ thao luan. Noi chung,
du di dén dau, nguoi ta cang dé dang bat gip cac tién
nghi co ban nhu dién, nudc, dién thoai - nhiing tha
gan nhu luén hién dién. C6 nhiing luc, ban phai di mot
quang dudng dai méi t6i duge mot ho gia dinh, nhung
gia dinh d¢ lai khong thiéu thon bat ci thu gi. Nhiéu
céng ty dich vu sdn long cung cép dich vu cho gia dinh
duy nhat nay, va diéu nay, trén thuc té, gdn nhu la ho tu
trang trai chi phi.

Xét vé diéu kién sinh hoat, ngudi nong dan Hoa Ky
khong hé thua kém bét ky ai. Can luu y rang, “néng dan”
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& day thuc chat la “chu trang trai”, va trang trai 1a tai san
tu nhan, dat dai cing 1a tu httu. Khi no6i dén khai niém
“trang trai” trong bdi canh Hoa Ky, khong nén ap dung
quan niém mang tinh tap thé kiéu Trung Quéc. G Trung
Quodc, mot ndng trang c6 thé bao gom hang nghin nguoi
lao dong; trong khi do, tai Hoa Ky, mot trang trai thuong
chi do hai hoac ba ngusi van hanh.

Hay xem xét mot s6 thong tin cu thé d€ hiéu r6 hon vé
su khac biét trong nong nghiép Hoa Ky. Nguoi nong dan
dugc nhic dén tén 1a Oberman. Ong cho biét minh s&
hiiu tong cdng 800 mau Anh dit canh tac, tuong duong
khodng 4.857 mau Trung Qudc. Ong tryc tiép quan ly
va thuc hién hoat ddng canh tac trén phan dat nay, dong
thoi thué thém mot lao dong lam viéc theo ngay, cong véi
su gitup do khong thuong xuyén tii ngudi cha gia. Nang
sudt lao dong trong truong hop nay la rat cao.

Ngoai viéc canh tac trén 800 mau dat, 6ng Oberman
con chdn nudi heo - va con s6 ma 6ng dua ra that su
dang kinh ngac: 6ng nu6i 1.200 con heo trong chuong tai
mot thoi diém, va san lugng hang nam dat 2.400 con. Bén
canh tdt ca cdc cong viéc ndng trai, 6ng con dam nhiém
vai tro giam doc mot ngan hang nong nghiép, dong thoi
xti Iy cong viéc ngan hang trong thoi gian ranh roi. Ngoai
ra, 6ng cling tham gia cac hoat dong xa hoi va tham gia
hoach dinh cac ké hoach phat trién cong déng. Diéu nay
cho thdy ong c6 kha ning tdn dung ning lugng va thoi
gian ctia minh 6 muc do rat cao.

Cau hai dat ra la: Lam thé nao ma mdt ngudi ndong dan
c6 thé c6 dt ning lugng va thoi gian d€ dam nhiém khai
lugng cong viéc khong 16 nhu vay?
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Dé hiéu r6 hon trai nghiém thuc té, ching t6i dé nghi
dugc tham quan trang trai nuo6i heo va dong ruong cua
ong. Trudc tién, 6ng chd chung tdi di mot vong bing xe
hoi quanh khu dat 800 mau Anh dé€ cé cdi nhin tong quat.
Sau do6, 6ng gidi thiéu hé thong may moc nong nghiép cua
minh. Ong s4 hiiu ba chiéc may kéo (tractor), trong d6
c6 hai chiéc c& 16n, cing v6i mot may lién hgp (combine
harvester) c6 kich thuéc tuong duong véi loai may dang
dugc stt dung & cac ndng trudng quy mo 16n tai Hac Long
Giang (Trung Qudc). Ngoai ra, 6ng con c6 nhiéu loai may
moéc néng nghiép khdc, gitp qua trinh canh tdc dugc co
gi6i hoa hoan toan.

Mot may lién hgp c6 thé cay x6i t6i 80 mau moi ngay,
vi vy viéc canh tdc trén dién tich 800 mau khong phai la
vén dé. Ong chu yéu trong bép va dau nanh, va khi thu
hoach, 6ng st dung mot hé thong sdy kho bang khong
khi, tuy la thao tac tht cong nhung da dugc tu dong hoa
¢ mtuc cao. DPic biét, cac trang trai My ndm trén nhiing
vung dong bang rong 16n - day la diéu kién ty nhién
mang tinh ddc thu caa Hoa Ky. May moc 16n c6 thé di
chuyén dé dang, khong gap trd ngai, khong cé hang rao.
Trong diéu kién nhu viy, co gi6i hoa tré nén dé dang
trién khai.

Trai lai, nong thon Trung Qudc, ddc biét 1a cac vung
nhu Chiét Giang, c6 qua nhiéu muong, song va doi nui -
khién cho viéc sti dung may méc ¢6 16n tré nén kho khan
hoac khong kha thi.

Trang trai chan nudi heo cua 6ng cling dugc tu dong
héa & muc do cao, v6i hé thong chuong trai hién dai va
tong cong bon khu vic nudi, dugce bé tri véi méat do kha
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day. Cong thtic thiic an dugc phoi tron theo mot ti 1é co
dinh nham thuc déy sy ting trudng nhanh chéng cua dan
heo, va sau khoang sdu thang nudi dudng, chiung du diéu
kién d€ dua ra thi trudng. Lugng thit heo ma 6ng cung
cdp moi ndm c6 thé dap ting nhu cau tiéu dung cta vai
trdm nguoi.

Tuy nhién, néng dan tai Hoa Ky cting phai d6i mat véi
khong it khé khdn - day chinh la nhiing thach thiic mang
tinh co cau doéi véi nén nong nghiép hién dai. Trong do,
mot van dé dang chu y 1a yéu t6 kinh té: thu nhép tai
chinh ctia noéng dan nhin chung khong cao, trong khi
khoi lugng lao dong lai rat I16n. Trang trai nay mang vé
tu 20.000 dén 30.000 d6 la moéi ndm, nhung riéng chiéc
may lién hgp dugc mua bang hinh thic vay von da c6 gia
l1én dén 120.000 do la My - chua tinh dén cac loai thiét
bi nong nghiép khdc. Tat nhién, van c¢6 nhiing trang trai
quy mo 16n hon, van hanh hiéu qua hon va cé thu nhép
dang ké hon.

Nam nay, do han han lan rong trén toan nuéc My, tinh
hinh tai chinh ctia cac chu trang trai gap nhiéu kho khan.
Thu nhap bi giam manbh, chi con khoang mét ntia so véi
binh thuong. Khi di qua cac canh dong, chung toi ching
kién céy bdp chi cao bing mot ntia chiéu cao tiéu chudn,
trai nho va khong day. Mic thu nhap thép cta cac cha
trang trai so v6i nhiéu nganh nghé khac dang la mot yéu
t0 can trd sy phat trién bén viing ctia nganh ndong nghiép.

Th hai la cudng do lao dong cao. Nong dan lam viéc
vat va, diéu nay khong thé so sanh véi viéc ngdi trong vian
phong & thanh pho hay lam viéc trong xudng mdy lanh &
nha mdy. Nong nghiép chu yéu la cong viéc ngoai dong.
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Du sao di ntia, khong thé tranh khoi nhiing bién dong
cua thién nhién. Chéan nudi heo cé thé dugc mo ta la ban
thiu va hoi ham. Trang trai nay du c¢6 mtc d¢ tu dong
hoéa cao, nhung su ban thiu va mui héi van khong thé loai
bo. Heo khong quan tam dén su sach sé, khong thé tranh
khoi diéu nay. Khi ching t6i tham chuong heo, mui hoi
nong ndc dén muc that kho chiu. Nhung chu trang trai
van phai lam cong viéc d6. Ong néi ring sau mdi ngay
lam viéc, 6ng phai tdm vai lan méi c6 thé rua sach mui
hoi. Diéu nay, e la khong phai ai cang c6 thé chip nhan
6 Hoa Ky.

Tht ba la sy chan nan ctia thé h¢ tré, nhiing nguoi khao
khat cudc song thanh thi do cac van dé da néu & trén
va stic hdp dan cua cac thanh pho 16n. Cudc sdng thanh
pho c6 cac co s6 van hoa va giai tri ma nong thon khong
c6. Chu trang trai nay ndi véi toi rang 6ng cam thay thét
vong khi con trai dng t6t nghiép dai hoc va néi raing né
khong muén trd vé trong mot thai gian. Tuy nhién, 6ng
tin rang cudi cung con trai dng sé quay lai. Néu né khong
quay lai, trang trai sé gap van dé vi 6ng chi c6 mot nguoi
con trai va khong c6 ai d€ ké thiia cong viéc.

Mic du c6 nhiéu vin dé, nhung médt s6 ngudi van
d6 don vao san xuit nong nghiép do co ché thi trudng.
Van dé quan trong la san lugng cao cua san xudt néng
nghiép dam bao sy 6n dinh cho d&i séng chinh tri va
xa hoi. Hay tudng tugng diéu gi sé xay ra néu mot ngay
nao d6 ngudi My khong c6 dt thuc phdm. G hiu hét cic
quéc gia phat trién, hién tugng phd bién la gidi quyét
cac nhu cdu co ban cua cudc séng, nhim dam bao c6 du
ngudn cung cdp nhiing san phdm nay. Ngugc lai, phan
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16n cac quéc gia kém phat trién khong thé giai quyét
van dé nay mot cach tot dep. Phat trién ndng nghiép la
mot yéu t6 6n dinh xa hoi va khoi dau cho nén kinh té,
va Lién X0 tu 1au da boi roi véi cac van dé nong nghiép:
nén kinh té va chinh tri ctia ho da tri tré. Tinh hinh &
cac xa hoi khac ciing tuong tu.

Trong moét thé gidi véi dan s6 ngay cang tang, néng
nghiép la mot yéu t6 song con.
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2. TINH THAN CHINH TRI O DAY
2.1, “TINH THAN MY

H. S. Commager 1a mdt nha st hoc va nha phé binh
hang dau ctia Hoa Ky. Cac thu vién dai hoc 6 My thudng
trung bay ddy du céc tac phdm ctia 6ng. Ong dugc xem
la bac thay trong linh vuc nghién ctiu vé Hoa Ky. Cudn
sach The Growth of the American Republic (Su phat trién
cta Hoa Ky) ctia 6ng da dugc biét dén rong rai trong giséi
hoc thuat Trung Quéc. Cudn American Mind (Tinh than
My), dugc xuit ban vao nam 1950, da dugc cong dong
dén nh4n néng nhiét dén mtic tai ban hon 20 lan. Toi da
doc ban dich tiéng Trung do Nam Moc va cac cong su
thuc hién. Toi mang cudn sach nay tii Thugng Hai sang
Hoa Ky - mdt quang dudng rat dai. That sy day la mot
cudn sach thiét yéu dé€ hiéu ro tinh than My.

H. S. Commager viét mot cach tinh t€ va day stic manh,
quan sat van dé mot cach sau sac va c6 kha ning tong hgp
xuét sic. Ong cho biét minh khong dinh viét mot cudn
sach lich st, ma la mot su dién gidi hon la mot ghi chép.
Ong n6 Iyc khdm pha cai goi 12 “tinh than M§” khé nim
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bat — moét cach tu duy, hanh dong va thé hién déc trung
mang bin sic My. Ong chon giai doan tii gifia nhiing
ndm 1880 dén thép nién 1940 nhu mot thoi diém bude
ngodt trong lich st va tu tudng Hoa Ky. The American
Mind 1a mot cudn sach doé s6 véi do day 500.000 tui, chia
dung nhiing cudc thio luan sinh dong, sdu sic va doc
dao, cling su pha tron tuyét voi gitia tu liéu lich st va
nhiing phén tich ddy bat ngo.

Commager cho rang “tinh than My” la mot dac diém
riéng biét ciia ngudi My — ho ¢6 tinh cach riéng va triét ly
sOng riéng. Theo Ong, tinh cach nguoi My la két qua cua
su tuong tac gitia di san (k€ thiia) va moi truong. Nguodn
gdc clia van hoa va thé ché Hoa Ky c6 thé dugc truy vé
cac nén van minh c¢6 dai nhu Hy Lap, La Ma va vung
dat Palestine, thé hién qua cdc thiét ché nhu Gido hoi, hé
thong gia dinh, cling nhu cac gia tri tinh than.

Tuy nhién, Commager nhdn manh rang day 1a mot sy
ké thtia ¢ chon loc cao, trong d6 moi truong My dong
vai tro quyét dinh trong viéc lya chon nhiing yéu té nao
dugc giti lai. Ong chi ra ring trong khi hé théng chinh tri
va tu phap ctia Hoa Ky hau nhu khong thay d6i suét hai
tram ndm qua, thi t6 chiic xa hoi da bién d6i manh mé va
khia canh tam ly con ngu6i cling da dugc cach mang hoa.

Moi truong Hoa Ky c6 tac dung lam tan bién su khac
biét gitia cac nhém ngudi dén tlii nhiéu nén van héa khac
nhau - mot qud trinh hoa nhap ma theo 6ng, chinh la
nén tang hinh thanh nén tinh than My.

Commager cho rang khong phdi mdi truong dia
phuong, ma chinh toan bé moi trudng ctia Hgp chung
quéc Hoa Ky méi la yéu t6 quyét dinh tinh cach nguoi
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My hay tao nén phong cach riéng biét ctia nguoi My. Moi
truong tong thé nay bao gom dién tich dat dai rong 16n,
su dé dang trong viéc di chuyén, bau khong khi cta tinh
than doc 14p, cung véi tinh than lac quan va khdi nghiép.

O chau Au, noi c6 truyén théng phong kién va chi
nghia dan tdc lau doi, yéu t6 dia phuong thudng lan at
yéu t6 toan thé. Ngugc lai, tai Hoa Ky - quéc gia trudng
thanh trong théi ky Cadch mang Cong nghiép va khong bi
rang bu¢c boi nhiing truyén thong dia phuong manh mé
va can phai bi pha v& - yéu t6 toan thé lai vugt troi so véi
yéu t6 dia phuong.

Ong néu ra mot cau hoi dang suy ngdm: Lam thé nao
ma tli sy phuc tap tdt bac vé ngudn goéc chung toc, cung
véi su khéc biét 16n vé khi hau va diéu kién dat dai trén
khép lanh thé, nuéc My lai c¢6 xu huéng hinh thanh mot
tinh cach dan toc riéng biét va 6n dinh? Diéu nay khong
chi khién cac nha phé binh khé du doan, ma con la diéu
ma lich st va kinh nghiém téng thé khong thé ly giai dugc.

Bat ky ai muén hiéu nudc My, trudc hét, déu cin phai
san sang suy nghi vé cau hoi nay.

Nhiing dic diém chinh cuta tinh than ngudi My theo
Commager la gi?

Toi da trich dan mot s6 diém, cé 1é nhu sau.

Tinh thén lac quan & day la diéu dic biét hiém c6. Moi
thu & dat nudc nay déu dang tién trién tét, va diéu kién
ty nhién thuédn lgi dén mtic bat ky ai c¢6 tinh than khoi
nghiép va mdt chiat may méan déu c6 thé trd nén giau co.
Su lac quan xuét phat tu thuc té ctia su thay d6i — noi moi
ngay vung hoang da bién thanh dat dai mau mé, lang mac
thanh thanh pho, va ly tudng tré thanh hién thuc.
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Ngudi My tin rang khong c6 viéc gi la khong thé 1am
dugc, va ho sé khong ngoi nghi cho dén khi gianh dugc
chién thang. Ho quan tdm dén tuong lai nhiéu hon qué
kht va hién tai. Ho gdn nhu khong c6 y thtic vé lich sti, va
tin rang chi cé nhiing ba 130 gia nua, khong con quan tim
dén tuong lai, md&i con bén tam dén gia toc ctia qua khu.
Vi vay, ho thdy nhiing cau bé chan dat la cic tdng théng
hay triéu phu tuong lai, yéu thuong tré em, cham s6c va
lam viéc vi ching, d€ chung tu do phét trién.

Tam nhin rong 16n, tri tudng tugng vugt qua ca luc
dia, ghét nhiing chuyén vun vit, thiéu quyét doan va nhut
nhat, luén ky vong vao nhiing vién canh 16n lao, dé dang
chdp nhén cac ké hoach quy moé va nhiing céng cudc
vi dai.

Vian hdéa mang tinh vét chat, coi su tién nghi 1a diéu
hién nhién va nhin nhiing ngudi cé mtic séng thip hon
vGi théai do tu cao.

Ngudi My ludn kién tri vugt qua tré ngai, mot phan vi
ho tin chac rdng su bén bi két hgp véilao dong chiam chi,
tri thong minh va may man sé lu6n mang lai két qua tét.
Tin diéu cta ho la 1am viéc chdm chi, con luoi biéng bi
xem nhu mot t6i 16i. Bét ct diéu gi gop phan lam gia ting
ctia cdi déu dugc coi la diéu duong nhién.

Ho c6 mot khdi niém manh mé vé s6 lugng va c6 xu
huéng danh gia hau nhu moi thi theo cac tiéu chi dinh
lugng, nhu dan s6, nha choc troi, s6 ddm duong sat, ky
luc san xudt, v.v. D€ miéu ta ngudi My, can c6 von tu vung
mdéi, tham chi la toan hoc méi.

Thuc té, ddc biét trong chinh tri, ton gido, van hoa va
khoa hoc, nhung lai thuong lang man trong kinh doanh.
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Ngudi My ludn c¢6 gang phat minh ra cong cu hodc cong
nghé maéi d€ thich ting v6i hoan canh méi. Ho thich doi
mdi, it bi rang budc bai truyén théng va san sang tht moi
thd. Phan ting ctia ho trudc cac van dé thuong rat thuc
dung. Cé hang ngan phat minh ra doi tai Hoa Ky, va
ngudi My ndi tiéng véi niém dam mé tao ra nhiing phat
minh nho. Céc trudng cao ddng va dai hoc My la noi dau
tién md cac khoa hoc vé cong nghé.

Ho ghét ly thuyét va tu duy triiu tugng, tranh xa nhiing
triét ly chinh tri hay hanh vi huyén bi - giong nhu nguoi
khoe manh khong uong thuéc. Ho khong quan tam dén
bat ky loai triét hoc nao vugt ra ngoai pham vi lé thuong.
Theo ban nang, ho cho rang chi nhiing ngudi bat hanh
hodc bdi rdi méi can dén loai triét hoc khé hiéu d6 - ma
ho thi khong phai kiéu ngudi nhu vay.

Ton gido, du cé ngudn gdc ti Calvin, nhung mang
tinh thuc tién; ho theo tén gido nhung khong md dao;
ho khong con tin vao gido ly rang Chua ctu roi loai
nguoi, ma theo ban néng tin rdng sy cdu rdi chi dén tu
lao dong. Cac gido phai rat da dang, nhung dugc xem
nhu nhiing t6 chiic khac nhau hon la nhiing gido ly khac
nhau, va ho khong con phan biét dugc gitia Methodist
va Presbyterian, ciing nhu khong thdy su khac biét vé
nguyén tac gitia bang Cong hoa va Pang Dan chu.

Trong chinh tri, ho cé ac cam manh mé véi nhiing ly
thuyét suong va hiing bién sdo rong. Mot s6 nguoi cudsi
nhao viéc Hoa Ky thiéu triét ly chinh tri, nhung ho chép
nhén diéu d6 moét cach than nhién, vi tin rang khong bi
rang budc bai ly thuyét chinh tri [a mot diéu tot. Ho sé
khong ung h¢ nhiing 16i 16 hoa my ctia bat ky dang phai

Nu@c Mij chong nugc Mij 73



chinh tri nao. Du ngudsi My con tré va chua nhiéu trai
nghiém, ho lai trudng thanh vé mat chinh tri. Cac thiét
ché chinh trj ctia ho linh hoat va hiéu qua nhu nhiing c6
mady ma ho da phat minh ra.

Ho vtia hoai nghi vita khoan dung déi véi van héa -
hoai nghi khi van héa can tré nhiing hoat dong dugc coi
la quan trong hon, va khoan dung khi van héa tré thanh
tro tiéu khién hodc hinh thtc giai tri danh cho phu ni.
Trong mot s6 truong hop dac biét, ho doi héi vin hda
phai mang tinh htiu ich. Nguoi My quan tam dén giao
duc va sdn sang chi tién cho nd, v6i mong mudn ring
gido duc sé tao ra nhiing con ngudi c6 ich trong thuc tién.

Co6 mot niém tin gdn nhu 4m anh rang ho coi thuong
cac quoc gia va dan tdc khac, gdn nhu dén muc hoang
tuong. Ho tin rang d4t nudc minh vugt trdi, va rang ban
than ho cling vugt tréi hon nguoi khac. Cam giac thugng
ding nay tao ra mdt y thiic s ménh ty nhién va niém tin
rang ho 1a hy vong 16n nhat ctia thé gidi.

Nguoi My say mé thti nghiém, va chinh Hoa Ky la mot
trong nhiing trudng thuc nghiém réng 16n nhat, béi moi
tap thé xa hdi déu la mot cudc danh cuge, mdt co hoi. Do
dd, ngudi My la nhiing ké chép nhan rai ro va theo dudi
c6 hoi; ho hiém khi luu lai mét noi c6 dinh, luén ban
tam dén viéc di chuyén. Ho khong ua chudng nhiing diéu
quen thudc, lap lai, ma ludn khao khat thuc hién nhiing
diéu chua tling dugc nguoi khac lam, san sang don nhan
thach thuc. Hoa Ky 1a mot nén déan chu, va vé ly thuyét,
n6 hoan toan binh dang. Mdi trudng xa hoi tai ddy ma ra
con dudng cho tai nang va may man. Tuy nhién, nén dan
chti ctia ho la déan chu xa hoi, khong phai dan cht kinh
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t€.! Khéi niém binh ding thim sau vao moi khia canh ctia
doi song va tu tudng My; tit hanh vi, cong viéc, giai tri,
ngdn ngt, van hoc, dén tén gido va chinh tri, tat ca déu
phén dnh y niém vé binh dang, va thuc té cudc séng dugc
dinh hudéng bgi khai niém nay. Tuy nhién, bit binh ding
kinh té, trén thuc té, lai dugc dién giai nhu mot hinh thic
ctia binh déng.? Chinh sy binh ding nay dan dén cdc méi
quan hé than thién va chan thanh gitia con nguoi.

T6t bung, hao phdong, hiéu khach, thich két ban, phan
16n ngudi My thich giao luu va tan hudng cudc séng tap
thé. Ho song thoai madi, khong ki€u cach, ndi chuyén
thoai mai, an mac thoai mai, an udng thoai mai va doi xu
v6i ngudi khac ciing thodi mai — diéu nay c6 thé bj xem la
budng tha, tho 16 va thiéu tinh té.

Ho coi quyén luc, quy tic va cac quy dinh la diéu phién
phtic, cam thay bi xtic pham va thach thuc khi phai tuén
theo mot s6 quy tac nhét dinh. Trong trudng hoc hau nhu
khong c6 ky luat. Cha me hiém khi ki€ém soat con cdi, va
con cai cting it khi kinh trong cha me, nhung doi song
gia dinh van hanh phuc. Quan doi thi long 1éo vé ky luat,
nhung van c6 thé chién ddu. Nguoi My duong nhu khong
thé hién sy ton trong ré rang déi véi phap luat, nhung
thuc chét lai ton trong tinh than thugng ton phap luat, va
Hién phap la luét tdi cao.

1 Thuat ngl “dan chu xa hoi” § day am chi mot hé théng nhdn manh binh
déng vé co hoi va quyén xa hoi, nhung khéng dam bao binh déng kinh té, nhu
dudc dé cap trong phan tich cua Vuong H6 Ninh vé x&a hoi My.

2y tudng rang béat binh déng kinh té dudc xem la binh dang phan anh
quan diém cua tac gia vé mau thuan noi tai trong xa hoi My, noi su bét binh
dang vé tai san dugc chap nhan nhu mét phan cda co héi binh dang.
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Vén van va van van. Commager két ludn ring nhiing
niém tin nay tit yéu sé dan dén nhiing hé qua thuc tién
va dugc phan anh trong hanh vi thudng ngay ctia nguasi
dan My. Chuong ma Commager dung dé tong két nhiing
dédc diém nay c6 tiéu dé 1a “Ngudi My thé ky 19”. Thuc té,
mot s6 khai quat dé van con pht hgp cho dén ngay nay.

Tat nhién, v6i bat ky su khai quat trtiu tugng nao vé
doi séng thuc, nguoi ta déu co6 thé dua ra vi du d€ ting ho
hodc phan bac. Co rat nhiéu vi du c6 thé dung d€ phan
bién Commager. Tuy nhién, véi tu cach la cai nhin cta
mot hoc gia My vé dit nudc clia minh, chung ta hay lang
nghe. Tt ca nhiing diéu éng no6i déu la diém tét, diéu nay
c6 phan ty dé cao. Thuc té, dan toc My cling c6 khong it
khiém khuyét.

Ngay nay, nhiing tinh than dé c6 thé dugc tim thay
trong cac khia canh thuc tién cta doi séng, nhu chuong
trinh tau con thoi va cac chuong trinh chién tranh toan
cau, dong thiét bi méi lién tuc ra doi, su phong phu cua
cac bdo cao thong ké, tinh than thuc dung, su 6n ao trong
16p hoc, va théi d¢ déi véi cac vu bé boi ctia chinh phu.

Doi khi c6 thé ndi rang doi séng xa hoi khong co tinh
than gi ca, nhung khi ban phat hién ra n6, thi né van hién
hiiu. Hodc dung hon, tinh than van ton tai trén thé gidi,
van dé 1a c6 dugc nhén ra hay khong. Hegel tin chac rang
ong da phat hién ra “tinh than tuyét d6i”. Con tinh than
ctia ngu6i My chinh la: khong cé “tinh than tuyét doi”
nao ca.
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2.2. “GON TAU MAYFLOWER”

assachusetts c6 thé dugc mo ta nhu mot bang

mang tinh chat tugng dai chinh tri-lich stt. Co thé
noi rang cac tuong dai cua nuéc My khong c6 nhiéu nam
tuoi, nhung chung thuc su dong vai tro then chot trong
su phat trién xa hoi va chinh tri cia Hoa Ky - it nhat la
phai noi nhu vay. Nguoi chau Au thuong ché giéu Hoa
Ky vi su thi€u vang lich st, nhung thuc té diéu nay lai goi
ra mot cau hoi rat dang dé kham pha: xa hoi My hién dai
chi méi khoang hai tram nam tudi, vay lam sao no lai cé
thé phat trién thanh mot cudng quoc hang dau thé gisi?
Dbay la mot hién tugng quan trong trong xa hoi loai nguoi
ngay nay.

Mot s6 ngudi 6 Trung Quéc cing cho ring Hoa Ky
khong ¢ lich sti.

Phén 16n nhiing dia diém lich st gan lién véi quad trinh
thanh 14p Hgp chiung quéc Hoa Ky tép trung & hai bang:
Philadelphia (thudc bang Pennsylvania) va khu vuc lan
can Boston (thuoc bang Massachusetts). Trong chuyén
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tham Philadelphia, toi da ghé tham nhiéu di tich lich
st quan trong, bao gom noi tling dién ra cac cudc hop
trong yéu trong thoi ky Chién tranh Gianh Doc lap, dia
diém soan thao Hién phap Hoa Ky, va ca Chuong Ty do
(Liberty Bell). Noi day luon tdp nép du khach - ca nguoi
My lan ngudi nudc ngoai — dén tham quan, tim hiéu.

Céc di tich nay dugc bdo ton rat t6t va c6 thé xem nhu
la nhiing “cuén sach gido khoa hién vat” vé truyén thong
chinh trj ctia Hoa Ky. Xét vé phuong dién gido duc qua hién
vat, ngudi My thuc sy rdt xudt sac. Nguoi ta thudng nghi
ngd rang xa hoi My thiéu vang gido duc chinh tri, nhung
trén thuc té, tinh than truyén thong lai thdm séu trong long
ngudi dan. Trong do, nhiing “cudn sach gido khoa hién vat”
nhu cac di tich lich st dong mot vai tro khong nho. Tham
chi, nhiing thu vién ctia cic tdng théng Hoa Ky - dugc
thanh 14p sau khi ho két thic nhiém ky - ciing c6 thé dugc
coi la mot dang sach gidao khoa truc quan nhu thé.

Nhiing chuong dau tién ctia cuén “sach gido khoa hién
vat” nam tai bang Massachusetts. Con tau Mayflower da
ché nhiing nguoi dinh cu dau tién dén chdu My vao nam
1620. Day dugc xem la khéi dau cua nudec My hién dai.
Mayflower la mdt chiéc thuyén buém I6n bang go, va
phién ban hién dang trung bay la ban sao, nhung dugc
cho la rat giong v6i nguyén ban. Moi thi trén tau déu
dugc git nguyén nhu ban dau. C6 mot s6 ngudi méc
trang phuc thoi ky do, dong vai nhiing thay tha va hanh
khach, chao don du khach, tro chuyén mot cach nghiém
tac vé nhiing gian khd ho phai trai qua khi vugt bién, va
tham chi con st dung ngon ngii ¢ cua thoi 4y. Ho lam
viéc mot cach cén trong va ti mi.
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Khong xa con tau Mayflower 1a mot tang da 16n, dugc
cho la noi nhiing ngudi trén tau Mayflower lan dau tién
dat chan 1én dat My - mot biéu tugng danh déu su khoi
dau cua nudc My.

Nguo6i My thuong truy ngudn goc tinh than My vé véi
con tau Mayflower, va tin rang cac nguyén tic cd ban cta
xa hoi Hoa Ky da dugc hinh thanh ti khi Mayflower khéi
hanh dén chau My. Khoang sdu muoi ngudi dan ong trén
tau da dat nén moéng cho mot xa hoi méi. Cach ly giai nay
c6 thé la hgp ly, nhung ciing khong nén dugc phdong dai
qua muc. Mot diéu chac chan la: phan 16n nhiing nguoi
161 chau Au dén My vao thoi diém d6 déu 1a nhiing ngudi
bi dan 4p vi ton gido hodc bi gat ra ngoai 1€ chinh trj,
va no la ndm 1620, dang thoi ky dinh diém cua ché do
chuyén ché dong ho Stuart tai Anh; cudc cach mang tu
san Anh da nd ra chi hai muoi nam sau do.

That dé hiéu rang ai 1a nhiing ngudi san sang roi bo
chiu Au va nudc Anh ltc bdy gio, va tim thé ctia ho ra sao
khi dit chan dén moét vung dat hoang vu va khac nghiét
— tt ca chi d€ thoat khoi ap biic, tim kiém tu do va khat
vong lam giau. Chinh tinh than 4y da thoi thuc ho vugt
dai duong dén Tan Thé Gidi. Ho dat chan dén mdt vung
dat rong 16n chua c6 mot trat ty chinh tri hoan chinh
nao, vi thé ho c6 thé thuc hién dugc nhiing khat vong ctia
minh. Néu khi 4y ho dén moét noi da c6 hé théng chinh
tri chat ché, thi cho du cé y tudng hay khat vong thé nao
di nita, ho cling budc phai khuat phuc trudc thuc té. Ngay
nay, khi hang triéu ngudi nhép cu tu khip noi trén thé
gi6i do vé Hoa Ky, khong ai c6 thé thay d6i dugc hé thong
chinh tri hién tai. Tinh than ma con tau Mayflower mang

Nuc Mij chong nugc Mij 79



theo da c6 co hoi phat trién va 16n manh chinh [a vi ving
dat do khi xua con trong rong vé mat chinh tri.

Tuy nhién, cdn luu y rang tinh than d6 chi c6 thé
dugc chia sé trong pham vi nhiing ngudi trén con tau
Mayflower, hodc nhiing ngudi giong ho - ttc 13, trong
cong dong ngudi da tring. Sudt mot thoi gian dai, nguoi
da trang da loai trui ngudi da doé va nguoi da den ra khoi
hang ngd “nhan dan” Mot ly do quan trong dan dén
su hinh thanh hé thong chinh tri My sau nay - nhung
thudng bi bé qua - 1a viéc nguoi da do ban dia chua dat
dén trinh d¢ vdan minh cao, van séng theo 16i thi toc va
chua ndm viing cac ky thuat san xuét va canh tac co ban.
Chinh vi vdy, ngudi chau Au vin minh khong thé bién
ho thanh né 1é, bai ho khong thé tao ra ctia cai vat chat du
thtta. Trong hoan canh d¢6, lua chon duy nhat ctia nhiing
ngudi dinh cu chau Au la doi hoi nguoi da d6 nhudng
lai viing dat ho dang sinh s6ng. Vay néu nguoi da do khi
dy la mot dan toc c6 trinh d6 van minh khad cao thi tinh
hinh sé ra sao?

Day la lap luan ndi tiéng do gido su hudng dan cao hoc
cua toi — Gido su Tran Khai Nhan (Chen Qiren) - dua ra:
su khac biét gitia hai loai hinh thudc dia - thu¢c dia dinh
cu ctia ngudi nhap cu va thudc dia né dich héa ngusi ban
dia. Thuoc dia dinh cu la hinh thic mét bo phén dan cu
tu qudc gia mau qudc di cu dén vung dit méi délao dong
va sinh s6ng, vi du nhu Hoa Ky, New Zealand, Australia...
Trong khi do, thu¢c dia nd dich héa ban dia la hinh thtc
mot nhom nho ngudi cai tri ti mau qudc ap dat sy théng
tri [én dan ban dia cua thudc dia, nhu & nhiéu quéc gia
chau Phi, An D9, bong Duong... Hai hinh thtic thu¢c dia
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nay da dan dén sy hinh thanh hai hé théng chinh tri hoan
toan khac biét. Lich st thé ky XX da chiing minh diéu
nay. Viéc n6 dich ngudi ban dia c6 mot tién dé: liéu ngudi
ban dia c6 thé bi n6 dich hay khong? Cac xa hoi chau A,
tridc khi thuc dan chau Au dén, da phat trién dén mot
trinh d¢ nhét dinh - diéu dé tao diéu kién cho qua trinh
thuc din hoéa va n6 dich dién ra. Ngugc lai, nhiing ngudi
chau Au dén Tan Thé Giéi lai khong gip diéu kién thuan
lgi nhu vdy. Nguoi da do & day tii 1au da bi coi la “man rg”,
va theo quan niém ctia ngudi chau Au ltac bay gio, “ngudi
van minh chi n6 dich ngudi van minh” - ho it ¢c6 khuynh
huéng no dich nhiing gi ho coi 1a “da thu”

Tinh thin Mayflower van ton tai, khong phai vi cé ai
do c6 tinh duy tri nd, ma bdi vi doi s6ng xa hoi budc phai
van hanh theo noé. Téi cling da dén tham khu don dién
Plymouth, nai bao ton mét khu dinh cu tti thé ky XVII,
dugc cho 1a noi sinh séng cua nhiing ngudi dinh cu dau
tién. Ngdi lang ndm sat bién, nhin ra mat nudc xanh ngit
kéo dai hang ddm. Nhiing ngdi nha gb dong kin va cac vat
dung trong lang mang ddm nét néng thon xua cit. Co thé
miéu ta noi nay chi bang bén tii: nghéo nan va lac hau.
Diéu nay la diéu hoan toan dé hiéu - nhiing ngudi nhap
cu chau Au dén tit phuong xa véi hai ban tay tréng, ho
khong cé gi ngoai chinh hoan canh khac nghiét nay dé
bt diu cudc séng mai.

Trén thé giéi hién nay van con rat nhiéu ngoi lang nhu
vay. Vay thi, ching c6 y nghia gi?

Chinh vi nhiing ngudi nhap cu khéi dau tu su nghéo
kho, nén ho dic biét tran trong ctia cai va cach séng ma
ho tao dung dugc. Nhiing ngudi sinh ra trong giau sang
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thudng khong c6 cam xtic manh mé nhu vay. Do do, khi
Anh quéc tim cach boc 16t ho, ho da viing day dé€ bao vé
cudc séng ctia minh. Ndam 1775, ngudi My da né sung
chong lai quan doéi Anh, mé dau cho cudc Chién tranh
Gianh Ddc lap. Toi da dén thim dia diém noi ngudi My
béan phat sung dau tién, noi d6 c6 dung moét tugng dai ky
niém. Bén kia dong song, ven con duong, cling c6 mot
dai tudng niém danh ddu noi ngudi linh Anh bi trung
dan va thiét mang. Cudc chién két thic véi chién thang
thu¢c vé phia My. Cudc Chién tranh Gianh Doc lap cta
Hoa Ky chiu anh hudng sau sac tii tinh thin ctia cac cudc
cdch mang tu san tai chau Au vao cung thoi ky, dic biét
la chinh ban than nuéc Anh - quéc gia thong tri ho -
cling tling trai qua mot cudc cach mang. Hién phap Hoa
Ky cho thdy ro diéu nay: nhiing nguyén tic co ban cua
no6 la két tinh tu tudng ctlia cac nha khai sang Anh va
Phap trong thoi ky cac cudc cach mang tu sdn & chau Au.
Hoa Ky khong phai do6i mat véi su khang cu manh mé
tii ché do ci khi xay dung mot hé thong méi — diéu do
trai ngugc véi nhiing gi tling xdy ra trong cach mang tu
san Anh va Phap, von phai ddu tranh gay gat d€ thiét lap
cac nguyén ly tu tudng phan anh quyén lgi ctia giai cap tu

san. Hay tht nhin sang nudc Dc gitia thé ky XIX - vi
sao ho khong thé hoan tit cudc cach mang tu san? Do la
béi gidi quy tdc Junker con qua manh.

Hoa Ky ddc biét cha trong dén viéc bao ton va gin git
nhiing “cudn sach gido khoa hién vat” nay. Cac di tich
dugc quan ly béi doi ngti nhén vién chuyén trach va dugc
trang bi day du cac tién ich phuc vu cong ching nhu bai
do xe, quiy thong tin, nha hang va nhiéu loai bang huéng
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dan khac nhau. Co s& vat chit phuc vu trung bay cing
dat tiéu chudn cao - hau nhu & mdi dia diém déu co
phong chiéu, noi du khach c6 thé xem cac b phim hodc
slide dugc dan dung riéng d€ gidi thiéu vé lich sti. Nhiing
tht ma ngudi Trung Qudc c6 thé khong coi la di san van
héa thi & My lai dugc bao vé mdt cach can trong. Chinh
vi thé, trong tuong lai, ngu6i My sé c6 mot lich st - béi
ngay tl bay gio, ho dang gin giti né mot cach t6i da. Ho
hiéu rang minh khéng c6 mét bé day lich st lau doi, va
vi vay ho tran trong tting chi ti€t nhé mang gia tri lich
sti. Ngugc lai, & nhiing qudc gia qua phong phu vé lich
sti, doi khi nhiing gia tri con 16n hon thé lai bi bo quén,
khong dugc gin giti.

Ngudi My khong chi bao ton lich st, ma con biét cach
bién nhiing hién vat nay thanh nhiing “cudn sach gido
khoa” s6ng dong. Nhiing dia diém nay luén mé ctia cho
cong ching va cung cép day du cac tién ich giap moi
ngudi co thé tiép can va hiéu ro6 nhét vé ching. Thuc té,
day chinh la mdt cach lan téa tinh than My, mdt hinh
thuic gido duc tu tudng va chinh tri mang tinh xa héi hoa.

Moi xa héi mudn cé hoa binh va 6n dinh lau dai déu
can phai lan toa hé thong gia tri cia minh, nhung phuong
thtic lan toéa thi khac nhau, va hiéu qua cta viéc lan toa
phu thudc vao phuong phap st dung.
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2.3. NIEM TIN CHiNH TRI

ot trong nhiing ly do chinh khién ngusi chau Au
M coi thuong ngusi My la vi ho cho rang ngusi My
khong c6 mot truyén thong van hoa lau dai va thiéu van
minh, giong nhu mot nhom “ngudi qué mua” bong dung
tré nén giau co. Trong linh vuc chinh tri, quan diém nay
thé hién qua niém tin cta ngusi chau Au ring ngusi My
khong c6 mot di san phong phu vé van hoa chinh tri. Chau
Au da san sinh ra nhiing b 6c vi dai nhu Aristotle, Plato,
Hobbes, Montesquieu, Locke, Rousseau, Mill va Hegel.
Mot khia canh rat quan trong trong nhting dong gop cua
ho 1a ho da dua ra nhing bai luan tuyét voi vé doi song
chinh tri cta con ngudi. Nhiéu nguyén ly co ban trong
chinh tri chau Au va phuong Tay ngay nay xudt phat tu
nhtng tu tuéng cua cdac nha tu tuéng nay. Tu tuéng chinh
tri My phat trién it hon; Hoa Ky méi chi c6 hai tram nam
tudi. Cac bac tién boi cua My da chon mot hé thong tu
tuong da ton tai 6 chau Au va ho khong c6 nhiéu dong gop
mé6i mé. Cac hoc gia chinh tri My cang rat thang than.
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Tuy vay, khong thé khing dinh ring ngudi My khong
c6 mot tin ngudng chinh tri va rang cac tin ngudng chinh
tri khong c6 tic dung 6 My. Samuel P. Huntington, mot
nha khoa hoc chinh tri tai Pai hoc Harvard, da viét mot
cudn sach mang tén American Politics: The Promise of
Disharmony (Chinh Tri My: Loi Hia Caa Su Bat Hoa)
vao nam 1981, tap trung vao vin dé nay. Ong cho ring sé
la mot sai 14m néu cho ring tu tudng chinh tri c6 vai tro
kém quan trong hon & Hoa Ky so vdi & chau Au.

Theo Huntington, Tin Ngudng Chinh Tri My bat dau
hinh thanh tu thai ky Chién tranh Gianh Doc lap, va mot
s6 gia tri chinh tri co ban da phat trién & Hoa Ky ti cu6i
thé ky XVIII dén dau thé ky XIX, d6 chinh la Tin Ngudng
Chinh Tri My. Cé6t 16i ctia Tin Ngudng Chinh Tri My dén
tli cdc nha tu tudng cta cudc cdch mang tu sdn chau Au,
nhung n6 ciing c6 nhiing ngudén goéc xa xua hon, ¢ thé
truy vé Hy Lap c6 dai. Nhiing tin ngudng nay khong chi
ton tai ma con dugc da s6 xa hoi chap nhan. Nhiing tin
ngudng nay da thay d6i theo mot cach nao d6 qua hai thé
ky, nhung c6t 16i ctia chiing van khong thay déi. Nhiing
nguyén ly nay la mot phan trong ban sac cta quoc gia
My. Khong nhiéu ngudi trong xa hoi danh ca ngay dé
tuyén truyén vé nhiing tin ngudng nay, nhung moi nguoi
thuc hanh ching. Cac trudng dai hoc, toa an, chinh phd,
va cac phuong tién truyén thong dai chung dang truyén
ba nhiing gia tri nay. Dén mdt miic d6 nao do, nhiing
nguyén ly nay chi phoi xa hoi. Mot cht dé chinh trong cac
chién dich cua Dukakis va Bush la “Dong chinh My” la gi
va ai la nguoi da roi bo né. Ca hai phe déu khong mudn
roi bo “Dong chinh My” ma khong lam mat di phiéu bau.
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Tin ngudng My la gi? Theo Huntington, né c6 thé dugc
tom tdtla (1) ty do; (2) binh déng; (3) cht nghia cé nhan;
(4) dan chu; va (5) phap quyén. Nghe c6 vé don gian va
r6 rang. Tuy nhién, day chinh la nghich ly ctia con nguoi.
Ngay ca mot y tudng don gian cling kho c6 thé trg thanh
y tudng chi phéi trong xa hoi, va né sé khong thé hiéu
qua néu khong c6 nd luc ctia nhiéu thé hé. Mot cach tu
nhién, tin nguéng My va thuc té€ cia My khong hoan toan
khép nhau.

Tin ngudng chinh tri My bat nguén ti ddu? Cé thé cho
rdng no6 bat ngudn ti Tuyén ngdén Djc ldp, noi nhiing tin
diéu nay dugc st dung nhu mdt vi khi tu tudng trong
cudc dau tranh chong lai ach thong tri thuc dan cua
Anh. Clng c6 thé ndi rang n6 xudt phat ti truyén théng
tu tudng chau Au, noi nhiing y tudng co ban nay da dugc
hinh thanh va tranh ludn tu lau trudc khi xay ra Chién
tranh Gianh Dgc lap. Khat khao ctia ngusi My thoi ky
dau d6i véi nhiing gia tri nay phan 16n dugc thuc ddy boi
dong luc cam tinh - hay noéi cach khac, nhiéu cam xuc
hon 1a ly tri. Ngudi My tin vao nhiing tin diéu do, mdc
du chua cé nha tu tudng nao thuc sy giai thich mot cach
thau ddo moi quan hé gitia cac nguyén ly nay; ching luon
dugc xem nhu nhiing ly tudng. Viéc ton tai mau thuan
gitia cac ly tudng nay la diéu hién nhién. Huntington chi
ra rang: quyén cai tri ctia da s6 c6 thé dan dén viéc xam
pham quyén ctia thi€u s6; t6i thugng phap luat c6 thé lam
suy yéu chu quyén nhéan déan; cht nghia cd nhan c6 thé
lam t6n hai dén nén dan chq, v.v.

Nhiing mau thuan nay khong chi ton tai trén phuong
dién logic, ma con boc 1o rd trong qud trinh phat trién
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chinh tri thuc tién. Nhiéu nghich ly trong déi séng chinh
tri c6 thé phan nao dugc ly giai tu chinh tinh trang nay.
Ngudi My tu nhén la dan chu, nhung rét cudc, nguoi dan
thuong c6 thé lam gi ngoai viéc di bo phiéu? Co 1é khong
¢O xa hodi nao cé thé td chiic vugt ra khoi khudn mau dé.

Phan 16n nguoi dan déu chia sé nhiing tu tudng nay. Co6
nhiéu ly do dan dén diéu do, va mot ly do quan trong la
trudc khi dién ra Chién tranh Gianh Ddc lap, & My khong
ton tai sy phan tdng xa hoi rd rét nhu & chau Au, ciing
khong c6 cac hé thong tu tudng phan hoa dua trén nhiing
khac biét giai cap nhu vay. Ngay tu ddu, nguoi dan nhin
chung da chip nhan hé thong gia tri dugc tao ra cho Tan
Thé Gigi. Tat nhién, trong qua trinh bién chuyén xa hoi
sau nay, cac tang 16p khac nhau da dién giai cac nguyén ly
ay theo cach riéng cua ho. Cudc dau tranh gitia hai dang
chinh tri16n & My chinh la su phan anh tép trung cua qua
trinh nay. Ngay nay, c6 1é khong thé ndi ring tit cd moi
ngudi déu chap nhén nhiing tin diéu 4y, nhung phéan 16n
dan chung van tin tudng vao chung. Nhiéu nhém nguoi
nhap cu, do chiu anh huéng ctia nhiing nén van hoéa khac
biét, gap khoé khan trong viéc thuc sy dong cam va chia
sé cdc tin ngudng ndy - chang han nhu cong dong ngudi
Hoa, ngu6i My Latinh, ngusi Nhat Ban, v.v. Tuy nhién,
dong chinh (mainstream) van ton tai. Nguoi My khong
ngling tu bdo vé minh bang nhiing tin diéu von khdng cé
ndi ham cu thé - chinh vi khong cu thé nén chung c6 xu
huéng ton tai lau dai.

Cach day 140 ndm, nha st hoc ngudi Phap Alexis de
Tocqueville da nh4n xét ring ngudi My nhin chung tin
rang quyén luc xudt phdat tii nhian dan. Nguoi dan tén
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trong tu do va binh déng, da s6 cong dan déu c6 quyén
luc chinh tri, v.v. - tit ca nhiing diéu nay tao nén cac yéu
t6 ciu thanh tin ngudng chinh tri My.

James Bryce da tom lugc tin ngudng d6 thanh cac niém
tin nhu sau:

1. Ca nhan sé hiiu quyén ndng thiéng liéng; 2. Quyén
luc bat nguon ti nhan dén;

3. Moi chinh quyén déu bi gi6i han boi phap luat va boi
ngudi dan;

4. Chinh quyén dia phuong dugc uu tién hon chinh
quyén lién bang;

5. Pa s6 ludn khon ngoan hon thiéu s6;

6. Chinh quyén cang nhé thi cang tot.

Tat ca nhiing diéu nay déu md ngod cho su dién giai.
Noéi chung, ngudi My khong cam thdy can phai giai thich
1o rang - ai ciing tin rang minh da hiéu dung cach truyén
dat tinh than &y. Tuy nhién, trong nhiing thoi di€ém khung
hoang, ngudi ta lai dién gidi cac tin diéu nay theo nhiing
cach khac nhau.

Huntington cho ring diéu nay da xdy ra trong bon thai
ky lich sti: thoi ky Cach mang, thoi ky Jefferson, cudc Noi
chién, va nhiing nam 1960 day bién dong. Vay diéu gi da
xay ra trong nhiing giai doan d6? Chu yéu la: sy bat man
lan rong trong xa hoi, tu tudng chinh tri dong vai tro quan
trong trong cac cudc tranh luan, tinh trang bat 6n chinh
tri, su phan khang manh mé d6i véi chinh quyén duong
thoi, tim ly khao khat thay déi gia ting, va mtc d¢ tham
gia chinh tri cua nguoi dan cing mé rong hon. Ly do
quan trong nhat la chinh tri thuc té€ da khong thuc hién
dugc cac nguyén ly cta tin ngudéng My, cic mau thuan
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tiém 4n tich tu dan va cudi cing bung né nhu nui lda,
dan dén sy hinh thanh ctia nhiing c4u tric méi. Chinh vi
da s6 nguoi dan déu tin vao nhiing tin di€u nay, nén khi
khtuing hoang n6 ra, diéu dau tién ma ho nghi dén khong
phai 1a thay d6i cac nguyén ly 4y, ma la lam sao dé€ hién
thuc hoa ching mot cach tét hon. Nhiing xa hoi lién tuc
hién thuc héa cung moét hé tin ngudng, thay vi thay déi
no, la nhiing xa hoi c6 su phat trién lién tuc, va hiéu qua
cua diéu nay déi véi sy phat trién xa hoi la diéu khong
thé xem nhe.

Nhiéu nha khoa hoc chinh tri thitia nhin sy ton tai
clia cdi goi 1a “khodng céch gitia Y tudng va Thé ché” (Ivl
Gap) & Hoa Ky. Mac du nhiing tin diéu nhu tu do, binh
ding, chti nghia cé nhan, dan cht va phép quyén 1 dong
chinh trong xa h¢i My, doi sdng chinh tri thuc té van con
tut hdu kha xa so v6i nhiing ly tuéng nay. Tu do, binh
ding, cht nghia c4 nhan, dan cht va phép quyén déu la
nhiing gid tri dang dugc phat trién tai Hoa Ky - nhung
khong phai lic nao cling vugt troi so véi cac xa hoi khac.
Van dé khong nam & chd khi nao céc tin diéu y sé dugc
hién thuc hoa hoan toan, ma la liéu xa hoi ¢ tao ra dugc
diéu kién dé bién ching thanh hién thuc hay khong. Du
c6 nhiéu ngudi khong thuc sy yéu thich hay dong tinh
v6i nhiing tin diéu d6, dong chay chinh théng ctia xa hoi
khong cho phép ho di ngugc lai xu hudéng. Trong phan
16n thai gian, ngudi ta chdp nhan cac gia tri &y nhu mot
xu thé chung, va chi khi cin thiét, ho méi thé hién ro
niém tin vao nhiing tin di€u do.

Tinh trang cua tin ngudng chinh tri phdn dnh ré thuc
té€ xa hoi. Viéc mot xa hdi chdp nhan mot hé tin diéu da

Nu@c Mij chong nugc Mij 89



la diéu khong dé dang, nhung viéc hién thuc hoa céc tin
diéu 4y trong doi song lai cang kho khan hon ntia. D€
mot xa hoi phét trién, budc du tién la cac gia tri cot 16
phai tré thanh dong chay chinh thong trong xa hoi, va
sau d6 chung méi c6 thé trd thanh hién thuc. Khi cac gia
tri cot 161 khong chiém vi tri chu dao, thi viéc hién thuc
hoa chung tu nhién sé kho khan hon rat nhiéu. Mot xa
hoi c6 thé tuyén bé rang minh tin vao diéu gi d6 - nhung
diéu do khong dong nghia véi viéc xa hoi do thuc sy s6
htiu hay khong s& hitu gia tri do trong thuc té.
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2.4 BiNH BANG HAY TU DO

rong moi hé gia tri xa hoi, luon ton tai nhtng gia tri
Tc()'t 16i, va chinh nhtng gia tri nay chi phoi su phat
trién cua toan bo xa hoi, dinh huéng cac hoat dong tinh
than cua phan 16n nguoi dan, dong thei la chuidn muc
dé danh gia moi van dé ca nhan va cong cong trong xa
hoi dé. Vay dau la gia tri chi phoi trong van hoa chinh
tri va xa hoi cua Hoa Ky? Co rat nhiéu y kién khac nhau
vé van dé nay, va trong nhting nam gan day da cé nhiéu
cuoc tranh luan so6i néi. Chang han, phe tu do (liberals)
cho rang gid tri nén tang la binh dang, va Hién phap Hoa
Ky da khang dinh rang moi ngudi sinh ra déu binh déng.
Trong khi do, phe bao thu méi (neoconservatives) lai
nhan manh rang gia tri cot 16i la tu do, cht khong phai
binh dang, va tu do luon 1a khai niém chi phéi trong moi
thoi dai. Khi toi dén tham Dai hoc Ohio, toi da hoi mot
gido su ky cuu chuyén nghién ctu chinh tri My rang: “Rot
cudc thi sy khdc biét I6n nhdt giita Ddng Cong hoa va Ddng
Dan chu la gi?” Sau mot thoang suy nghi, ong tra loi: “Do
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la su khdc biét trong cdach nhin nhan vé tu do va binh dang:
Dang Cong hoa nhdan manh tu do, con Ddng Dan chu dé
cao binh dang” Diéu do cho thdy rang, ngay ca d6i v6i hai
yéu t6 nén tang cua van hoa chinh tri phuong Tay truyén
thong, cung khong co su dong thuan tuyét doi.

Theo quan diém c4 nhan cta tdi, & nuéc My ngay
nay, s6 ngudi coi tu do la gia tri cot 16i chiém uu thé
hon so v6i nhiing ngudi dat binh dang lam gid tri trung
tam, va c6 thé noi rang khai niém ty do chinh la dong
chay chinh trong tinh than va van héa My hién dai. Tat
nhién, moi ngudi ti€p can khdi niém nay theo mdt cach
khac nhau, v6i nhiing hiéu biét va lua chon khac nhau,
va ho thuong dua vao tu do d€ bao vé lgi ich riéng cta
minh. Nhin ti géc do nay, tu do tré thanh mot khai
niém dé dugc linh hoat st dung béi cac nhéom lgi ich
khdc nhau, trong khi d6, binh ddng dudng nhu cé stc
ndng yéu hon trong dién ngdn xa hoi. Toi sé phan tich
van dé nay bén dudi.

Gan 150 nam trudc, sau mot chuyén di khao sat tai Hoa
Ky, Alexis de Tocqueville da viét cuén Nén Ddn chii 6 My
(Democracy in America), mot tic phdm da tré thanh kinh
dién va cho dén nay van la tai liéu thiét yéu trong viéc
nghién ctu vé chinh tri My. Diéu nay la rat dac biét, bai
vi trong mdt xa hoi nhu Hoa Ky - noi khong ¢6 cam quan
sau sac vé tinh uy quyén ly thuyét - viéc mot tac phdm ly
luan dat dugc vi thé nhu vay la diéu v6 cling hiém thay.

Mot trong nhiing 14p luan then chot ctia Tocqueville 1a:
thuc té quan trong nhat trong xa hoi My la sy binh déng
hoan toan vé diéu kién song (equality of conditions). Theo
ong, day la mot y tudng dong vai tro khong thé do ludng
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trong toan bo tién trinh phat trién xa hdi, va moi gid tri
khac trong xa hoi déu bat nguédn tu thuc té€ co ban nay.
Lap luan nay c6 thé dugc coi la dung hodc sai, tuy theo
cach nhin nhan. Xét trong boi canh thoi ky d6 - sau Chién
tranh Gianh D¢c lap, Hién phap Hoa Ky chinh thtic cong
nhén nguyén tdc “moi ngudi sinh ra déu binh ding”. Hoa
Ky khong c6 truyén thong quy toc phong kién, nén viéc
thiét 1ap mot moi truong binh dang sau khi ché do thudc
dia bi 14t d6 tré nén dé dang hon. G My thai ky d6, khong
c6 su tich lay tai san lau dai, khong cé dia vi chinh tri
truyén doi, vi thé sy binh dang vé diéu kién séng dé dang
phat trién hon. Diéu nay khong dé dat dugc & nhiing xa
hoi ¢6 lich st phong kién lau doi, nhu Anh va Phap. Du
phdp luét c6 thé quy dinh ring moi cong dan déu binh
dang, su bat binh déng trén thuc t€ khong thé bi x6a bo
chi bang cac bién phap cudng ché. Cé thé pha bo bét binh
dang vat chat, nhung khong thé dé dang pha bo bat binh
dang vé tinh than va van hdéa - va do chinh 13 diém ma
nuéc My c6 lgi thé. Tocqueville dén tti mot luc dia mang
ndng truyén théng phong kién, nén viéc 6ng cam nhan
dugc moi trudng binh ding ro rét hon & My 1a diéu dé
hiéu. Néu 6ng di ttt My dén nudc Phap sau Cach mang, e
rang 6ng sé kho co thé rat ra cung mot két luan nhu véy.
That sai [dm khi cho rang diéu d¢6 1a sai, béi vi su binh
ding ma con ngudi ua chudng vao thsi diém do, trong
nhiéu trudng hop, chila mdt nguyén tac trén ly thuyét va
con cach rat xa so véi thuc té. Ngay ca xa hoi My ngay nay
ciing kho c6 thé ndi la da dat dugc sy binh déng cho tit ca
moi ngudi nhu Hién phap quy dinh. Liéu cé phai nhiéu
hoc gia va chinh tri gia khong dang chi trich di doi su bat
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binh dang trong xa hoi nay khong? Khi Tocqueville thuc
hién chuyén hanh trinh quanh nuéc My, nd 1¢ van con
phé bién & mién Nam, Chién tranh Noi chién van chua
bung nd, phu nii chua cd cac quyén cd nhan cong bang
vé xa hoi va chinh tri, chua no6i dén ngudi da do, va bat
binh déng kinh t&€ lu6n ton tai tit d6 cho dén nay. Néu chi
ndi vé binh dang vé diéu kién sdng ma khong nhic dén
binh ding vé két qud, thi c6 vé nhu ching ta khong thé
két luan rang vao thoi diém d6 da c6 mot sy binh ddng
vé diéu kién song chung. Ly do khién Tocqueville c6 4n
tugng nhu vay, theo tdi, chtl yéu la cdm nhéan cta mot
ngudi 16n 1én trong mai trudng bt binh dang hon.

Diéu nay khong c6 nghia la khong c6 su khac biét gitia
hai x4 hoi; c6 thé néi rang xu huéng hudng téi su binh
dang 1a mot sy tién bo lich st. Cling c6 thé noi ring vao
thoi diém dd, moi ngudi dang tim kiém nguyén ly binh
dang, vi binh ding chua dugc thyc hién diy du.

Dbong thai, nhiing ai lua chon nguyén tic tu do trudc
hét phai theo dudi nguyén tic binh ding, bdi vi néu
khong c6 tién dé 1a sy binh ding, thi ty do kho c6 thé
dugc thyc hién mot cach tron ven. Tu do va binh dang c6
thé dugc xem 1 hai gia tri c6t 16i chtt yéu & chau Au ciing
nhu & phuong Tay ké tu thoi Locke. Tuy nhién, chung
khong song hanh mét cach hoan hao. O giai doan ma
ca hai gia tri nay con vang mat hodc mdi chi 6 bude dau
phat trién, mau thuan gitia ching sé chua 1 r6 - hodc
chua boc 1 day du. Nhung khi ca hai gia tri dat dén mot
muc d¢ phat trién nhat dinh, méau thuin nay sé bat dau
hién ro.

Néu ngudi ta noéi dén tu do cua con ngudi, tu do mot
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cach ddy du, thi khi d6 binh déng c6 thé trg thanh mot
giGi han, bdi vi binh ding doi hdi raing nhiing ngudi khéc
nhau phai c¢6 diéu kién nhu nhau. Néu ban dén binh
dang vé két qua, thi giGi han nay lai cang rd rét. Con néu
néi vé binh dang, diéu d6 c6 nghia 13 moi nguoi déu c6
quyén ty do nhu nhau, nhu Comte tling néi — khong ai
dugc hudng nhiéu tu do hon ngudi khac. Nhung dé dat
dén trang thai nay trong mot xa hoi la diéu vo cung kho
khédn. Cach hiéu vé cdc khdi niém nay & tiing noi ciing
c6 su khac biét, va d6 1a mot nguyén nhan khac dan dén
nhiing bat dong. Vi vy, 6 mot giai doan nhat dinh trong
qua trinh phat trién cta ty do va binh ding, nhiing méu
thuan mdéi sé xudt hién.

Vao thoi cua Tocqueville, nguoi My da tim kiém binh
ding, nhung binh ding nay 1& mot khdi niém rit triiu
tugng va nguyén tac, va trén thuc t€ binh dang da dugc
dua vao rit cham chap. Quyén bau cti ctia phu nii chi dugc
thiét 1ap dan dan vao ntia sau thé ky 19, va quyén béu cti
phé quat chi dugc thiét lap vao nhiing nam 1920. Quyén
binh dang cho ngudi da den khong tré thanh mot vidn
dé dugc xem xét cho dén nhiing ndm 1960. Quyén binh
dang ctia ngudi da do lién tuc bi vi pham. Tong thdng
Lincoln da dung lén kéu goi gidi phong no6 1¢ da den.
Nhung tinh than co ban caa 6ng khong phai la trao cho
ngudi da den dia vi binh déng vé6i ngusi da tring. Ong
da tuyén bo: “To6i chua bao gio noéi gi vé viéc dua nguoi
da den vao cac chtic vu chinh phu; téi chua bao gio néi
rang ngudi da den c6 thé két hon véi nguoi da trang. Toi
chi ndi rang gitia ngudi da den va ngudi da trang c6 mot
su cdng thing. Diéu nay khong c6 1¢i cho viéc hai dan
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tdc cung song chung véi nhau” Vi vdy, quan niém cta
nhiing ngudi theo chti nghia tan bao thu ngay nay cho
ring Lincoln chi mang lai ty do cho ngudi da den, chi
khong phai binh déng.

Thuc té, trong long ngudsi My, hau hét ho nghiéng vé tu
do. No6i vé binh déng chi la khi ty do bi han ché. Mot khi
su han ché do dugc g bo, gia tri hoac ky vong vé tu do
thudng l6n hon binh déng.

Vi sao lai nhu vay? Bdi vi sy binh ding ma hé thong
phuong Tay ddm bao chi la binh ding chinh tri hinh
thic, chd khong phéi binh déng xa hoi hay kinh té. Biéu
nay da dugc cac hoc gia phuong Tay cong nhan. Sau khi
binh dang chinh tri hinh thiic dugc thiét lap, cc yéu cau
vé binh dang tiép theo lién quan dén lgi ich ctia nhiéu
ngudi. Lich st da chiing minh rang dé dang dam bao
binh déng chinh trj hinh thic, nhung rit kh6 dé€ dat dugc
binh dang kinh té.

Binh déng chinh tri c6 nghia la viéc thuc thi phap luét
mot cach cong bang, quyén bd phiéu binh ding va cac
quyén chinh tri khac. Mot khi tién dé nay dugc thiét lap,
con ngudi bat ddu tham gia vao cac hoat dong xa hoi,
kinh t€ va van hoéa ctia ho. Hoa Ky dugc thanh lap hon
hai tram nam trudc, va trong khoang thoi gian tuong
déi ngan nay, nén kinh té da phat trién dén mot mic do
cao, va do do, su phan chia lgi ich trong xa hoi khong
thé khong tré nén ro rang, véi su chénh léch ngay cang
gia tang gilia nguoi giau va ngudi nghéo. Dén ngay nay,
su chia ré gitia nguoi giau va ngudi ngheo tao thanh ciu
truc lgi ich chinh trong xa hoi. Trong cac xa hoéi thinh
vugng, s6 ngudi thuc sy ngheo va thuc sy giau rat it,
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nhung phan 16n tang 16p trung luu coi minh la ngudi
giau hodc c6 thé sé tré nén giau cd. Phin dén s6 nay tin
rang su giau co6 trong qua khi hodc kha ning giau co
trong tuong lai phu thudc vao tu do hoat dong trong linh
vuc kinh té, va viéc han ché tu do nay dé€ tao ra su binh
dang sé gay bt 1gi cho 1¢i ich cta ho. Linh vyc kinh t&
khong phai la mdt phan cta linh vuc chinh tri, va binh
dang khong thé bi 4p dit. Moi ngudi nén dugc tAn hudng
tu do ddy du trong linh vuc nay. Khong thé 14y tién cta
ngudi nay va dua cho ngudi khac chi tiéu chi vi nhan
manh sy binh ding. Nhiing ngudi cé tién hodc c6 mot
phan tai san nghi theo cach nay. V& ban chat, lap luan
nay phan anh mong muén ctia ngudi giau la khong gidi
han vé ty do clia v6n va chia sé su binh ding & mot mic
do sau sac hon voi xa hoi ndi chung.

Cac chinh sach phuc 1gi phai thu thué cao dé€ ho trg
ngan sach chinh pht. Thué cao khong khién cho moi
ngudi hanh phic du ¢ bat cti dau. Ngusi My khao khat
binh didng, nhung gid day khi binh dang gin lién véi thué
cao, ho cam thdy khong hai long. Néu van con nhiing
ngudi tng ho manh mé cho kiéu binh déng nay, phin
16n moi ngudi sé chuyén sang nhidn manh quyén tu do,
coi su binh ding d6 nhu mét sy xAm pham quyén tu do.
Cé nhiing ly do kinh t€ - xa hoi sau sac giai thich tai sao
tu do da trd thanh xu hudng chu dao, va thuc té, diéu nay
phan anh sy phén cuc trong méi quan hé lgi ich gitia cac
nhém khac nhau trong xa hoi.

Thuc té, tii mot goc nhin lich st, ngusi My coi trong
ty do hon la binh ding, va doi khi viéc theo dudi tu do
thé hién qua viéc theo dudi binh ding. Khi muc tiéu dat
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dugc, diéu dugc bao vé thuong la ty do. Khong thé ndi
rang khong c6 ai khao khat binh dang, nhung ho chikhao
khat binh dang chinh tri, va sé rdt kho d€ chdp nhén néu
di xa hon ntia.

Cudc chién Gianh Doc Lap da dua binh déng l1én mot
tdm cao mdi, va nhiing phat trién sau do da tiép tuc thic
ddy binh ding chinh tri. Tuy nhién, binh dang trong
cac linh vuc kinh té va xa hoi da phat trién cham vi né
dugc coi la ndm trong pham vi ctia tu do, va tu do la diéu
khong thé xam pham, ddc biét 1a quyén s& hiiu tai san ca
nhéan. Nguoi My chi chdp nhan binh ding vé diéu kién,
chit khong phai binh dang vé két qua. Mot khi binh déng
vé diéu kién dugc thiét lap, thi tu do sé ti€p theo. Nhiéu
ngudi My khang dinh ring binh dang c6 diéu kién da dat
dugc va moi cudc thao luan thém vé binh dang chi c6 thé
lién quan dén binh dang vé két qué, diéu naylaly do quan
trong khién tu do trd thanh gia tri chi phéi ngay nay.

Trong thé gidi hién nay cua chu nghia ca nhan, binh
dang kho c6 thé 1a gia tri chi phdi.
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2.5. HAI TRAM NAM HIEN PHAP

6 mot su két noi lich st gita cdc thanh pho
Philadelphia va Washington. Philadelphia la mot
dia diém quan trong trong cuéc Cach mang My, va vao
nam 1787, mot hoi nghi dugc t6 chuc tai Philadelphia dé
soan thao Hién phap. Hién phap nay da ton tai dén ngay
nay va c6 thé dugc goi 1a ban hién phap viét lau doi nhat
trén thé gioi. Vao nam 1988, 1& ky niém hai tram nam
Hién phap da dudc t6 chuc dusi Tugng Nu than Tu do,
va Reagan da dén do dé phat biéu. Ngusi My tu hao nhat
vé Hién phap cua minh. Khi toi 6 Philadelphia, toi da
tham toa nha noi Hién phap dugc soan thao, nhung toi
chi nhin ti bén ngoai vi noi do rat dong duc. Khi toi 6
Annapolis, t6i da thay mot ban sao viét tay ciia Hién phap
My, chi vai t6 gidy vang, nhung lam sao no co6 thé co vai
tro quan trong dén vay? Nén tang chac chan khong chi
nam & nhiing to gidy vang do.
Hién phap ctia Hoa Ky la san phdm ctia cudc Chién
tranh Gianh P¢c lap. Qua trinh tién hoa gay chua y nay
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kéo dai khoang hai muoi ndm: tii 1770 dén 1790, khi Hoa
Ky c6 muoi ba thugc dia tach biét dudi sy cai tri cia Anh.
Nam 1774, Qudc hoi Luc dia d4u tién dugc t6 chiic, véi 55
dai biéu tii mudi ba thudc dia gap nhau tai Philadelphia
dé thao luan vé cac van dé chung. Nam 1775, cudc chién
gitia cac thudc dia va Anh bluing nd, véi tran danh ac liét
tai nhiing vung dat ngay nay la Massachusetts. Nam 1776,
nha tu tudng chinh tri My Thomas Paine xudt ban cuén
sach Common Sense, kéu goi doc lap. Nam 1782, khi cudc
Chién tranh Gianh Doc lap gan két thuc, cac cuoc dam
phan hoa binh dugc t6 chic tai Paris va mot thoa thuin
dugc ky két. Nam 1787, Hién phap dugc soan thao. Nam
1788, mdt s6 bang du diéu kién da phé chuin du thao
hién phap va no6 bat dau c6 hiéu luc. Nam 1789, George
Washington dugc bau lam téng thong cia Hoa Ky. Nam
1791, Tuyén ngoén vé Quyén con ngudi dugc bd sung
vao Hién phap. Day la c6t moc chinh trong su phat trién
chinh tri ctia thoi ky dé. Ro rang tu day, Hién phap My
dugc sinh ra tt cudc ddu tranh gianh doc lap, va cac diéu
khoéan co ban ctia n6 chic chin dugc thiét ké dé€ bao vé
nhiing lgi ich nhat dinh.

bay la muc dich clia cac ngudi soan thao Hién
phap. Vao thaoi diém do, 13 bang da ct 55 dai biéu dén
Philadelphia. Viéc soan thao Hién phap la mot nhiém vu
khoé khén, nhung ho da hoan thanh trong mét mua he.
Co1é dd la vi cdc m6i quan hé chinh tri, x4 hoi va van héa
chua phat trién nhu hién nay. Néu viéc nay dugc thuc
hién ngay nay, tdi e rang sé khong thé tao ra mdt ban
hién phap trong vong hai ndm. Washington, Hamilton,
Madison va Franklin déu tham gia vao cong viéc nay.
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Nhiing ngudi nay chiu dnh hudng sau sic tu cac nha tu
tudng ctia Thoi ky Khai sdng chau Au, va ho quen thudc
v6i tac phdm Two Treatises of Government (Hai Khéao
Luan vé Chinh Quyén) cta Locke, The Commonwealth
of Oceana (Nén Cong hoa Oceana) ctia Harrington va
On the Spirit of the Laws (Ban vé Tinh than Phap luét)
ctia Montesquieu. Pong thoi, ho ciing cé rat nhiéu kinh
nghiém thuc té. Ngudi ta néi rang 20 trong s6 ho da tham
gia vao viéc soan thao hién phédp céc bang va am hiéu vé
van dé nay. 30 ngudi trong s6 ho da tham gia vao cac co
quan lap phap ctia cac bang. Ho quen thudc v6i nhiing
uu va nhugc diém cua quan chiic, va ho ciing da dat nén
mong cho ban hién phap.

Mot diéu kién lich sti dang chu y khi soan thao Hién
phap la né la su ti€p ndi ctia cing mot hé thong, nhung
véi mot hinh thic t6 chic khéc. Vao thoi diém Chién
tranh Doc lap My, nudc Anh da hoan thanh cudc “Cach
mang Vinh quang” dugc 100 ndm, va cac nha cai tri Anh
khong con 1a gidi quy tdc phong kién truyén thong niia.

Do d6, doi v6i Hoa Ky, day co ban la mdt hé thong
mdi mo phong theo cac nguyén ly chinh tri cia Anh.
Noi cach khac, nhiing nguoi bi tri muon song giong nhu
nhiing ngudi cai tri. Va van dé ma cac cudc cach mang
¢ nhiéu qudc gia phai d6i mat la thay d6i cac nguyén
ly chinh tri, diéu nay khé khan hon nhiéu vi khong ai
biét thuc hanh cac nguyén ly mdéi, da c6 mot khoang
tréong, nhu cac cudc cach mang tu san Anh, caich mang
tu san Phdp, cach mang Nga va cach mang Trung Quoc.
Téat nhién, & cac qudc gia nhu Anh, Phap, Nga va Trung
Qudc, anh hudng ctia hé thong cit qua manh mé dén
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mtc no cling tao ra nhiing khé khan trong viéc thiét lap
mot hé thong mai.

Tt kinh nghiém ctia chinh minh, nhiing méi quan tam
chinh ctia nguoi My khi soan thao Hién phap la quyén
luc cua chinh pht va ty do ctia cd nhan.

Viéc tach roi cac thudc dia khoi ngusi Anh ciing da
tao ra cac diéu kién cho viéc hinh thanh mot hé thong
chinh tri. Su tach roi nay khién khong mot bang nao co6
thé thong tri cac bang khéc, cdc vian dé chinh tri phai
dugc thuong lugng, va nhiing ngudi soan thao hién
phap c6 sy hiu thuan tu cac bang va cé rat nhiéu quyén
luc thuong lugng. Khong bang nao muén mot bang céd
quyén luc trén ho. Do d6, da c6 su cén trong d€ tao ra
mot co ché trong Hién phap nhdm bao vé khoi viéc mot
bang ndm quyén luc nhu véy. Kenneth Prewitt va Sidney
Verba, trong cudn sach An Introduction to American
Government (Mot Gidi thiéu vé Chinh quyén My), chi ra
rang Hién phap phan anh mot quan diém triét hoc. Ho
trich dan mot cau ndi ctia John Adams.

Nhiing ham muén, dam mé, dinh kién va ty ai ctia con
ngudi khong bao git bi chinh phuc béi tinh yéu va tri
thuc, va... ban néi ring “tinh yéu ty do dugc gan chat
trong tam hon con ngudi”. Vay thi né cling co6 trong tam
hon ctia mdt con so6i. Téi nghi ngd raing mot ngudi co
ly tri, su khoan dung va tinh xa héi hon nguoi khac...
Do d6, chung ta khong nén chi dya vao tinh yéu ty do
trong tam hon ctia con ngudi. Mot hé thong chinh tri nao
dé phai dugc chuén bi dé giup tinh yéu tu do chong lai
ké thu ctia no.

Giai thich cta Plevite va Wolbach la néu khong cé
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nhting giéi han mang tinh chinh tri, con nguoi ta khong
thé tin tudng. Do do, Hién phdp phan anh mot quan
diém bi quan vé ban chit con ngudi, chi khong phai la
mot quan diém lac quan. Day la sy khac biét 16n gitia van
héa phuong Tay va phuong Dong. Co 1é diéu nay c6 thé
giai thich su khac biét trong su phét trién chinh tri gitia
phuong Dong va phuong Tay theo mot cach nao dé.

V6i nhiing y tudng nay trong tam tri, Hién phap thiét
l4p ba nguyén tic co ban sau day.

1. Giéi thiéu chinh phu dai dién, bao gom viéc bai
bo cac tudce hiéu quy tdc va viéc phén cap cac vi tri quan
chtic, véi cac cudc bau cti dinh ky va chinh tri dai dién.

2. Chinh quyén phén cap (phéin cép bao gdém ca khia
canh doc va ngang, v6i khia canh doc dé cap dén ché do
lién bang, trong d6 cac ti€u bang giti quyén luc 16n hon.
Day 1a lya chon duy nhét kha thi vao thoi diém dé. Khia
canh ngang dé cap dén diéu thuong dugc goi la “phan
chia quyén luc”).

3. Chinh phu han ché, ticla nhiing gi chinh pht khong
thé 1am, chdng han nhu khong can thiép vao quyén tu do
ton gido, tu do ngon ludn, ty do viét lach, tu do hoi hop,
v.v. N6 ciing thiét 1ap nguyén tic “Chinh phu ctia phap
luat, khong phai ctia con ngudi” va, két qua ctia nguyén
tac nay, Hién phap thiét 1ap hé thong toa an.

Khong thé nghi rang nhiing ngudi soan thao Hién phap
chi quan tdm dén nhiing tdng I6p lao dong vat va va soan
thao Hién phap cho ho. Nhiing gi ho quan tdm vao thoi
diém do6 trudc tién la duy tri lgi ich ctia ho, mot nhém
cam quyén mdi. Viéc pho bién tinh thin ctia Hién phap la
mot qud trinh kéo dai. Pén tan nhiing nam 1960, nguoi
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My gbc Phi van con ddu tranh cho quyén lgi ctia ho. Cho
dén ngay nay, ngudi My goc Phi van con diu tranh, mdc
du khong phai luc nao cing la ddu tranh dam mau.

Mot cau hoi da thu hut su chd y toan cau la tai sao Hién
phap Hoa Ky da ton tai suét hai tram nam trong khi cac
quoc gia khac khong c6 mot thanh tich nhu vay. Prewitt
va Wolbach dua ra mdt 1o giai thich: (1) Hién phap la
mot tai liéu chinh tri, va nhiing xung dot chinh tri ton tai
vao ndm 1780 van con ton tai dén ngay nay, nhung dudi
nhting hinh thic khac, chdng han nhu mdi quan hé trung
uong - dia phuong; (2) chinh phu dai dién, phén cip va
han ché quyén luc ma Hién phap bao dam da c6 stic hap
dan manh mé vao thai diém dé va van git nguyén stic hut
dén ngay nay.

Mot ly do quan trong niia la nhiing thay déi ctia chinh
Hién phép. Néu Hién phap khong thay déi trong sudt hai
tram nam qua, that kho dé€ tudng tugng rang no sé ton tai
dén ngay nay. Nhiing thay d6i trong Hién phap ddc trung
bai sy thay d6i vé ndi dung nhung khdng thay d6i vé hinh
thitc. Hién phap da thay ddi theo nhiéu céch, chdng han
nhu tinh phé quat ctia cac diéu khoan, cach giai thich méi
vé Hién phap ctia Toa an Toi cao, cac quyén khong dugc
liét ké trong Hién phap va cac stia doi d6i véi Hién phap.
Diéu quan trong 1a co s& va thu tuc d€ thay d6i Hién phap
van la chinh Hién phap nay, khong c6 gi khac. Khong cd
diéu gi la bat bién trong thé gidi nay. Nguoi My ngay nay
da tu lau giai thich Hién phap theo cach rat khac so véi
hai trdim nam trudc, nhung moi ngudi thudng mudn noédi
rang d¢6 1a nhiing gi da c6 tu hai trdim nim trudc. Bsi vi
khong dé dé thu hut sy chd y dén nhiing gi ngudi ta noi
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hom nay; doi khi dé dang hon, thdm chi dé dang hon
nhiéu, d€ thu hut su cht y dén nhiing gi ngudi xua da noi.

Van dé then chét la khong ai thuc su ¢6 quyén thay déi
hién phap nay, va viéc duy tri va giai thich né la cach duy
nhat dé€ tién vé phia trude. Co 1€ day la mot quy tac chung
rang néu van con quyén thay déi hién phap va hé théng
chinh tri, thi xa hoi chua dat dugc trang thdi 6n dinh vé
mat chinh tri va xa hoi trong quan tri.
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2.6. GENE CHINH TRI

6 mot thi tran yén tinh bén canh Boston, va tén cua
B thi tran nay la Belmont. Ngudi ta noi rang hé thong
chinh tri ctia nuéc My thoi ky dau da dugc bao ton kha
nguyén ven tai day. Chinh quyén cua thi tran nay rat tu
quan va la nguon goc ctuia hé thong chinh tri My, hay la
phan anh cua truyén thong chinh tri. Chung ta co thé goi
day la “gen chinh tri”. Gido su Lucian Pye, ngudi tiing la
chu tich Hiép hoi Khoa hoc Chinh tri My vao nam 1988,
cung da gidi thiéu thi tran nay, va ching toi da tham thi
tran dac biét nay cting ong.

Belmont la mét thi tran nho, cach Boston khoang ntia
gio lai xe, véi tong dan s6 1a 26.000 ngudi. Ngudi dau
tién ra don chung t6i la thu ky. C6 4y la mot trong nhiing
thanh vién cua héi dong diéu hanh thi tran. Diéu dau
tién c6 dy ndi 1a Belmont dugc quan ly bai mdt 6 chic
gém ban beé va hang x6m, mét loai t6 chtic tu quan. Cau
ndi thi hai ctia c6 4y la t6 chiic nay va tinh than ctia n6
bat nguon ti Anh. Khi nhiing ngudéi dinh cu dau tién
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dén Bac My, ho mang theo truyén théng nay, va n6 da
dugc duy tri cho dén ngay nay. O mién Dong, dic biét 1a
tai Massachusetts, nhiéu noi van duy tri dac trung chinh
tri nay, va di€u nay da tré thanh mot hién tugng rat dang
cht y trong doi song chinh tri.

Mot cai nhin tng quan vé co cdu td chiic ctia thi trdn la
can thiét. Thi trdn c6 mot dao luét co ban, goi 1a General
by-laws, thuc chat tuong duong véi hién phap cua thi
tradn. Theo luat t& chtic cta thi trin, quyén luc t6i cao
dugc trao cho cong dén, va tat ca cong dan trudng thanh
cu tru tai thi trAn déu cé quyén bd phiéu. Quan chitic cua
thi trdn c6 hai nhdm: mot gobm cac quan chtic dugc bau
va mdt gobm cac quan chic dugc b6 nhiém. Cic quan
chtic dugc bau sé do tat ca cong dan bau ra. Nguoi dung
dau chinh quyén dugc goi la thi trudng, khong phai la
mot chitic danh chinh thiic, ma chi 1a bang chiing vé dia
vi cia ngudi dé. Coé ba nguoi duge bau, véi quyén luc
ngang nhau, ho tao thanh Uy ban Diéu hanh (Council
of Electors), chiu trach nhiém quan ly céng viéc hanh
chinh hang ngay. Nhiing ngudi dai dién nay dugc tai ung
cti moi nam va c6 thé dugc tai nhiém nhiéu lan. Ngoai
nguoi dung dau chinh quyén dugc bau, con c6 mot s
quan chuc khac cling dugc bau thay vi dugc bé nhiém
boi ngusi ding dau chinh quyén, nhu Uy ban Pién lyc,
Uy ban Y t& Ngudi diéu hanh, Tha quy Thi trdn, cac
thanh vién trong Uy ban Gido duc, Uy ban Nudc, v.v.
Co ché nay dam bao rang tit ca cac cd quan hanh chinh
déu phai chiu trach nhiém trudc ct tri va khong bi chi
phoi boi ngudi ding ddu chinh quyén. Thi trdn ciing c6
mot hoi nghi thi tran, tuong tu nhu moét co quan nghi su,
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nhung thuc su la quoc hdi cta tat ca cong dan, va quoc
hoi nay c6 quyén quyét dinh. Duéi hoi nghi ct tri, c6
mot Thu ky diéu hanh, mét Hoi dong c6 van, va mot ny
ban thi trdn, tit ca déu ho trg hodc giup dd nhiing ngusi
dai dién chinh quyén trong viéc quan ly cong viéc hang
ngay. Thu ky diéu hanh va nhiing nguoi khac déu la quan
chtc dugc b6 nhiém. Dudi thu ky diéu hanh c6 mot s6
thu ky chuyén mon, phu trach cac van dé nhu phat trién
cong dong, cac van dé ctia ngudi cao tudi, tai chinh, ctu
hoa, giao thong, canh sat, dich vu cho cyu chién binh,
v.v. Dudi Ngudi diéu hanh (Moderator), c6 Uy ban Phép
Iy, Uy ban Uy quyén, Uy ban Ngan sach, v.v., tit ca déu
la quan chiic dugc b6 nhiém. D¢ la tinh hinh chung vé
td chtic chinh tri cta thi trdn Belmont. Nhu ban c6 thé
thdy, co ché nay dam bao riang cac quan chiic hanh chinh
ctia cac bo phan quan trong dugc bau d€ cong dan co6 thé
giam sat va kiém soat hiéu qua qua trinh hanh chinh.
Mac du la mot thi trdn nho, ngan sach hang nam cua
Belmont 1én dén hang chuc triéu d6 la. Vi dy, trong ndm
tai chinh 1986-1987, chi tiéu cta thi trdn 1a 31.709.621 d6
la. Cach thtc chi tiéu s6 tién 16n nhu vay la van dé chinh
tri quan trong nhdt cta thi trdn. Hé thong cua thi trdn
dam bao viéc st dung tai chinh dung cach va manh mé
ngan chdn tham nhing vi tat ca cac thong tin tai chinh
phai dugc cong khai va phé duyét béi hoi nghi thi tran.
Hoi nghi thi tran dugc t6 chic mot [an moi nam dé quyét
dinh cdc van dé quan trong cua thi tran. Hay cling xem
hoi nghi thi trdn nam 1987, dugc t6 chiic vao ngay 27
thang 4 tai hoi trudng cua truong trung hoc, vi day la noi
c6 khong gian 16n nhét trong thi tran. Trudc cudc hop,
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cac van dé can dugc bd phiéu da dugc phat hanh. Cac van
dé nay da dugc nghién ctiu bdi Gy ban ¢6 thdm quyén va
y kién da dugc dua ra.

Cudc hop nam 1987 c6 47 hang muc can bo phiéu. Hau
hét trong s6 ching lién quan dén cach thic chi tiéu tién,
mé rdng cac co sd cong cong, va cai thién muc song. Cing
c6 mot s6 hang muc mang tinh chinh tri, chdng han nhu
hang muc 2, dé cap dén viéc giao quyén cho nhiing ngusi
dugc bau dé giai quyét cac xung dot, va cac hang muc 35
va 37, lién quan dén viéc sta d6i Luat Co ban. Nhiing
hang muc nay it hon vé s6 lugng va cht yéu tap trung vao
cdc van délién quan dén muc s6ng cu thé, ching han nhu
tang luong cho cac quan chtic, mé rong hé thong dudng
ong nudc, cung cap chi phi di lai cho cac quan chtic, mua
dong ho do do xe, xay dung dudng sa, mua may xdi tuyét
16n, xe tai 16n, may photocopy, v.v.

Nhu ban c¢6 thé thay, cé kha nhiéu hang muc chi tiét
phai dugc thong qua boi hoi nghi cong dan. Cac quan
chtic hanh chinh khong dugc phép chi tién ma khong co6
su cho phép. Tat ca cac bao cdo tai chinh phai dugc cong
khai. Trong cudc hop toan thi tran, bdo cdo cta ny ban
Tai chinh va bio cdo ctia Uy ban dugc iy quyén sé dugc
thdo ludn. Cac bdo cdo nay liet ké ré rang luong va phu
cdp cua cac quan chiic va thanh vién cac Gy ban. Diéu nay
giup chidm dit thuc tién tham nhiing. Duéi hé théng nay,
viéc gian lan la v6 cung khé khan. Tat nhién, kha néing
nay khong thé bi loai trii hoan toan.

Hé thong nay rat giong véi hdi dong cong déan trong
thoi ky La Ma c6 dai, va thuc sy phan anh song dong
ban chat co ban cua hé thong chinh tri phuong Tay. Tuy
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nhién, thi trdn Belmont khong ddc lap. N6 c6 mot bd
co ché ddc biét d€ diéu hanh cac cong viéc cua thi tran,
nhung n6 van phai tuin theo cac luét 1é cua bang va lién
bang. Mot dac diém cua hé thong chinh tri My la cac
chinh quyén dia phuong cta ho khong dong nhét, dic
biét la & cap do dudi quan. Hau hét cac chinh quyén dia
phuong déu duy tri nhiing nét ddc trung truyén thong
ctia minh. Va ngudi My chua bao gio nghi dén viéc thong
nhat cac chinh quyén dia phuong nay, ma thay vao do
la d€ chung phat trién. Cach nhin nhén nay cang hiém
thdy trén thé gidi. V€ cau tric t6 chic, quoc gia la thong
nhat, nhung cach thic hoat dong cu thé lai khac nhau.
Trén thuc té, mdi chinh quyén dia phuong thich nghi véi
truyén thong dia phuong, nhan thic dia phuong va nhu
cau dia phuong. Bat ky hé thong chinh tri nao cting chico
thé hoat dong t6t néu nd lam nhu vay. Dén mot mic do
16n, su thich nghi ctia hé thong chinh tri My véi cac diéu
kién lich st-xa hoi-van hoa khong phan anh & cac chinh
quyén lién bang va bang, ma phan anh & cac chinh quyén
duéi cip quan. Pay 1la mot co ché ma nhiéu qudc gia
khong co. Lich sti cho thdy rang hé thong chinh tri cang
dugc phan dinh r6 rang thi n6 cang kém kha nang thich
tng. Lam thé nao dé€ diéu phoi gitia cac thé ché chinh tri
vi mo va cac thiét ché€ cu thé 1a mét thach thic l6n trong
qua trinh phat trién chinh tri.

Khi néi riang t6 chiic ctia Belmont “G trong gene” ctia
hé thong chinh tri, t6i c6 y ndi rdang hé théng chinh tri
sau nay phat trién dya trén nhiing quy tac chinh tri cua
nhiing nhém nhd nhu vdy. Nhiing nguoi dau tién dén My,
sau khi bi ap btic vé tén gido va chinh tri & Anh, c6 khao
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khat manh mé vé su an ninh chinh tri, nhéan thic sau sac
vé quyén lgi ctia minh va sy than trong 16n do6i véi quyén
luc chinh tri. Mét khac, ho da dugc thAm nhuin van héa
phuong Tay, ho ngudng mo truyén thong dan chu cua
cac cong dong c6 dai (Hy Lap 6 dai) hay cong dong thoi
Trung c6 & phuong Tay, va ho dén Tan Thé Gidi ti rét
xa, cht yéu d€ thoat khoi mot cudc song chinh tri ct va
thiét lap mot cudc song chinh tri méi. Day la ly do tai sao
nhiing ngudi My dau tién c6 cai nhin dan chu. Di nhién,
giong nhu nén dan chu ctia nhiing ngudi cht nd 1€ & La
Ma c6 dai, diéu nay chi c6 thé la mdt nén dan chu gitia
chinh ho, cht khong phai gitia ngudi da do hay sau nay
la ngudi da den, nhung bat ky quyén chinh tri nao dugc
chuén bi cho chinh ho ciing phai chuin bi d¢€ chia sé véi
nguoi khac, néu khong chinh ho ciing sé mat di ching.
Khong chi lich st cua nhiéu quoc gia chiing minh diéu
nay, ma sy phat trién cua lich st Trung Quoc hién dai
ciing cho thay diéu dé. Cho dén thoi ky Chién tranh Doc
lap, chinh vi tinh than co ban nay ma nguoi My da chién
dau d€ cting c6 xa hoi tu do va dan chu cua ho. Viéc tinh
than nay dugc thé ché héa moét cach dé dang & My c6 lién
quan dén dic diém cua nhiing ngudi nhap cu dau tién.
Hay tudng tugng nudc My sé nhu thé nao néu tdt ca cac
hoang t va quy toc Anh déu dén Tan Thé Gidi.

Cac quoc gia My Latinh va chau Phi da dong gop nhiéu
vi du.
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2.7. QUY TAC CHINH TRI

gay 20 thang 1 nam 1989 la ngay nham chuc cua
N Bush, nguoi dugc bau lam tong thong thu bon
muoi mot cua Hoa Ky. Vao ngay nay, Bush va Pho Tong
thong dac ctt Quayle sé tuyén thé nham chuc tai Doi
Capitol. Tat ca cac nhan vat chinh tri noéi bat, bao gom
cac lanh dao cua Nha Trang, Ha vién va Thuong vién
cta Quoc hoi, cang nhu Toa an Toi cao, dugc ky vong
sé tham du budi 1é tuyén thé. Buoi 1é nay danh dau viéc
Bush chinh thtc tré thanh tong thong va Reagan chinh
thuc roi nhiém sé. Day la mot su kién trong dai trong doi
song chinh tri va la mot quy tac chinh tri. Quy tac nay
thuc chat dong vai tro nhu mot rang buoc doéi véi tong
thong man nhiém va tong thong méi nham chuic, dong
thoi no thé hién cho quoc gia thay cach thic co ban ma
hé thong chinh tri van hanh. Tong thong méi phai doc
mot bai dién van tai budi 1& nham chuec, trinh bay cac y
tuong chinh sach co ban cua minh, diéu nay cang la mot
dau hiéu gui dén toan quoc.
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Viéc chuyén giao quyén luc chinh tri la mét trong
nhiing van dé kho giai quyét nhét trong doi song chinh tri
cta nhén loai. Nhiéu xa hoi van chua phat trién dugc mot
quy trinh viing chac cho vin d¢é nay, diéu da tré thanh
nguyén nhan gy ra bat 6n chinh tri. Pi€éu quan trong
cua 1é tuyén thé nhdm chuc cua t6ng thong khéng nam &
viéc tong théng méi nam quyén, ma & cho tong thong ca
tu d6 mat di quyén luc, dugc giai phong khoi cac nhiém
vu va tré thanh mot cong dan binh thudéng. Hién phap
khong quy dinh cu thé cach thiuc chuyén giao gitia tdng
thong cit va méi nén dién ra nhu thé nao, nhung 1€ tuyén
thé nham chic da cé mot lich st lau dai dén mtic gio day
n6 da trd thanh mot quy tac chinh tri c6 dinh, va toan bd
qua trinh dugc t6 chtic rat bai ban.

Vao sang ngay 20 thang 1, khu vuc tuyén thé dugc
chuén bi trudc toa nha Qudc hoi. Cac nhan vat quan
trong va gidi chtic cdp cao lan lugt budc vao dia diém.
Khu vic nay mé ctia cho cong ching, véi mdt buc cao
dugc dung lam noi thuc hién 1€ tuyén thé nham chic.
Cung thoi diém do, Reagan va cac quan chtic roi Nha
Trang bang xe hoi va di chuyén dén Quéc hoi. Trude khi
1€ tuyén thé bat ddu, tit ca cac bén tién lén buc theo mot
nghi thic. Phia sau buc la mét canh ctia ndi véi toa nha
Quoc hoi, dugc trang tri baing mot tim rem do6 16n va mot
tdm tham do6 dan dén phia trudc buc, noi c6 mot micro
va mdt buc phat biéu. Dau tién, cac thim phan Toa an
Té6i cao bude vao va duge mot ngudi dan 1€ gidi thiéu lén
buc. Tiép theo, cac phu nhan, bao gom vg ctia Reagan,
Bush va Quayle, budc vao va dugc dan ra ngoai qua mot
hanh lang khac. Sau dé, Reagan budc vao. Ti€p theo la
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Quayle. Cudi cung, Bush dugc sip xép chd ngdi. Moi ca
nhan hodc nhém dugc moét ngudi dic biét hudng dan,
cach nhau khoang 1-2 pht.

Lé tuyén thé nham chiic dugc diéu hanh béi chu tich
phién hop chung ctia ca hai vién Qudc hoi. Trudce tién,
mot linh muc dugc mai doc 16i cau nguyén, cau xin
Chua ban phudc lanh cho nuéc My, cho Téng théng
Bush va gia dinh 6ng, cing nhu cho 6ng Quayle va
gia dinh. Tiép theo, mot dan hgp xuéng thi€u nhi hat
nhting bai thanh ca nggi ca Chuaa. Sau d6, mot ca si da
mau trinh bay c4c bai hit ca nggi. Ong Quayle bit dau
v6i Loi Tuyén thé

Trung thanh, dugc dan déit béi Tham phan Toa an Téi
cao O'Connor, ngudi doc tling cau va 6ng Quayle lap lai.
Ba Quayle cdm mot cudn Kinh thanh gia dinh, va 6ng
Quayle dat tay trai lén cudn Kinh thanh nay. Sau khi 6ng
Quayle tuyén thé, dén lugt 6ng Bush tuyén thé. Chanh
an Toa 4n Toi cao, William H. Rehnquist, dan dit phan
doc 16i thé. Ba Bush cadm hai cu6n Kinh thanh, mé6t cuén
dung trong gia dinh va mot cudn tiing dudgc st dung bai
Tong thong dau tién, George Washington, khi 6ng nham
chiic. Ong Bush dit tay 1én hai cuén Kinh thanh va l3p lai
theo 161 doc ctia Chanh an.

Sau Loi Tuyén thé Trung thanh, ca si da mau hat Quéc
ca, va toan bo khan gia cing hat theo. Sau phan Quoc ca,
ong Bush doc mot bai dién van cong bd cac chinh sach
quoéc gia co ban ctia minh.

Ton vinh Reagan, 6ng néi: “Ngudi dan ong nay da
gianh dugc mot vi tri quan trong trong trai tim ching ta
va trong lich st cia chung ta. Thua Téng théng Reagan,
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nhan danh dit nuéc chung ta, t6i cam on ngai vi tat
ca nhiing diéu tuyét vdi ma ngai da lam cho nuéc My

Cau nguyén v6i Chuaa, 6ng noéi: “Xin hay ban stc
manh cho chung con vi su nghiép cua Ngai, va chung
con san long tudn theo y nguyén ctia Ngai ciing nhu
ghi khac nhiing diéu sau trong trai tim minh: St dung
quyén lyc d€ giup do nhan dan. Vi chung con dugc trao
quyén luc khong phai dé€ theo dudi muc tiéu riéng, va
chi ¢c6 mot cach stt dung quyén luc dung dan, dé la phuc
vu nhan dan.”

Kéu goi khéi phuc tinh thdn My, 6ng ndéi: “Ching ta
khong thé chi hy vong d€ lai cho con chau minh nhiing
chiéc xe 16n hon hay tai khoan ngén hang 16n hon.
Ching ta nén mong mudn trao cho ho y thiic vé viéc
trd thanh mot nguoi ban trung thanh, mot bac cha me
yéu thuong, va mdt cong dan tot la nhu thé nao. Nudc
My khong thuc sy la nudc My néu khong c6 nhiing muc
tiéu dao duc cao ca. Hom nay, ching ta ¢ muc tiéu do,
va do la lam cho dat nudc tré nén dang yéu hon va thé
giéi trd nén tot dep hon?”

Kéu goi cudc chién chong nghién ma tdy, 6ng noi:
“Nhiing t6i ac nhu nghién ma tay can phai dugc xéa bo.”

Yéu cau Quoc hoi hop tac, dng noéi: “Chung ta can hanh
dong mdi..., ching ta can sy thoa hiép..., chung ta can su
hoa hgp..., va toi chia tay ra véi cac vi”

Thé hién quyét tdim ctia minh, 6ng néi: “Toi khong nghi
ngo vé tuong lai, va téi khong sg hai trudc nhiing gi dang
cho doi phia trude. Nhiing van dé cua chung ta rat 16n,
nhung y chi cia chiing ta con 16n hon, nhiing thach thic
cta chung ta rat I6n, nhung y chi ctua chung ta con l6n
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hon. Néu su khong hoan hao cta chung ta khong cé diém
diing, thi tinh yéu ctia Chua qua thuc la bao la va vo han”

Sau khi Bush hoan thanh bai dién véin, ong noi 16i
tam biét v6i gia dinh Reagan. Gia dinh Reagan sau do sé
roi Washington, D.C., dong nghia véi viéc roi khoi Nha
Trang. Mot chiéc tryc thing sé dua gia dinh Reagan thing
dén Can cti Khong quan Andrews, tii d6 ho sé dugc bay
truc ti€p vé nha & Los Angeles. Gia dinh Bush va Quayle
tién gia dinh Reagan lén mdy bay: ky nguyén Reagan da
két thuc.

Bush sau d6 quay trd lai toa nha Quéc hoi, noi 6ng ky
cac tai liéu dau tién véi tu cach tdng thdng trong mdt van
phong, bao gom cac quyét dinh bé nhiém thanh vién Noi
cac. Sau khi tham du mot biia tiéc trua tai Quoc hoi, 6ng
tré vé Nha Trang, doi khi di bd, v6i quang dudng khoang
1,6 dam, danh d4u su khéi dau cua ky nguyén Bush.

Qua trinh nay dugc t6 chic rat bai ban va c6 chi phi
cuc ky cao. Theo thdng ké udce tinh, toan bd 1€ nham chuic
(kéo dai gan mot tudn) tiéu ton khoang 30 triéu USD,
bao gdém ca chi phi nha nudc va chi phi tu nhan. Vé tham
du toan bo su kién (bao gém cac bia tiéc, nghi Ié, v.v.)
c6 gia 25.000 USD moi vé. Nam 1981, Reagan da chi 16
triéu USD cho 1€ nhdm chuc. Tét ca s6 tién nay déu dén
tu cac khoan quyén goép tu nhan. Chinh pht ciing chi tiéu
mot khoan 16n, véi Quéc hdi phan bs 775.000 USD cho
1é nham chdc. Thanh ph6é Washington da chi 2,3 triéu
USD dé cung cép dich vu canh sat, phong chay chiia chay,
cham sdc y t€ va cac dich vu khac. BO Qudc phong chi
khoang 2,5 triéu USD dé cung cép luc lugng quan doi,
do6i danh du va cac ho trg khac. Téng chi phi cho toan bo
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su kién la rat 16n, diéu nay la mot dac trung ctia hé thong
My. Phan 16n chi phi dén tii cac ngudén dan sy, va mdc
du diéu nay cho thay khong cé nghia vu chinh tri, nhung
khé c6 thé khang dinh chic chdn liéu c6 dung nhu vay
hay khong. Tuy nhién, 1a mot quy trinh da dugc thiét lap
cho viéc chuyén giao quyén luc, chi phi nay khong dang
ké so v6i sy hon loan va tham chi la d6 mau trong cac
cuc chuyén giao quyén luc.

Toan bo su kién dién ra rit cong khai, v6i su dua tin
rong rai trén truyén hinh va bdo chi vé toan b su kién.
Budi 1é nhdm chic dugc phat song truc tiép trén truyén
hinh va dai phat thanh. O mot miic do nao do, su coi
md chinh tri cing ddm bao rang viéc chuyén giao quyén
luc dugc thuc hién mdt cach dang dan. Qua trinh nay,
trén thuc té, cing cho ngudi dan thiy ring viéc chuyén
giao quyén luc dugc thuc hién theo dung quy trinh.

Mot trong nhiing van dé co ban nhat cta bat ky hé
thong chinh tri nao la lam thé nao d€ thuc hién sy luan
phién quyén luc. Néu khong giai quyét dugc van dé nay,
xa hoi kho co6 thé duy tri mot trat tu chinh tri bén viing
va 6n dinh. Hoa Ky da hinh thanh mot bo quy tac chinh
tri trong su6t lich st phat trién lau dai ctia minh. Moi
ngudi déu phai tuan tha bo quy tac chinh tri nay; néu di
ngugc lai bd quy tac nay, sé khong thé dugc cong nhan
va khong thé cé tinh hgp phap. Khong thé tudng tugng
dugc rang bat ky tong théng man nhiém nao lai khong roi
Nha Trang. Vao ngay Bush tuyén thé nham chiic, Reagan
da chuyén ra khoi Nha Trang. Vian phong Bau duc tréng
rong. T New York Times dang mot biic anh chup Reagan
nhin 14n cudi vao vian phong tréng. Sau budi 1€ tuyén thé,
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Bush sé lam viéc tai day. Doi ngti ctia Reagan ciing phai
roi khoi Nha Trang. Khi Reagan r6i Phu Tong thong dé
dén budi 1€, xe tai chuyén do da tién vao Nha Tring. Sau
1é tuyén thé, Reagan bay thing dén Los Angeles va trd
thanh mot cong dan binh thuong. Mic du tong thdéng
man nhiém da dong vai tro 16n hon nhiéu trong chinh tri
My so v6i mot ngudi dan thuong, nhung thoi ky ctia Ong
ay, rot cudc, da két thuc.

Trong qud trinh nay, ngudi ta cé thé thdy cach cac quy
tac chinh tri va truyén théng chinh tri van hanh. Budi lé
mang tinh ¢6 kinh, 161 tuyén thé nham chitc la cung mot
161 tuyén thé dugc st dung bdi tong thong dau tién cach
déy hai tram nam, va cuén Kinh thanh la cing mét cuén
Kinh thanh ma George Washington da st dung hai tram
ndm trudc. Dan toc My la moét dén tdc coi trong truyén
thong mot cach dac biét. Tinh trang nay duong nhu cé
phan ky la: lam sao ngudoi My, von rat sang tao va mang
tinh cd nhén, lai c6 thé tran trong truyén thong theo cach
nhu vay. Thuc t€ la & nhiing noi khong ai c6 tiéng noi thi
cang truyén thdng, ngudi cdm quyén cang trd nén quyén
luc. Truyén thong tré thanh diéu duy nhat ma con nguoi
hién dai c6 thé dua vao, va con ngudi hién dai khong thé
dua ra mot diéu gi d€ thuyét phuc dam dong. Trong doi
song chinh tri qudc gia, bang, hay dia phuong, cac quy
tac va truyén thong la nhiing luc lugng khong thé xem
nhe. Trong van dé nhay cam nhu chuyén giao quyén luc,
cac quy tac va truyén thong cé kha nang rang budc con
nguoi tot hon. o] nhting xa hoi noi chinh tri hién dai
dang bién dong va cac quy tac cing nhu truyén thdng
chinh tri chua dugc hinh thanh, viéc chuyén giao quyén
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luc hodc tim ki€ém mdt con dudng phu hop gap phai mot
6 kho khan.

Xét trén phuong dién sau xa, cic quy tac va truyén
thong chinh tri la hitu ich béi chiing bao vé cac méi quan
hé quyén luc gitia cac nhém khac nhau trong tang 16p
cam quyén. Chtic nang clia cac quy tac va truyén thong
chinh tri dugc hinh thanh trong xa hoi 1a & ché chung
phtt hgp d€ diéu phoéi cac moi quan hé quyén luc gitia
cac nhém khac nhau trong xa héi. Nhiing moéi quan hé
nay bat nguon tu cac co ché chinh tri, kinh té va vin hda
phtic tap ctia xa h¢i. Cac quy tac va truyén thong chinh
tri la két qua ctia sy van hanh lau dai caa moét hé thong
x4 hdi va phan anh t6t nhit nhiing dac diém co ban cta
xa hoi do.

Doi khi, cac quy tac va truyén thong chinh tri con manh
mé hon ca luat phap, bdi mot bén dugc viét bang ngon tu,
con bén kia dugc khac ghi trong niém tin clia con nguai.
Con duong cho su phat trién chinh tri cia mot xa hoi
ndm & viéc chuyén hoa cac nguyén tic va niém tin chinh
tri thanh cac quy tac va truyén thong chinh tri.
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2.8. NEN CONG HOA THU BA

hdi niém “Cong hoa Thu ba cua Hop ching quoc

Hoa Ky” la mot khai niém xa la d6i véi nhiéu nguoi.
Toi e rang nhiéu nguoi da nghe noi vé Cong hoa Thu tu
va Cong hoa Thu nam cua Phap, nhung khong biét dén
Cong hoa Thu ba cua Hgp chung quéc Hoa Ky. Khai niém
nay dugc gidi thiéu lan dau tién vao nam 1969. Tat nhién,
khai niém nay dudc mot hoc gia dua ra trong mot cuon
sach. Nguai do la Theodore J. Lowi, va cudn sach co6 tua
dé “Su cao chung cua chu nghia tu do: Cong hoa Thu hai
cua My” (The End of Liberalism: The Second American
Republic). Trong cudn sach nay, Lowi phan tich su tién
hoa cua tu tuéng chu dao 6 Hoa Ky va chi ra xu huéng
phat trién cta xa hoi. Nhung phan tich nay van co gia tri
doi véi viéc tim hiéu vé nusc My.

Trong chién dich tranh cti bing ngdn tii ctia nam 1988,
ting cti vién tong théng ciia Pang Cong hoa da chon chién
lugc then chot 1a cdo budc tng ct vién ctia Pang Déan
cht la mot ngudi “theo cht nghia tu do”. Ham y & day la
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chu nghia tu do da tré thanh mot thuat ngli mang tinh
miét thi. Nha khoa hoc chinh trj néi tiéng Samuel Martin
Lipset c6 mot bai viét trong s6 ra ngay 27 thang 10 cua
td The New York Times phan tich su thay ddi nay. Ong
cho rang ngudi My tii lau da tim kiém va khao khét chu
nghia tu do, va rang Chién tranh Doc lap da dugc khoi
mao bdi sy theo dudi tu do va binh ding vao thoi diém
do. Truyén thong tri€t hoc chinh tri phuong Tay ciing ldy
tu do va binh déng lam c6t 16i. Tuy nhién, theo thoi gian,
chu nghia ty do da tré thanh diéu ngugc lai, va dudng
nhu viéc bi goi la “ngudi theo chu nghia ty do” tré nén
dang hé then. Su chuyén bién nay chu yéu dién ra sau Thé
chién thu Hai, va ddc biét 1a trong thap nién 1960. K& tu
thap nién 1960, sy ung ho danh cho cht nghia ty do da
suy giam. Vay nhiing ly do cho sy suy giam nay la gi?

Su suy tan ctia cht nghia tu do cd lién hé véi cht nghia
Keynes. Cac nguyén tac c¢6 dién ctia cht nghia tu ban
la “ban tay vo hinh” va “tu do khong can thiép” (laissez
faire). Pay la quy tic co ban cua cht nghia tu ban do
Adam Smith dé xuat. Tuy nhién, nhiing mau thuan noi
tai trong phuong thiic san xudt tu ban cht nghia, hodc
cac yéu cau diéu tiét phat sinh tii phuong thiic san xuat
hang loat mang tinh xa hi hda, da tao thanh co s& cho
mot s6 van dé trong ciu truc xa hoi clia xa hoi tu ban
chti nghia. Sy phat trién clia nhiing mau thuan nay, vén
da tré nén gay gat vao dau thé ky hai muoi, da de doa
nghiém trong dén xa hoi phuong Tay va hé thong tu ban
chti nghia. Vao thoi diém nay, nhiéu hoc gid phuong Tay
nhén ra ring cac khai niém truyén théng ctia phuong Tay
can dugc stia d6i d€ tim ra 16i thoat khoi tinh thé tién
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thoai luong nan. Két qua 1a, hoc thuyét cua nha kinh té
hoc ngudi Anh Keynes dugc lan truyén, hinh thanh nén
c4i ma sau nay dugc goi 1a chti nghia Keynes. Y tudng cot
16i cua chu nghia Keynes rat khac biét so v6i chu nghia
tu do truyén thong; 6ng nhan manh vai tro diéu tiét cua
chinh phu, thong qua “ban tay hitu hinh” dé€ thac ddy
“toan dung lao dong”, diéu chinh “xu huéng tiéu dung”
va “dau tu”, cing nhu tham gia vao cdc cong trinh cong
cong. Khi thé giéi tu ban chu nghia d6i mét véi mot cudc
khung hoang chung vao nhiing nam 1920 va 1930, chu
nghia Keynes trd thanh dong tu tuéng chu dao. Néu chu
nghia tu ban khong gdp phai moét cudc khiing hoang l6n
nhu vay, cht nghia Keynes da khong thé bén ré & phuong
Tay. Ban chat con ngudi ludn la vdy: chi quay d4u khi da
va vao tuong. Diéu nay ciing thudng dung doi véi chinh
sach cua chinh phu. Ching ta sé sém thdy cach ma chinh
chu nghia Keynes ciing da di theo con dudng nay.

Thoi diém nay trung hgp véi chinh quyén Roosevelt.
Két qua cua nguyén tic nay la cht nghia Keynes da dugc
két hgp voi chu nghia tu do. Néu Pang Cong hoa, von
ung ho cht nghia bao tht, ndm quyén, e ring ho cing
sé chon chu nghia Keynes. Thoi thé tao nén con ngudi.
Mot yéu t6 khac gop phan vao su két hgp gitia chu nghia
tu do va cht nghia Keynes la nhiing niém tin triét hoc
ctia chu nghia tu do. Niém tin tri€t hoc cua cht nghia tu
do cho rang con ngudi laly tri va cé thé tu kiém sodt ciing
nhu diéu chinh ban than, mién 14 tao ra cac diéu kién can
thiét dé€ ho lam diéu d6. Trong khi d6, niém tin cta chu
nghia bao thu la con nguoi phi ly tri va cin thiét 14p ra
cac chudn muc cho hanh vi ctia ho. Theo dinh nghia, chu
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nghia bdo tht uu tién su kiém soat cua chinh phu. Tuy
nhién, khét vong tao ra cac diéu kién tét dep va thuc té
cua viéc gianh chién thing trong cdc cudc bau cti da thuc
déy chu nghia ty do két hgp véi Keynes: tao ra cac diéu
kién t6t thong qua hoat dong cua chinh pha. Mot két qua
cua Chinh sach Kinh t€ MéGi (New Deal) cua Roosevelt
la sy md& rong dang ké quyén luc cta chinh pht, sy can
thiép sdu rong ctia chinh pht vao kinh té, sy tham gia
toan dién vao linh vyc kinh té - xa hdi, va su gia tang ngay
lap tuc cac chic nang cua chinh phu. Day la mdt su khac
biét 16n so véi cac niém tin truyén thong cta chu nghia
tu ban.

Rowe lap ludn rang su thay d6i nay da dan dén hai két
qua: moét la cht nghia nha nudc (statism) va hai la chu
nghia da nguyén (pluralism). Cha nghia nha nudc khang
dinh vai tro t6i cao ctia hanh dong nha nudc, con chu
nghia da nguyén, chinh xac hon, la Cht nghia Da nguyén
Nhom Lgi ich (Interest-Group Pluralism - IGP). Rowe
coi Chu nghia Pa nguyén Nhom Lgi ich nhu mét triét ly
mdi ctia chu nghia tu ban, mdt sy pha tron gitia chti nghia
nha nudc, cht nghia tu ban va cht nghia da nguyén, hay
con goi la cht nghia tu do nhom logi ich.

Nhiing hé qua ctia cht nghia da nguyén bao gom: (1)
mot khi cac nhom 1gi ich chi phoi thi trudng, canh tranh
khong hoan héo tra thanh quy tic cia cdc méi quan hé xa
hoi; (2) canh tranh khong hoan hao thuc chat khong phai
la canh tranh ma la moét dang thuong lugng; (3) thuong
lugng 1a lua chon thay thé duy nhét cho bao luc va cuéng
ché trong cac xa hoi cong nghiép; va (4) néu hé thong 6n
dinh va hoa binh, chta nghia da nguyén c6 thé dat dugc
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ddc tinh ty di€u chinh. Chu nghia tu do nhom lgi ich két
hgp véi cht nghia da nguyén ¢ mét mic do nhat dinh.

Chu nghia ty do dya trén cac nhém lgi ich (Interest
group liberalism), theo nhén dinh ctia Lowe, dugc xem
nhu nén Cong hoa thi hai cia Hgp chiing quéc Hoa Ky.
Ong lap luan rang moi nhiém ky Quéc hoi va moi chinh
quyén ké tii nam 1961 déu da van dung hoc thuyét nay.
Cht nghia ty do theo nhom lgi ich da dan dén nhiing
hé qua nghiém trong: cic thé ché nha nudc ngay cang
tach rai khoi sy kiém soat cua cdng chung, cac dic quyén
m&i khong nhiing dugc thiét lap ma con dugce duy tri mot
cach bén viing, v.v. Diéu dang luu y hon ca la hinh thtc
tu do chti nghia méi nay khong giai quyét dugc nhiing
méu thuan cidn ban mang tinh ciu truc cta xa hoi tu ban
trong dai han.

Cach giai thich cia Rowe la chinh phu theo cht nghia
tu do khong thé thuc hién viéc hoach dinh; béi vi hoach
dinh doi hai viéc ap dung quyén luc moét cach cé thim
quyén, doi hoi phap luat va su lya chon. Chu nghia tu do
ca nhan (libertarianism) thay thé hoach dinh bang su mac
ca va thuong lugng. Chu nghia tu do c6 thé mé rong chiic
ning cta chinh pht, nhung lai khong thé diéu phéi mot
cach hiéu qua céc chiic nang d6. Cac chinh sach Keynes
cing dan dén nhiing hé qua nghiém trong, trong do tai
chinh tham hut tré thanh mot van dé nan giai doi véi
chinh phu. Nhiing van dé nay dan boc 10 vao cudi nhiing
ndam 1960 thong qua cac cudc khiing hoang kinh té, tham
hut ngan sach, bat 6n xa hoi, su suy thodi kinh té va sy
suy doi dao dtic. Hé qua cua su két hgp gitia chti nghia tu
do va cht nghia Keynes khong phai la mt vién canh huy
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hoang, ma la mot buic tranh u am va am dam. Tinh trang
hon loan chung vao cudi thip nién 1960 la mot vi du dién
hinh cho thay vi sao cht nghia tu do ngay nay bi mang
tiéng x4u, va vi sao Bush cd thé st dung chu nghia ty do
nhu mot “chidu nudc ban” d€ hat vao Dukakis.

Nén Cong hoa Thu nhit, theo cdch goi ciia Rowe, la
Hop chung quéc Hoa Ky trong giai doan tii nam 1787
dén nhiing ndm 1930, dugc ddc trung bdi mdt cau truc
lién bang véi quyén luc han ché cta chinh quyén trung
uong va quyén luc 16n hon ctia cac bang. Nén Cdng hoa
Tha hai bat dau ti nhiing nam 1930, khi quyén luc cua
chinh phu lién bang dugc mé rong dang ké, véi cac quyén
luc chu yéu 1a diéu tiét va phan phoi lai. Chinh nhiing
quyén luc diéu tiét va phan phdi lai nay da tao diéu kién
cho mtic luong cao, phuc lgi cao, tiéu dliing cao, va tham
hut ngén sach 16n - cudi cung dan dén sy bat man trong
xa hoi. Tinh cam phan do6i cht nghia tu do hién nay dang
6 mtc khda manh meé.

Nén Cong hoa Thti ba, theo nghia ma Rowe dé cap, la
cach dé€ thoat ra khoi tinh trang tri tré da lén dén dinh
diém vao nhiing ndm 1960 va lga chon mot con dudng
md6i. Chu nghia da nguyén theo nhom lgi ich da lam
tha hoa khai niém déan cha truyén thong, khién chinh
phu tré nén bat luc va khé du doan, dong thoi khong con
kha nang van hanh mdt cach dan cht ntia. Nén Cong hoa
Tht ba, theo cach goi cia Rowe, dugc goi la “Nén déan
cht tu phap” (Judicial Democracy), trong d6 nhan manh
dén mot quy trinh tu phéap viing chiac va minh bach trong
moi linh vuc.

Sau lan séng ctia chtt nghia Keynes, x4 hoi thuc sy dang
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d6i mét véi nhiing lua chon méi. Lam thé nao dé thay daéi
khuon khé xa hoi va co ché quan tri da hinh thanh duéi
anh hudng cta cht nghia Keynes la mot thach thtc 16n.
Lam thé nao dé€ thu hep su md& réng chiic ning cua chinh
pht? Diéu nay ciing khé giéng nhu viéc mot nguoi da
tang can muon giam can. Mot 1a chinh pha phai muén
“gay di”, hai la nguoi dan cting phai muén diéu dé. Chu
nghia tu do da “ban phat” nhiéu phuc lgi - diéu ma nhiéu
ngudi My cam ghét — va tré thanh mét ganh nang 16n cho
chinh phu. Van d€ nam & ché: khong thé dé dang loai bo
ganh ndng nay, bdi n6 da trd thanh mot nén tang quan
trong cua su 6n dinh chinh tri. Sau khi nuéc My da chiu
da thiét hai tt moé hinh “chinh phu

161", ho mong muén mot “chinh phtt nhé”. Nhung déi
v6i xa hoi My, moét chinh phti nhé sé dan dén tinh trang
thiéu hut “nguén mau” nudi dudng toan bd hé thong xa
hoi. Su phat trién ctia xa hoi doi hdi phai co sy diéu phoi
toan dién, va khoa hoc - cong nghé da cung cip cac diéu
kién can thiét cho viéc do. Tuy nhién, vé mat tu tudng va
cam xuc, ngudi My lai khong thé chdp nhén sy diéu phai
toan dién 4y. Ky tic vé chu nghia tu do van con dé ning
trong tam tri. Thach thtic nay sé con tiép tuc trong nhiéu
nam tdi.
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3. TINH CACH DAN TOC BA DANG

4
.

3.1 CON NGUGI MANG TiNH oudc T

guoi My c6 thé dugc goi la nhiing con ngudi mang
N tinh quoc té. Mac du phan 16n ngudsi dan khong tu
nguyén nuoi dudng y thic hoa nhap voi thé gidi, nhung
cac co ché xa hoi va kinh té cua ho da buoc ho phai buée
vao mot thé giéi da dang. Nhin chung, y thtc toan cau
ctia ngudi My yéu hon nhiéu so véi cac dan toc ma chinh
ngudi My hay phuong Tay thudng coi la lac hau va thiéu
hiéu biét. Trong nhiing nam gan day, cac hoc gia My lién
tuc lén tiéng chi trich su thi€éu hut nghiém trong vé kién
thuc thé gici 6 thé hé tré - dieu dugc xem la khong xting
dang v6i mot cudng quoc.

Trong khi d6, nguoi dan & cac quoc gia dang phat trién
hodc kém phat trién lai c6 khat vong manh mé huéng t6i
su thinh vugng, phat trién va hoi nhap véi thé gidi bén
ngoai; ho thudng cé nhén thtic ré nét hon vé thé giéi va
ndm bét dugc nhiéu théng tin hon.

Tai Hoa Ky, ngu6i dan mang tinh quoc t€ mot cach thu
dong; cac tuong tac vé xa hdi, kinh t€ va giao luu qudc
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té da budc ho phai ti€p can thé gigi. Hoc thuyét Monroe
tiing phd bién trudc day gio day rat kho dé tai hién, ngoai
trii trong nhiing boi canh lich st ddc thu. Hinh anh
nguoi My doi mi rom, cudi ngua va mang khuon mat
vang trong cac b phim cao bdi vién Tay nay da dugc
thay thé bang nhiing ngudi di khap thé giéi trén cac may
bay Boeing 747, tau san bay hodc tau ngam hat nhan. Mot
bd phan khéng nho nhiing ngudi c¢6 hoc van dang tap
trung vao su phat trién toan cdu va tién trinh quéc t€ hoa
con ngudi. Trong linh vuc gido duc va nghién ctiu, da va
dang c6 nhiing nd luc nham thuc ddy tién trinh quéc té
héa cong dan My. C6 thé néi rang, ngusi My nhin chung
dugc nuodng chiéu va phan 16n dan ching khong may
quan tam dén thé gidi bén ngoai, chi cham chu vao cudc
sOng trong pham vi ctia riéng minh. Tuy nhién, ciing c6
mot b phan khong nhé ngudi My nhan thic r6 van dé
nay va da no luc thic ddy cac chuong trinh nghién ctu
va giao duc qudc té nham dao tao ngudn nhan lyc 6 tu
duy toan cau.

Viéc thuc ddy qua trinh quéc té hda phu thudc vao hai
loai thé ché: cic co s& gido duc va cac té chiic khoa hoc.

S6 lugng cac td chiic nghién ctu cic vian dé qudc té
trong xa hoi My c6 1é thudc hang cao nhat thé giéi. Bén
canh nhiéu t6 chic nghién ctiu ddc lap, con cé cac vién
nghién ctiu hodc chuong trinh nghién ctiu cap vung hodc
cap khu vuc truc thudc cac truong dai hoc. Gido duc dai
hoc 6 My ngay cang chu trong dén gido duc quoc té va
thuc ddy nhén thtc toan cau trong sinh vién.

Toém lai, c6 thé nhan thdy mot s6 ddc diém ndi bat cua
cac t6 chiic nay nhu sau.
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Ranh gi6i khu vic dugc phan dinh ré rang. Trong cac
truong dai hoc, gido duc vé cac van dé quoc té€ dugc phan
loai mot cach cu thé chi khéng mang tinh khai quat. Cac
khoa khoa hoc chinh tri trong truong dai hoc thuong cé
cac chuong trinh tong quat vé quan hé qudc té va nghién
ctu chinh tri so sanh, nhung dong thoi cling c6 su
phén chia rét chi tiét. Chdng han, Dai hoc Bang lowa c6
Chuong trinh Nghién ctiu Trung Qudéc va Chuong trinh
Nghién ctiu Nhit Ban; Dai hoc Michigan ndi tiéng véi
Chuong trinh Nghién ctiu Trung Quéc; Dai hoc Syracuse
c6 chuong trinh nghién ctiu An D¢ rit manh; con Pai hoc
Washington & Seattle thi c6 mdt Chuong trinh Nghién
ctiu Trung Qudc chuyén biét. Cac vién nghién ctiu truc
thuoc truong dai hoc cling cé su phan loai chuyén sau,
chang han nhu Vién Van héa Trung Qudc duong dai cta
Dbai hoc Michigan chuyén tap trung nghién ctiu vé Trung
Quoc. Nhiing vién nghién ctiu hodc chuong trinh chuyén
biét nay da quy tu doi ngt chuyén gia trong linh vuc va
gop phén phat trién manh mé chuyén nganh do.

Muc tiéu giao duc ro rang. Qua trinh quéc té hoa con
nguoi rat quan trong trong viéc giup cac thé hé nhan
thiic vé thé gidi. Viéc dat dugc muc tiéu nay phu thuoc
vao viéc trién khai cdc chuong trinh gido duc qudc té.
Cac truong dai hoc néi chung réat cha trong vao viéc dat
dugc muc tiéu nay. Khi téi tham mot so6 trudng dai hoc
& mién Trung ctia Trung Qudc, cac gido su & d6 cho biét
rang ngudi dan & mién Trung ctia Trung Qudc céd xu
huéng bao tht va lac hau, it ¢6i md, it tiép nhan cac kién
thiic va y tuéng méi tu bén ngoai, va tham chi con khong
chic chdn vé thé giéi. D€ thuc ddy su phat trién ctia khu
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vuc trung tam dat nudc, chung ta can giap ngudi dan noi
day hiéu thém vé thé gidi, vi vay chiing to6i coi trong gido
duc quoc té€. Khi tham mdt s6 truong dai hoc & mién
Dong, cac gido su & mién Dong nay cho rang gido duc
quoc té€ la mot truyén thong ctia van hoa phuong Dong,
vOi su ¢6i mo& va hiéu biét vé thé gidi, ddc biét la chau
Au. Mién Pong manh vé nghién ctiu quéc té. Khi thim
mot s6 truong dai hoc & mién Tay, cac gido su & day nhan
manh ring thé ky 21 sé 1a thé ky ctia khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong, va bd Tay xa x6i v6i khu vuc nay, vi
vay chung ta can tap trung vao nghién ctiu khu vuc Chau
A - Thai Binh Duong, do d6 nghién ctiu va gido duc vé
khu viic Chau A - Thai Binh Duong & mién Tay dic biét
phat trién.

Chinh phu chu trong vao viéc thuc ddy. Qua trinh
quéc té hoa con nguoi lién quan dén sy phat trién toan
dién cta céc linh vuc chinh tri, kinh t€ va van héa cia mot
quéc gia. Su phat trién cta xa hdi cudi cling phu thudc
vao chét lugng con ngudi ctia nd. Vi thé quoc té ctia mot
quoéc gia va kha ndng canh tranh trong cong dong quéc
té cling phu thudc vao chét lugng con ngudi ctia qudc
gia d6. Cac nha lam chinh sach hiéu r6 diéu nay. Day
la mot quoc gia lién bang, va cac chinh quyén bang cé
quyén quyét dinh do6i véi cac truong dai hoc cua bang.
Moi chinh quyén bang yéu ciu cic truong dai hoc cua
minh phat trién mot chuong trinh gido duc qudc té manh
mé. Vi du, Dai hoc California, San Diego, da thanh lap
mot trudng sau dai hoc vé quan hé qudc té va nghién ctu
khu vuyc Théai Binh Duong dé€ dao tao nhan luc phuc vu
su phét trién cta California trong khu vigc Chau A - Thai
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Binh Duong. Trudng nay dang st dung mtic luong cao dé
“cau” nhiing gido su noi tiéng ti cac trudng dai hoc khac.
Mot trong nhiing chuyén gia hang dau vé Nhét Ban cua
Berkeley da dugc moi, v6i muc luong rét cao, cé thé lén
t6i 150.000 USD moéi nam. Trudng cling dang xay dung
mot toa thap van phong trén bo bién Thai Binh Duong,
déi dién v6i nhiing con song cua dai duong, véi muc tiéu
truyén cam hing cho thé gigi tii bén trong. Truong dai
hoc nay dugc thanh lap béi chinh quyén bang vao ndm
1986 nhu mot trung tdm duy nhat tap trung vao khu vuc
Thai Binh Duong trong hé thong cac truong dai hoc cua
California (gom chin co s&). M6 ta vé truong dai hoc nay
r6 rang néu lén muc tiéu chinh: dao tao sinh vién quan
tam dén cac quodc gia trong khu vuc Théi Binh Duong,
chudn bi cho ho cdc vi tri lanh dao trong linh vuc kinh
doanh, ngoai giao, cic td chiic cong va cac linh vuc khdc,
va lam cho truong trd thanh mot trung tdm nghién ctiu
vé cac van dé kinh té, chinh tri, xa hdi, cong nghé va
an ninh trong khu vuc. Day chi la mot vi du trong s6
nhiéu truong dai hoc § Hoa Ky. Y dinh ctia chinh pha,
tat nhién, khong chi la dao tao sinh vién, ma con la dinh
hudng phat trién chinh tri, kinh té va van hoa. Tuy nhién,
néu khong c6 budc di dau tién nay, budc di sau sé rat kho
dat dugc.

Nhin manh vao trao d6i quédc té. Cac co sd gido duc
hoac nghién ctiu lién quan dén cac vin dé qudc té khong
chi tip trung vao viéc thuc ddy nghién ctu cac vin dé
nudéc ngoai bdi cac gido su cia minh, ma con rat chu trong
dén viéc md& rong cac trao dbi hoc thuat va hgp tac véi cac
hoc gia tii cdc quoc gia ma ho nghién ctiu. Ngudi My c6
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1€ la nhiing ngudi c6 xu hudng st dung chuyén gia nudc
ngoai nhiéu nhét, va trong van dé nay, qudc gia nay rat
thuc dung. Mién la ho c6 ich, ho sin sang stt dung bat ky
ai. O nhiéu co s& nghién ctiu va gido duc quéc &, co thé
tim thay cac hoc gia thinh giang dén ti nhiéu qudc gia,
doi khi la theo nhém. Dong thai, ngudi My c6 xu hudng
thué chinh thuc ai d6 tu mdt qudc gia cu thé lam gido
su néu ngudi do du diéu kién. Két qua la, cac gido su co
nguodn goc ti Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban, An Do,
Canada, Phap va Hungary thudng xuyén xuat hién trong
cac trudng dai hoc, mot hién tugng ma tdi e ring khong
phai la phé bién trén thé gisi. Quan niém cua ngusi My
la thuc dung, vi ban dén tii quoc gia hoac khu vuc do, ban
noéi dugc ngdn ngd, ban quen thudc véi phong tuc, va ban
& vi tri t6t hon d€ nghién ctiu cac van dé cta khu vuc do.
Ldy vi dy, Vién Dong A tai Dai hoc California, Berkeley.
Vién nay c6 it nha nghién ctiu va chi cé nhén vién hanh
chinh, nhung lai c6 hang chuc hoc gia thinh giang dén
ti Trung Qudc, Han Quoc, Nhat Ban, Nepal va cac noi
khac. Quan diém ctia Giam d6c Robert A. Scalapino la,
v6i hon mdt ntia dan s6 thé gidi sinh sdng tai khu vuc
Chau A - Théi Binh Duong, véi cac cudng quéc chinh
tri va chién lugc 16n cua thé gidi trong khu vuc, va véi
nguon tai nguyén thién nhién phong pha, khu vuc nay c6
tdm quan trong toan cau. Vién cam két thuc déy trao déi
gitia cac hoc gid My va hoc gia chau A. Muyc tiéu cua viéc
thu hut cac hoc gia nuéc ngoai dén Hoa Ky khong chi la
thu hut ma con la sy téa ra. Sau cac chuyén tham, cac hoc
gia thinh giang trd vé cac quoc gia cua ho. Ho tré thanh
nhiing ngudi dong nghiép ma cac hoc gia My c6 thé tiép
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tuc giao ti€p, va toan bd su tham gia hoc thuat sé tiép
tuc. Con vé€ vai tro phi hoc thuét cua sy trao déi nay, tat
nhién, day khong phai la truong hop.

Qua trinh qudc té hda ctia ngusi My, 6 muc do pho
bién, c6 phéan thu dong; ho bi cudn vao thé gii bsi qua
trinh hdi nhap kinh t€ toan ciu, va cac thach thuc kinh
té€ tit chau Au, Nhat Ban va chau A khién ho khong thé
khong tham gia vao doi song kinh té€ qudc té. Mit khac,
dinh huéng chinh sach ctia chinh phu ciing da gép phan
vao viéc ho tham gia vao dgi séng quoc té, nhu cac van
dé Trung Dong, cac van dé Trung My, v.v. Tuy nhién, tu
quan diém cta chinh pht va nhiing ngudi ¢ hiéu biét,
ho c6 muc tiéu rd rang va chién lugc trong viéc theo dudi
qua trinh qudc té€ hoa. Cac co s& gido duc va khoa hoc
cling cé cac muc tiéu dai han. Day la cac qua trinh c6 y
thuc, c6 t6 chtic va c¢6 ké hoach. Su phat trién trong qua
khu, hién tai va tuong lai cia Hoa Ky khong thé tach roi
khoi qua trinh nay. Diéu khién cac chinh tri gia va nhiing
ngudi cé hiéu biét lo ngai 1a thé hé tré ngay cang trd nén
it mang tinh qudc té€ hon. Ban chét cua sy lo ngai nay 13,
Hoa Ky c6 thé duy tri vi thé 1a mot cuong qudéc thé gidi
bao lau ntia? Liéu ho c6 thuc sy hiéu thé giGi? Liéu ho co
kha néng canh tranh trong mot ddu truong quoc té, noi
c6 nhiéu d6i tha manh?

Doi voi bat ky xa hoi, qudc gia va nha nudc nao, trong
thé gidi ngay nay, noi cong déng nhéan loai dang trong
su doan két, diéu kién tién quyét d€ phat trién qudc gia,
xa hoi hay dat nudc ctia minh la phai hiéu va nam viing
cac thé manh va chién lugc ctia cac quoc gia va xa hoi
khac. Thé gidi ngay nay la thé gidi clia su hgp tac cong
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vGi canh tranh, va theo mot nghia nao do, day la mot
thé gidi ctia canh tranh. Cac qudc gia trén thé gidi dang
canh tranh toan dién trén céc linh vuc chinh tri, kinh
té, van hoa, quan su va phong cach sdng. That bai hoac
tut lai trong cu¢c canh tranh nay cé nghia la lac hiu va
ngheéo déi. Lich st gan day da ching minh diéu nay. biéu
thay d6i hién nay chi don gian la cudc canh tranh nay
trd nén gay git va bat binh ddng hon. Yéu t6 quan trong
dé€ chién thing trong cudc canh tranh nay chinh la con
ngudi. Thiuc ddy qua trinh quéc t€ hoa con ngudi sé la
mot khia canh quan trong trong viéc cai thién va cang c6
ho. Hay tudng tugng nhiing nguai lai xe bo va séng mot
cudc séng nhan rdi 6 ndng thon, va nhiing ngudi bay trén
cdc méy bay phén lyc va s6ng mot cudc sdng cing thing
& thanh pho, gap gd nhau trén san khéu thé giéi nay va
d6i mét v6i nhiing phic tap cta céc thé ché khac nhau, ai
sé cé tinh canh tranh cao hon?

Chia khoéa & day khong phai 1a ranh giéi dia ly, ma la
ranh gidi tinh than. Nhiing ngudi song & cac thanh phd
hién dai c6 thé van giti cam giac vé qué huong, trong khi
nhiing ngudi s6ng & nong thon cing cé thé cd cam giac
quoc té€ rat manh mé. Gido duc la moét stic manh manh
mé dé€ pha v& ranh giéi trong tam tri. Chi khi ranh giéi
nay thuc sy va hoan toan bi pha v4, mot dan tdc va xa hoi
mdéi c6 thé thuc su gia nhap cong dong quoc té va canh
tranh hiéu qua trén trudng quoc té.

Viéc pha v& ranh giéi nay chinh la qudc t€ hda con ngudi.
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3.2. M0I ME VA KHAC BIET

6 thé néi rang ngusi My van la mot dan toc tuong

doi bao thu vé mat gia tri, chang han nhu céc van
dé vé tu do tinh duc, nhac rock and roll, phong trao
hippie, dong tinh luyén 4i, suy doi dao duc, va binh dang
chung toc, von van chua dugc tat ca ngusi My chap nhan.
Nhiéu nguoi van git cdc gid tri truyén thong, mang tinh
ct ky. biéu nay dac biét dung trong linh vuc chinh tri,
noi cac gia tri truyén thong van chi€ém uu thé. Nhiing
chién thang lién tiép cua Dang Cong hoa trong cac cudc
bau ctt tong thong ctung c6 thé dugc xem la biéu hién cua
xu huéng nay. Nguoi dan van duy tri cac tiéu chudn rat
truyén thong khi danh gia cac nha lanh dao chinh tri.
Gary Hart, mot nhan vat chu chét cua Bang Dan chu,
da phai rut khoi cuoc dua tong thong sau khi bi phat
hién ngoai tinh, trong khi Quayle dugc bau lam pho tong
thong nho anh hao quang ctua Bush. Nhiéu nguai lac dau
khi nhac dén Quayle, cho rang 6ng hoc hanh khong xuat
sac, chi phuc vu trong Luc lugng Vé binh Qudc gia, thiéu
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kinh nghiém, va dua vao ngudi cha giau cé dé tré nén noi
tiéng. Nhiéu ngudsi 6 mién Dong coi viéc c6 cac mdi quan
hé nam nt khong phai la van dé trong mot quoc gia tu do
vé tinh duc nhu Hoa Ky la diéu hién nhién, nhung chung
thuong gay ra nhting van dé lon trong chinh truong. Biéu
nay cing dung ¢ thé giéi phuong Tay. Trong chinh tri,
nguoi My tuan theo nhting tu tuéng cua cac nha lap quoc
va phan lon van git nguyén khong thay doi. Toan bo hé
thong duy tri bo tu tudng nay, loai trit cac tu tuong khac,
va ¢ khia canh nay, ngudi My c6 xu huéng bao thu.

Tuy nhién, nghich ly thay, ngudéi My ciing 1a nhiing
nguadi sang tao nhat trén thé gigi. Cé mot hién tugng ddc
biét & qudc gia nay: quin ching tran trong nhiing diéu cd
xua va lau doi nhat, nhung dong thai cling say mé nhiing
thu méi mé va ky la nhat. Xa hoi nay c6 nhiéu phat minh,
nhiing tdm nhin tdo bao va can dam hon bat ky xa hoi
nao khéc. Trong nhiing ndm gan day, nguoi My da phong
tau con thoi, dé xuat chuong trinh Chién tranh giia cac
vi sao, va vao cudi nam 1988, cong bé may bay ném bom
B2 day sang tao. Vé cac phat minh nho, nguoi My ciing
rat xudt sac. Khi budc vao moét ctia hang bach hoéa 16n,
ban c6 thé tim thay vo s6 mét hang véi nhiéu muc dich
st dung khac nhau.

Mot mat, ngudsi My bao tht, mat khac, ho lai sang tao.
Dudng nhu c6 mét sy mau thuan & day.

Su mau thuan nay thé€ hién & cac linh vuc khac nhau.
Nguoi My cé xu hudng bao thu trong linh vuc gia tri.
Nhung trong linh vuc cong nghé, ho tim kiém sy méi mé
va khdc biét. Nhiing y tudng tao bao nhat trong linh vuc
cong nghé déu dugc chap thuan. Mot s6 ngusi My da xay
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dung mdt thanh pho v tru mo6 phong 6 mot khu vuc héo
lanh, sdn sang tuyén tinh nguyén vién dé song khép kin
trong dé suot hai ndm, va dy an nay da dugc hoan thanh
nhanh chong mdt cach dang ngac nhién. Néu ngay mai ai
do dé xuit xay dung mot xa 16 trén Dai Tay Duong tu My
dén chau Au, hodc mot xa 16 trén Théi Binh Duong tit My
dén chau A, y tudng d6 sé khong bi coi 1a dién rd, ma sé
dugc xem la mot y tudng dang cha y.

Viéc stt dung kha nang ctia con ngudi d€ chinh phuc ty
nhién la mot trong nhiing gia tri cia truyén thong My, do
do, & day, su sang tao va truyén thong khong mau thuan
v6inhau. Qua trinh sang tao chinh la qua trinh tuan theo
cac gia tri truyén thong. Tinh chat ky la cia qua trinh nay
thuong chi gi6i han trong linh vuc vat chit va cong nghé.
Trong linh vuc vét chat va cong nghé, nguoi My san sang
chip nhén bat ky diéu gi. Su phat trién lich st va tién bo
cong nghé cua Hoa Ky da tao ra trang thai tinh than nay.

Toi da suy nghi rat nhiéu lan vé diéu nay khi dén tham
Coéng Vom & St. Louis, c6 gang tim hiéu tai sao va bang
cach nao sy méi mé ctia ngudi My van hanh.

Cdng Vom St. Louis la mdt trong nhiing cong trinh 4n
tugng nhat trén thé gidi, cao khoang 630 feet, gan hai
tram mét, va dugc lam hoan toan bang thép khong gi.
N6 sting sting va toa sang 1ong lay dudi anh sang bac cua
mat trdi va bau troi xanh. Khoang cach gitia hai chan
vom ciing hon hai tram mét, va toan by céng vom trong
giong nhu mot cau vong bac khdng 16 xudt hién bén bo
song Mississippi. Phia dudi cng vom la Pai tudng niém
Jefferson vi Su md rong Lanh tho, noi tudng nhé chién
dich cua Téng thong Thomas Jefferson nham thuc ddy su
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phat trién clia mién Tay trong ntia diu thé ky 19 & Hoa
Ky. Bén trong c6ng vom c6 mot thang may dua du khach
tu phia dudi lén dén dinh vom, noi cé mot 16i di dai mudi
mét véi mdt sO ctia s6 cung cip tdm nhin toan canh thanh
pho St. Louis. Thang may di chuyén 1én hodc xudng qua
hai chan cta c6ng vom. Day la mét y tudng doc ddo. Nha
thiét ké la Eero Saarinen, mot kién tric su ngudi My goc
Phan Lan, nguoi da gianh chién thang trong cu¢c thi dé
xudt thiét ké toan quoc vao nam 1947. Cong trinh sau do6
dugc doi ngt ky thuat khéi cong vao nam 1963 va hoan
thanh vao nam 1965.

Qua trinh xay dung ciing doc dao. Mot cong trinh cao
nhu vay, ma khong dung bat ky gian gido nao. Cong trinh
dugc xay ti hai chan vom, véi can cdu dugc dat trén hai
chén nay. X4y cao hon mét chut, can ciu leo [én mét chut.
Hai chan vom dugc xay dung trong khong trung theo cac
tinh toan trudc, dan dan tién lai gin nhau & dinh, va cudi
cung hgp nhat. Toan by qua trinh, tu thiét ké dén thi
cdng, déu méi mé va sang tao. Nhung moi ngudi da chap
nhan va x4y dung nd. Toi cling tu hoi: liéu c6 ai thac mac
viéc xay dung codng trinh nay d€ lam gi? N6 c6 thé tao ra
thu nhap khong? Tai sao khong xay mot tugng dai truyén
thong? Ai c6 thé dam bao rang no sé hoat dong?

Mot cong trinh khac & Missouri thé hién tinh than sang
tao ctia nguoi My la Nha nguyén Dai hoc Fulton, mét dia
diém ndi tiéng thé giéi nhung trong kha khiém toén. Noi
nay ndi tiéng vi la dia diém dién ra bai dién van ndi tiéng
ctia Tht tuéng Anh Winston Churchill vao nam 1946,
khong lau sau khi khoéi 1tia ctia Thé chién tht Hai tan
bién, khi 6ng néi rang “Biic man Sat” da ha xudng, chia
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cat Dong va Tay. Chién tranh Lanh gitta Dong va Tay bat
dau tu do. “Blic man Sat” trd thanh mot thuat ngi phd
bién & phuong Tay dé€ mo ta Lién X6 va cac nudc Pong
Au. Tai noi ndy c6 mot nha tho; tit bén ngoai, n6 khé gian
di, khong c6 gi ddc biét so v6i vo s6 nha the khac 6 Hoa
Ky. Nhung day la mot nha thé mang phong vi doc dao.
Ly do chinh la nhiing vién d4 dung dé xay nha thd dugc
mang tii Anh. Ban dau, dé6 1a mét nha thé Anh, dugc xay
vao thé ky 12 va dugc cai tao hoan toan vao nam 1677.
Trong Thé chién thu Hai, né bi pha huy nghiém trong béi
hoa luc phédo binh, chi con lai nhiing btic tuong d6 nat,
cac vién da va mudi hai cot tru. Nha thd van 6 trang thai
d8 nat sau Thé chién thi Hai, khi Uy ban Tudng niém
bai hoc Westminster dé xuat chuyén nhiing vién da nay
dén Missouri d€ xay dung nha nguyén cta trudng va
bai tudng niém Winston Churchill. Cong trinh bat dau
vao ndm 1965, v4i bay trdm tdn da dugc van chuyén qua
Dai Tay Duong, tong chi phi la 3 triéu USD. Tong thong
Harry S. Truman da dat vién da géc cho nha tho, va cong
trinh dugc hoan thanh vao nam 1969. Day thuc su la mot
biéu hién dién hinh ctia tinh thdn m&i mé va sang tao cta
ngudi My. Liéu c6 ai thac mac: Tai sao khong st dung vat
liéu dia phuong? Sé ton thém bao nhiéu tién? Da thi &
dau ma chang ¢, tai sao phai vugt Dai Tay Duong dé van
chuyén nhiing vién da v nay?

Day chila hai vi du vé sy sang tao cia ngudi My. Chung
ta cing c6 thé liét ké nhiéu vi du khac: sdn béng r6 & Iowa
City c6 thé chtia hang chuc nghin ngudi, nhung ti mat
dat chi trong nhu cao mot tang, bdi toan bd nha thi dau
dugc xay chim xudng duéilong dat. Toa nha Trudng Luét
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ctia Dai hoc Iowa, véi ciu tric thép va bé tong toi gian, cd
mot mai vom 16n va chi vai ctia s6 nho, tréong giong nhu
mot phdo dai quan sy, ma toi nghi sé khong dé bi xuyén
thung trong mot tran chién. Ngudi My da cé y tudng tac
bén buic tugng ddu khong 16, dé nhan dién cua cac tdng
thong trén mot ngon doi 16n. Dai tudng niém cac Anh
hung V6 danh 6 Washington, D.C,, sling sting va tro trui,
giong nhu mot cdt tru phong cach Ai Cap. Dai tudng
niém Chién tranh Viét Nam la mot bic tuong den véi tén
cla tiing ngudi linh ti trdn dugc khac 1én d6. Céc cua
hang noi that ban nhiing chiéc giuong nudc pho bién, véi
ném cao gan mot foot, chiia dém nudc cuc ky mém mai
khi ndm va nudc c6 thé dugc lam néng hoac lam mat.
Cac bo phim c6 nhiing tudng tuong ky la nhat, nhu E.T,,
Chién tranh gitia cdc vi sao, Siéu nhan, Cudc gip gé thui
ba, v.v. Gan day, may bay ném bom B2 dugc giéi thiéu,
khong c6 dudi, toan bo trong nhu mot doi canh, rat khac
biét so v6i ki€u dang may bay truyén thong. Trang phuc
con ky la hon, quin 4o mdi, rit dat tién, dugc mua khi
da dugc xt ly d€ trong nhu gié rach, va ngudi ta ndi rang
quy trinh xt ly nay rat phtc tap. Trong linh vuc khoa hoc
va cong nghé, tinh than sang tao ctia ngudi My mang lai
nhiéu thanh qua, va con nhiéu vi du khéc, chi néu mét
vai nhu vay.

Tat nhién, doi khi sy méi mé va sang tao di dén muc
cuc doan, vi du nhu trang phuc “gié rach méi” dugc dé
cap ¢ trén. Ngoai ra, chdng han nhu mdt s6 ngudi ché tao
nhiing chiéc xe siéu sang trong, kich thudéc cuc 16n, dugc
trang bi bép, bon tdm nudc noéng, sdn gon mini, dién
thoai, tivi va nhiéu tién nghi khac. E rang chi rat it nguoi
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c6 thé tdn hudng nhiing thi nay. Doi khi di trén dudng,
ban c6 thé thay téc ctia mot s6 ngudi dung diung hoan
toan, ki€u bung n6, hodc cao thanh hinh 4m duong. Mot
sO naoi cong cdng treo vai manh thiéc vo, dugc goi la tac
phdm diéu khac hién dai. D6i véi mét s6 loai nghé thuét
hién dai, nhiéu ngudi e rang khé c6 thé thudng thiic.

Du trong bat ky trudng hop nao, tinh than sang tao
trong cong nghé va linh vuc vat chit la mot dong luc
quan trong thuc ddy su phat trién ctia xa hoi. Tién bo
cong nghé va phat trién kinh té€ dugc dan dat bdi tinh
than nay. Néu nguoi My dugc cho la bao tht hon trong
cac gia tri cua ho, tai sao ho lai thanh céng trong viéc bao
vé va thuc déy tinh than sang tao nay?

Thi nhét, ton tai mot ranh gidi ré rang gitia gia tri va
cong nghé cling nhu vat chat; gia tri lién quan dén linh
vuc dao diic hodc cong cdng va cdn xem xét xu hudng ctia
da s6 nguoi dan. Linh vuc cong nghé va vat chét thudc
vé pham vi riéng tu, va su méi mé 1a trong tam cta yéu
t0 riéng tu trong xa hoi nay. D€ dugc xa hoi cong nhén,
mot nguoi phai khac biét. Lich st chinh tri khong cung
cap nhiing diéu kién tién quyét ma cac xa hdi khac co,
nhu tang I6p quy toc hay dong doi, va tat ca moi ngudi
déu phu thudc vao thanh cong va sy sang tao. Thuc té, xu
huéng bao thu trong linh vuc gid tri ddm bao sy sang tao
trong cac linh vuc ky thuat va vét chat, cho phép xa hoi
d6i mdéi trong mdt boi canh co trat ty.

Th hai, tinh bao thu trong cac gia tri khong tao thanh
mot trd ngai cu thé (khong phai 1a hoan toan khong cd)
déi véi su sang tao trong linh vuc cong nghé va vat chat.
Nguoi My, khi dén Tan Thé gi6i tii chau Au, vén 16n 1én
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trong mot vung dat ngheo kho va phai dau tranh véi thién
nhién, da bién chién thang trudc thién nhién thanh mot
gia tri c6 dinh trong truyén thong My. Viéc cong nhan va
chdp nhén nhiing sang tao nhu vay tu ban than né la mot
cach dé€ duy tri truyén théng. Mot mit, quan niém cua
ngudi My duong nhu loai bé phan cong nghé va vat chat
ra khdi pham vi gia tri, coi cong nghé chi la cong nghé
va vat chét chi la vat chat. Nhiing sang tao cong nghé va
vat chét la mot thu khac biét so véi sang tao gia tri, va
chung lam phong pht thém cac gia tri truyén thong. Van
héa ctia mdt s6 xa hoi khong phan biét r6 rang nhu vay,
va cac xa hoi nay thong nhat moi thi lién quan dén gia
tri, diéu thudng c6 xu hudéng kim ham tién bo cong nghé
va vat chat. Mat khac, cac gia tri truyén thong, & cot 16i,
mang tinh triiu tugng, chang han nhu ty do, binh déng
va theo du6i hanh phuc. Do d6, su sang tao cong nghé va
vat chat co thé dugc xem 1a mot biéu hién cua tu do, va
viéc chdp nhén sang tao c6 thé dugc coi 1a mot biéu hién
ctia binh déng.

Thu ba, co ché xa hoi budc con ngudi phai sang tao.
Ly do t6i n6i 1a “budc” bdi vi néu mudn chién thing, ban
khong thé thiéu sang tao. C6 hai co ché thic ép con ngusi
sang tao. Mot la vai tro tdi cao clia tién bac. Bat ky ca
nhan hay nhém nao mudén kiém tién, hodc kiém dugc
nhiéu tién hon, déu phai khac biét va lién tuc gidi thiéu
nhiing thi méi mé hon d€ thu hut con nguoi va xa hoi.
Hai la xa hoi & trang thai cudi cling ctia sy sung tdc va
phat trién. Con ngudi cé xu hudng dat mic trung binh &

mot trinh d¢ cao hon, va néu khong cé su sang tao
ddc ddo, mot nguoi sé khong thé vugt 1én. Khi muc nude
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dang cao, moi ngudi déu theo dudi sy sing tao—sang tao
dé kiém tién, sang tao d€ khdng dinh ban sic, sang tao dé
dugc xa hoi cong nhan. D€ chién thang, ban phai tién lén
mot cip dd cao hon.

Th tu, “tinh ty cao clia cudong quoc” thuc ddy nguoi
My tim kiém sy khac biét. “Tinh tu cao cua cuong quoc”
khong han 1a mot diéu t6t, nhung né déng mot vai tro
nhét dinh trong viéc thuc ddy sang tao. Tt nho, ngudi
My da 16n 1én trong bau khong khi “nuéc My ding dau
thé gi6i” va hau hét ho tin vao tuyén b6 “nudc My ding
dau thé gisi”. Cang tién vao linh vic cong nghé cao, con
ngudi cang cé xu hudng theo dudi vi tri dan dau thé gidi.
Tam ly nay thuc su da dan dat ngudi My tao ra nhiéu sang
tao ndi tiéng toan cau. Dong thoi, né cling c6 xu hudng
tao ra o tudng rang ngudi My da nhiéu lan vap nga véi y
nghi rang ho la s6 mot trén thé giGi. Nhung hiéu qua cua
no trong viéc thuc ddy sang tao la khong thé pht nhan.

Thi nam, cht nghia ca nhan chiém uu thé trong xa hoi
cling gian tiép tac dong dén su sang tao. Sang tao thudng
ngu y la mot hinh thtic nao dé ctia cht nghia cd nhén.
Bat ky su sang tao nao, trudc hét, 1a mot thiét ké doc dao
va ddc biét. Thiét ké nay doi hoéi ca nhén it quan tam dén
y kién hay yéu cau cua ngudi khac. Su méi mé biéu thi
mot muc do ca tinh nhéat dinh. Mot s6 sang tao 16n khong
phai la cong trinh cia mdt ca nhan, nhung cudi cung cé
thé dugc phan tich thanh sang tao cua nhiéu cd nhén,
téng hoa cac ca tinh ctia ho. Cha nghia c4 nhan khién
con nguoi trd nén ca nhan héa hon va dé dang tim kiém
su m&i mé. Trong mot bau khong khi van hoa doi lap, su
md&i mé khé dugc ca nhan chdp nhan vé mat tam ly ciing
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nhu kho dugc xa héi cong nhan. Chu nghia ca nhan cé
tac dong tiéu cuc dén sy hai hoa xa hdi, nhung no ciing
tac dong theo mot cach nao d6 dén con nguadi va xa hoi.

Thi sau, thanh t6 dan chu trong cac gia tri truyén
thong gép phan vao viéc con ngudi lua chon va chip
nhan su sang tao. Ngudi My san long don nhan su sang
tao, hoac néi mot cach dan da, thuong giéi khuyén khich
lan nhau. Néu khong thita nhan mét diéu méi mé hodc
khong khing dinh ring no tdt, ho c6 nguy co bi coi la
thiéu dan cha hodc thiéu sy trau doi vdn héa. Chdng han,
khi mot s6 ngudi nhin vao mot biic tranh trtiu tugng, ho
khong dam noéi rang noé té, vi sg bi ngudi khac ché giéu.
Tuy nhién, nhiéu nguoi thuc sy dong tinh véi nhiing gi
méi mé va khac biét. Ho chap nhén nhiing ngudi thanh
cong va nhiing ngudi suy nghi khac biét. Nhiing ngusi
ma&i mé va khdc biét thuong dugc hudng mot danh tiéng
va sy ton trong ddc biét.

Su phat trién ctia mot xa hoi khong thé dat dugc néu
thiéu tinh than sdng tao. Viéc thuc ddy tinh than sdng tao
doi hoi mét xa hoi khuyén khich va chdp nhén nhiing y
tudng moéi mé va sang tao. Dong thoi, su lién tuc ctia cac
gia trila thiét yéu doi véi bat ky xa hoi nao, néu khong, su
On dinh xa hoi sé khong thé duy tri. Cau hoi dat ra la lam
thé nao dé€ tach biét su lién tuc ctia gia tri khoi su sang tao
trong cong nghé va vat chat, sao cho su lién tuc cta gia tri
dam bao sy phat trién ctia cai sau, va sy phat trién ctia cai
sau cing c0 su lién tuc va truyén tai gia tri. Tu géc do nay,
viéc hinh thanh mot bau khong khi d6i méi, & mdt miic
do 16n, khong phai la van dé ky thuat hay vat chat, ma la
van dé thudc vé cac dac tinh ctia chinh gia tri.
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3.3. GIAI MA Bi AN

a hoi My la xa hoi it bi 4n nhat. Nhang ngusi 16n

lén trong xa hoi nay it cam thay bi an vé bat ky van
dé nao. Day la mot phan khong thé tach roi ctia van hoa
My. Nhiéu dan toc co y thiic manh mé vé su bi 4n, chang
han nhu mot s6 dan tdc 6 chau Phi, moét s6 dan toc &
My Latinh, bao gom ca mot s6 thanh t6 trong van héa Tay
Au. Viéc kham pha vai tro cua su bi 4n trong su phat trién
ctia mot xa hoi la diéu dang chu y, hoac it nhat, n6 co thé
la mot buic tuong bao quanh nhiéu y tuéng truyén thong
va thé ché truyén thong. Diéu nay cung dung doi véi
thién nhién. Su tién bo cuia khoa hoc va cong nghé nam
¢ viéc lién tuc chinh phuc va chién thang thién nhién, va
néu mot ngudi gitt nhiéu bi dn vé thién nhién hoac mot
s0 khia canh cua thién nhién, ho khong thé buéc nhiing
budc l6n vao ngoi dén cua thién nhién dé kham pha ban
chat cua no, ma sé chi dung ngoai va cau xin phudc lanh
tu than linh. Nguoi My c6 rat it diéu cdm ky trong van dé
nay, hoac dung hon, nhiing diéu cam ky khong tré thanh
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cam ky. Mat khdc, su phat trién ctia xa hoi la su phat trién
cua chinh con ngudi, va rat kho dé phat trién van hoa va
cac thé ché xa hoi cua con ngudi néu ho git day bi an vé
chinh minh.

Chung ta c6 thé xem xét cach thtic d€ giai ma van dé
nay.

Nhiéu dén tdc nudi duéng mot cam gidc bi 4n véi niém
tin sau sac vao thién dang. Nguoi My cd nhiing cam xtc
ton gido manh mé, nhung nhiing cam xdc nay khong
khién hau hét moi ngudi than bi hoa thién dang. Chuong
trinh d6 bo 1én Mét Trang Apollo, tau con thoi, la nhiing
nd luc dé€ thoat khoi sy bi &n. Chuong trinh Chién tranh
gitia cac vi sao cling vay, coi thién dang nhu mot phan cta
thi ma con ngudi cé thé thao ting va khai thac. Trong
tam tri ngusi My, thién dang la noi Chua ngy, nhung noi
nay chua bao gid bi than bi héa. Chién tranh givia cdc vi
sao, E.T., va Cudc gap go thit ba 1a san phdm ctia sy khong
bi 4n hon la cta sy bi 4n. Nhung & My, cac nha truyén
gido lai c6 stic anh hudng cuc ky 16n, song d6 lai 1a bang
chiing cho su bi dn ctia tén gido va Chua.

Thién nhién thudng giti mot bau khong khi bi 4n déi
v6i nhiéu dan tdc; ngudi My it cam thay bi 4n vé thé gidi
tu nhién va ho tiép tuc nhan thtc va giai ma nd. Yéu toé
van hoa nay dugc cho la mot tac dong mang tinh khai
niém gitup thic ddy su phat trién ctia xa hoi My. Mot trong
nhiing diéu kién tién quyét cho su phat trién ctia khoa hoc
va cdng nghé nén la niém tin rang khong c6 gi nam ngoai
kha nang nhan thtc va sang tao ctia con nguoi.

Ngudi My ciing c6 it bi an nhéat vé chinh con nguoi.
Nhiing ngudi theo ton gido biét rang Kinh thanh néi rang
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Chua da tao ra con ngudi. Nhung xa hoi van tiép tuc pha
vG su bi &n bao quanh con ngudi. Viéc cac bac si ma 1ong
nguc va hdp so, di chuyén tim va nao la diéu pho bién, va
kho khan chi thuan tay la van dé ky thuat, khong c6 yéu
t6 khai niém. Nguoi My dac biét quan tam dén viéc cdy
ghép tim nhan tao. My la mdt trong nhiing qudc gia cé
s0 ca thu tinh trong 6ng nghiém (IVF) cao nhat trén thé
gidi. Su giai ma dang thic ddy ngusi My tién téi viée tao
ra con ngudi nhan tao. Gido duc gidi tinh & tudi vi thanh
nién cing la san phdm cua sy khong bi 4n. Vin dé gidi
tinh bi bao pht bdi su bi dn & nhiéu xa hoi. Trong xa hoi
My, gidi tinh tré thanh kién thic phé thong nhu dau va
gidm. Cac tap chikhoa than, mdc du bi mét s6 ngudi phan
doi, da dugc da s6 coi la diéu hién nhién, du ho khong co
hiing tha dac biét véi viéc doc ching. Thai do nay doéi véi
chinh con ngudi khong chi anh huéng dén cac linh vuc
khoa hoc ty nhién ma con dén cac nganh khoa hoc xa
hdi. Néu thuc su biét con ngudi la gi, sé khong con bi dn
duéi bat ky khia canh nao.

Chinh tri & nhiéu xa hoi day bi dn, nhung nguci My
la nhiing ngudi it bi dn nhét vé nd. Doi khi, ngudi ta co
cam gidc rang ngudi My qua thuc té va thuc dung. Chinh
tri dugc van hanh nhu mot hoat dong kinh té va thiéu
di yéu t6 van hda. Khia canh khong bi 4n cua vin hoa
déng mot-vai-tro-bi-danh-gia-thap trong viéc duy tri hé
thong chinh tri. Céc tranh biém hoa chinh tri thé hién
ro diéu nay. Cac ngoi sao chinh tri thuong la nhan vt
chinh trong cac tranh biém hoa chinh tri. Trong trudng
hgp ctia chién dich tranh ct tong thdng ndm 1988, hoa
si biém hoa chinh tri Joe Sharpnack da vé mdt btic tranh

Nu@c Mij chong nugc Mij 147



mo td mot dda tré lan 1on trén giuong, khoc loc va la
hét, no6i: “Con muén lam phé tdng thong! Con mudn!
Con muon!” Mot nguasi khac, trong giong Bush, cam mot
la c6 va noi: “Pugc roi, duge rdi, nhin nay, bé da may
cho con mot chiéc 4o méi” Pay la mdt biic tranh cham
biém cac ting cti vién tong thong ctia Pang Cong hoa,
Bush va Quayle. Su khong bi 4n ctia chinh tri ciing dugc
thé hién qua bao chi, khi bao chi rat tich cuc trong viéc
dua tin chinh tri. Cac vu bé boi nhu Watergate dugc bao
chi phanh phui, cting nhu vu Iran-Contra, vu hoi 16 cta
B6 Quoc phong, tat ca déu lién quan dén cac nha bao va
chinh tri. Giéng nhu cac hoat dong khac, khong cé nhiéu
nguoi quan tam. Mot ting cu vién cho Quéc hoi phai tu
lai xe di khap noi d€ van dong tranh cu.

Xa hoi cing khong mang tinh bi 4n, béi no la sang
tao clia con nguoi, chi khong phai ngugc lai. Xa hdi co
thé dugc tai tao bét ct khi nao can thiét. Gan day, mot
sinh vién khoa hoc may tinh da tao ra moét chuong trinh
dugc dua vao mang luégi cia Lau Nam Goc, va chuong
trinh nay da pha hay co s6 di liéu ctia Lau Nam Goc.
Chuong trinh ctia anh ta trg thanh mot “vi khudn may
tinh” khéng ngting phat trién. Ngudi My déc biét khong
than bi héa nhiing gi do con ngudi thiét lap va tao ra. Néu
ban c6 thé tao ra né lan dau tién, ban ciing c6 thé tao ra
né lan thi hai.

Trong gido duc tré em, hau nhu khong c6 sy than bi
héa, d6 la mét co ché xa hoi hoa khong bi &n. Ngusi My
gan nhu khong tin vao ma quy. Ngudi My sang tao va
hinh dung ra rat nhiéu loai ma quy, c6 1€ nhiéu hon bat
ky quéc gia nao khéc trén thé giéi, nhung ho khong tin
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vao ma quy. Tré em khong c6 khai niém vé ma quy, va
trong dip Halloween, tré em hoa trang thanh du loai ma
quy va di quanh khu pho. Ngudi My 16n lén véi tam ly
rang ma quy khong dang sg, ma con ngudi mdi la nhiing
thu thuc su dang sg. O mot s6 xa hoi, didu ngugc lai la
dang: con ngudi khong dang sg, ma quy méi dang sg.
Chéc chan sé rat thu vi khi thao luin vé hiu qua cta hai
niém tin khac biét nay.

Su giai ma mang lai ca loi ich va bat lgi cho sy phat
trién xa hoi. Moi thi déu cb ca khia canh tich cuc va tiéu
cuc, ca tot 1an x4u. Tinh trang nay thudng tao thanh mot
van dé I6n trong su phat trién cua xa hoi loai ngudi. Su
gidi ma chac chan da nang cao hiéu biét ctia ngusi My
vé thién nhién, vé chinh ho va vé xa hoi, tit d6 thac ddy
ti€n bo xa hoi. Mat khac, sy giai ma lai la mot thanh phan
chinh trong nhiing tré ngai doi véi viéc quan ly xa hoi My.
Su giai ma c6 xu hudng khién con ngudi thiéu quyén uy,
tinh trung lap, su tu chu va ty tin. Mot xa hdi ma trong do
moi ngudi déu giti y niém rang moi thu khong nén dugc
tin tudng tuyét déi co thé la dong luc 16n nhat, hodc ciing
c6 thé 1a luc lugng pha hoai 16n nhat. Pay chinh la diéu
t6i mudn ndi vé nghich ly ctia xa hoi loai ngudi: ching
ta khong thé c6 su than bi hoa, nhung cting khong thé
khong 6 su bi dn.

Cau hoi dat ra la vian hoa khong bi 4n nay dugc hinh
thanh nhu thé nao. Day la mot cdu d6 qua phtc tap dé
thdo luan ngay lap tic, toi e rang vay. Nhung c6 thé c6 vai
gia tri. Xa hoi My phat trién trén mot vung dat khong co
lich sti van héa lau dai. Sy phong phu ctia tai nguyén thién
nhién va dia ly da khién nhiing ngudi My dau tién nhan
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ra rang nhiing n6 luc thuc tién cua bat ky ai cting sé dugc
dén dap hau hinh, ban dau cht yéu la tii dat dai. Khong
c6 nhiing bi 4n van hoa dé than bi hoa, va cudc séng hang
ngay canh bdo rdng viéc nhan thic nhiing su that don
gian va pho quat sé mang lai phan thudng. Su ban tam lau
dai vé6i cht nghia thuc dung va tp trung vao phat trién
kinh té cling da thuc ddy su giai ma. Nguoi ta tham chi cé
thé ndi rang tién bac da tao ra sy gidi ma. Bj thuc ddy boi
tién, con ngudi bat ddu bang cach thoat ra khoi linh vuc
bi 4n cta thién nhién, va sau d6 m& rong sang chinh con
ngudi va xa hoi ma anh ta la mot phan. Phat trién kinh té
doi hoi sy giai ma, va sy giai ma, trong mot s6 di€u kién
nhat dinh, c6 thé thuc ddy phat trién kinh t€ va xa hoi.
Diéu nay c6 hai mat: thd nhat, ngusi My thich khac biét
va doc dao; thi hai, ngusi My quen véi viée thach thiic va
chinh phuc. Van héa My la mot van hda tdn coéng, trong
khi van héa Trung Qudc la mét vian héa phong tha.

Khai niém “huyén bi héa” la gi? Huyén bi hoa
(mystification) dugc hiéu 1a niém tin cho rang cé nhiing
hién tugng hodc vin dé€ ndm ngoai kha nang nhén thiic va
thay d6i ctia con ngudi binh thuong, hodc 1a nhiing linh
vuic khong thudc pham vi ti€p can cta quan chung. Can
luu y rdng khdi niém nay khong dong nhit véi than thanh
héa (divinization). Trong khi than thanh héa dé cap dén
moi quan hé gitia con nguoi va cac luc lugng siéu nhién,
thi huyén bi héa lai néi dén méi quan hé gitia con nguoi
v6i con nguoi, trong d6 mot s6 thuc tai xa hoi dugc che
gidu hodc trinh bay nhu thé ching khong thé bi chét vin
hay thay déi béi dai ching.
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3.4. THANH HOA

gudi My c6 xu huéng giai ma, nhung ho ctung cé xu

huéng thanh hoa nhiéu nhat. Thanh hoa van khong
phai la than thanh héa, boi vi no lién quan dén cac moi
quan hé gitta con ngudi. Nguoi My hiém khi than thanh
hoa bat cu diéu gi. Trong mot s6 xa hoi, mot thu thuong
dugc than thanh hoa khi n6é vuot qua kha nang cua nguoi
thuong. Chiang han nhu cac hién tugng dugc mo ta boi tac
gia ctia Chiéc xe cua cdc vi than (The Cars of the Gods).
Mot s6 ngudi trén cac dao Thai Binh Duong da than thanh
hoa viéc mot chiéc may bay ctia Quan doi Hoa Ky vo tinh
ha canh trong Thé chién thu Hai bang cach tao ra mot
chiéc may bay giong that tit go va tho cung no. Trong nhiéu
xa hoi, cac thay mo mang mot cam gidc bi dn. Xa hoi My
khong c6 van hoa nhu vay, va mac du da co nhting truong
hop hang tram ngudi tu sat tap thé nhu tai Nha tho Nhan
dan, nhtng truong hop nay rat hiém. Dan toc My khong
c6 xu huéng than bi héa hay than thanh hoa, nhung ho c6
mot dac tinh dac biét ma toi goi la “thanh héa”
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Thanh hda trudc hét [a mot linh vuc thé tuc. N6 mang
ban chat cua sy stng kinh, nhung khong phai 1a mot
gido phdi ton gido. Qua trinh thanh hda la viéc nang mot
hién tugng tran thé 1én mot vi thé rit cao. Qua trinh nay
khong dugc khai xudng boi bat ky ca nhan hay té chic
nao, ma la mot qua trinh xa hoi héa. Hay xem xét cac vi
du cu thé vé cai ma t6i goi la thanh hoa trudce khi chung
ta phan tich chtic nang xa hoi ctia hién tugng nay.

Déan toc My 1a mdt chung tdc rat dé bi tic dong bai
nhiing xung dong cam xuc, va la mot dan tdc rat c6i mé
v6i nhiing diéu bén ngoai. Thanh héa c6 thé dugc nhin
thdy trong linh vuc chinh tri. DPai héi Toan quéc ctia ca
hai dang [a mét biéu hién dién hinh cua sy thanh héa nay.
Su nhiét tinh, sy phan khich, cdm xuc chan thanh cta
nhiing ngudi trong khan phong 1a mot su cdng hudng
cam xuc hiém cé. Cac ting cti vién ctia hai dang déu dugc
chao dén noéng nhiét tai dia diém nay. Khi ho xudt hién,
moi ngudi c6 thé vo tay hoan hé kéo dai dén mudi phuat.
Cac bai dién vin cta ho lién tuc bi gian doan béi nhiing
trang phdo tay va tiéng reo ho. Sudt chién dich tranh ct,
cac ing cu vién cua ca hai dang déu dugc chao doén theo
cach nay & bat ct noi dau ho dén. Trong mot nén van hoa
c4 nhan cha nghia va binh déng nhu thuong 18, that khé
d€ mot ca nhan dugc yéu mén theo ciach nay. Mot trong
nhiing ly do la vi ho dugc thanh hoa, ho chi la mét biéu
tugng, mot biéu tugng clia mdt nén vin hda hodc mot
muc tiéu ma moi ngudi dang theo dudi. Con ngudi ngay
cang theo du6i mét tinh than dugc thanh hoa.

Ngudi My ciing cuc ky dé dang di xa trong viéc thanh
héa cac ca nhan. Bat ké ngudi do la ai, thudc nganh nghé
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nao, chi can ho dat dugc mot thanh tyu nao do, ho thusng
dé dang dugc thanh hoéa. Lén dén cidp Tong thong, co
thé ndi rang Washington va cac nha lap quéc, Lincoln,
Roosevelt, Kennedy, v.v., déu dugc thanh hoéa. Khi ton
vinh ho, ngudi My ciing dang ton vinh mét tinh than.
Viéc thanh hda cac cd nhan khong chi giéi han trong linh
viuc chinh tri; trong thé gidi thé thao, nhiéu vin dong
vién bong chay noéi tiéng hodc cac van dong vién khac
cling dugc dua vao qua trinh thanh hoéa, nhu van dong
vién dién kinh Lewis va van dong vién nhay cau Louganis.
Trong linh vuc kinh té, kha nang dugc thanh héa thdm
chi con 16n hon, va Iacocca tiing 1a mét tiéu diém cta su
thanh hoa nhu vay. Iacocca da dat dugc thanh tich ruc
rd tai Cong ty Ford Motor, va sau khi bi dudi khoi Ford,
ong gia nhap Chrysler Motors, noi 6ng ti€p tuc tao nén
nhting thanh tyu dang chu y; cu6n sach ctia 6ng tré thanh
sach ban chay nhét. Cac ngoi sao dién anh duong nhién
ndm trong s6 nhiing ngudi dugc thanh hda, va cac dao
dién va nghé sinoi tiéng ciing khong ngoai 1é. Ueberroth,
ngudi ndi tiéng nho t6 chiic Thé van hoi lan thu 23, ciing
dugc thanh héa. Trung ta North, ngudi gan day bi lién
déi trong vu bé boi Iran-Contra, thuc té€ cing da la doi
tuong cta sy thanh hoéa vi nhiéu ngudi cam thdy o6ng
trung thanh véi nhiém vu ctia minh va thé hién tinh than
My. Tuy nhién, dudng nhu rét it gido su tré thanh doi
tugng cua sy thanh hoa. Trong linh vuyc ca nhac, khong
ai khac ngoai June, Madonna cuc ky ndi tiéng, va Jackson
ciing ndi tiéng dén mic thidm chi Téng thong Reagan da
trao cho anh ta m¢t huy chuong nao do6. Hiéu ting ma
cac budi biéu dién cua anh ta dat dugc that dang kinh
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ngac; khan gia sung bai anh ta mot cach cuéng nhiét dén
mtic ho khong muén né két thic. Nhiing nguoi trong thé
giGi cong nghé ciing cuc ky dé dugc thdnh hoa, ching
han nhu ngudi sang 14p Apple Computer va Wang An
ctia Cong ty May tinh Wang An. Qua trinh thanh héa nay
hoan toan c6i md, khong do mot trung tdm nao quyét
dinh ai c6 thé trg thanh d6i tugng thanh héa, ma do toan
xa hoi lya chon.

Su thanh hoéa nay, mét cach ty nhién, cing thé hién
qua nhiéu cach khéc. Vi du, cac tran dau bong bau duc
thuc su dugc thanh hoa. Moi ngudi khong chi dén dé
xem qua bong, ma d€ chiing kién nhiing gi méi ngudi tin
tudng va don nhan. Toan bd qua trinh cta tran dau, tu
viéc choi quoc ca, dén cac nghi 1€, su xudt hién, trdn dau,
va cac man trinh dién trong gi¢ nghi tai sin van dong,
vugt xa y nghia cta chinh tran ddu. Chang han, sy kién
dudi Tugng Nii than Tu do d€ ky niém 200 ndam lap quéc
dién ra sdi néi, hoanh trang, va khéong mang tinh chét
ctia mdt 1€ ky niém thong thuong, ma mang mot huong
vi nhét dinh ctia sy thanh héa. Pay la cong viéc ctia chinh
pht. Chinh phu thuong la nguoi thiac ddy su thanh hoa,
nhu trong truong hgp quan doéi, va su thanh hoa cta
quan doi la diéu r6 rang. Diéu nay dac biét dugc thé hién
qua thai d6 ctia ngusi My doi véi cac chién thing quan
su va nhiing ngudi da hy sinh trong chién ddu. Cé mot
bai tudéng niém Chién tranh Viét Nam day an tugng &
Washington, D.C., noi mdi nguoi ti tran déu dé€ lai tén
minh. D6i véi nhiing ngudi da hy sinh trong chién dau,
cac tang 1€ chinh thtc dugc t6 chiic véi sy trang trong
va nghi thtc long trong. Thai d¢ ctia chinh phu doi véi
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tau con thoi cling la mot vi du tuyét vai. Khi tau con thoi
Challenger phat n6, chinh pht da danh 16i ca nggi va
vinh danh cao ca cho cac phi hanh gia da thiét mang, coi
ho la nhiing ngudi tan tuy, tién phong cho tinh than My.

Viéc phdong thanh cong tau con thoi Discovery, dugc
chinh phu xem la mot chién thang cua tinh thin My,
mang y nghia vugt xa nhiing dot pha cong nghé trong
linh vyc hang khong vi tru.

Qua trinh thanh héa thuc chét 1a qua trinh nang tam
cac hién tugng ma moi ngudi tin tudng va lua chon thanh
tinh thdn My, dong thoi 1a qua trinh con nguoi chép
nhén tinh than My. Xa hoi nuéi dudng co ché nay, va moi
nguoi c6 mot nén tang tdm ly viing chac vé sy sung bai
anh hung va sung bdi thanh tyu. Tinh than co ban dugc
khic hoa trong cac b phim mién Tay la sy sung bai anh
hung va sung bai thanh tyu. Chién tranh gitia cac vi sao
th€ hién tinh than nay theo mot cach khac. Nhiing anh
hung ngay nay khong con la hinh anh cao boéi ctia ngay
xua, va khai niém vé thanh tyu ngay nay cting dang thay
doi. Tuy nhién, ddc tinh sting bai anh hiing va sting bai
thanh tyu trong long ngudi My van ton tai. Dan toc My
thiéu su sung bai ma quy va than linh, thay vao d¢ la hai
hinh thtc sung bai dau tién.

Hai hinh thiic sung bai nay dn siu trong long moi
nguoi va sé bdc 10 khi ho cam nhéan dugc mot 16i kéu goi
manh mé va day stic manh. Sy phat trién cua cht nghia
binh déng, cht nghia hu v6 va cht nghia tuong d6i trong
van héa My duong dai da khién dac tinh nay bi kim nén
sau sac. Trong nhiing diéu kién thong thudng, that kho
tudng tugng rang ngudi My lai c6 nhiing cam xuc sung
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bai manh liét dén vdy. Qua trinh thanh héa, mét mat, la
mot qud trinh dan dat xa hoi, va mat khéac, [a mét qua
trinh ty giai phong. Khi nhin vao nhiing cam xdc cuéng
nhiét ctia khdn gia tai cac trdn d4u bong, cac dia diém
bi€u dién va cdc budi hoa nhac, ta sé thdy ho thoa man
hai nhu cau co ban ctia con ngudi dugc dé cap & trén:
cam giac sting bai va cam giac tu giai phong ca nhan.

Su sung bdi thé tuc nay khac véi su sting bai than thanh
héa. Su sung bai thian thanh hoa 1a sy téon tho cac quyén
ning siéu pham va siéu nhién, chang han nhu cac vi than,
tién, ma quy, vat t6, v.v. Cam xdc danh cho Chua la mot
niém tin, mot cam xuc, mot sy xadc tin, va hon cad mot su
sung bai & My. Xu huéng khong than bi cua dan tdc My
khién ho kho tao ra su sung bai than thanh hoéa, va nhu
cau sung bai con ngudi chuyén hudéng sang linh vuc thé
tuc. Moi ngudi tim kiém sy sung bai trong moi trudng
xung quanh minh. Ngu6i My la mét dan toc thuc dung,
kho c6 thé téon tho nhiing doi tugng tritu tugng, huyén
thoai, va v6 hinh, nhung ho c6 thé ton thd thanh cong,
long diing cam, sy mao hiém, va tri tué trong chinh méi
trudng cua minh. Sy sung bdi nay dan xen véi mot phtic
hop céac yéu t6, ly tri, phi ly tri, cam xuc, khong cam xuc,
y thtic, va vo thiic. Qua trinh thanh hoéa, thuc chét, khong
phaila thanh héa ca nhin, mala thanh héa moét tinh than.
Tinh than nay da hinh thanh nén truyén théng van hoéa
va tré thanh gen cua nd. Qua trinh thanh héa cua xa hoi,
dén lugt nd, khong ngling cing c6 tinh than nay. That
kho dé goi tén tinh than nay 1a gi. Mot cach truu tugng,
dé la sy hién dién. V& di€ém nay, hay xem cuén American
Spirituality (Tinh than My) cia Commager.
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Qua trinh thanh hoéa c6 mot chtic nang xa hdi co ban,
do6 la duy tri va truyén tai cac gia tri cot 16i cua xa hoi.
Qua trinh thanh héa ctia xa hoi déng mot vai tro rat quan
trong. Mot mdt, né lan toa tinh than ctia minh dén moi
tang 16p xa hoi, va mat khac, né thu hut moi ngusi tham
gia vao qua trinh thdnh héa. Chinh tai day, cam xuc, suy
nghi, niém tin va nhiing theo dudi cta con ngudi dat
dugc moét sy dong thudn nao do6. Téi nhé dén lap luan
ctua Rousseau rang xa hoi phai c6 mot tén gido dan sy,
va toi cam thdy qua trinh thanh hoéa xa hoi rat giong véi
qua trinh tao dung va lan tda mot ton gido dan sy. Trong
mot xa hoi ca nhan chti nghia, ty xem minh la trung tam,
thanh hoéa 1a co ché t6t nhat dé€ lan toa cac gid tri cot 16i.
Mot xa hoi khong thé phat trién mot cdch can bing néu
thiéu cac gia tri cot 16i. Cau hai dit ra la cac gia tri cot 16i
nay dén tu dau va dugc duy tri nhu thé nao. Néu chung
dugc rut ra ti nhiing thi xung quanh con ngudi, va dugc
lan tda cting nhu duy tri béi chinh con nguai, thi dé co
thé Ia mot co ché manh mé nhit.
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3.5. HUGNG BI SAI LAM CUA
CHUONG TRINH TAU CON THOI

au con thoi Discovery dugc phong thanh cong va

bay thang vao bau troi xanh. T4t ca cac mang truyén
hinh déu phat séng truc ti€p canh nay. Viéc phong tau
la mot su kién dac biét doi véi Hoa Ky, quoc gia khong
phong tau con thoi nao trong hon hai nam ké tit thang 1
nam 1986. Nam do, thé gi¢i chan dong bdi vu no cua tau
Challenger va cdi chét bi tham cua céc phi hanh gia. Hai
nam rudi sau, Discovery dudc phong, thuc hién uéc mo
cta nhiéu nguai.

Chuong trinh tau con thoi la minh chting ré6 nhat cho
tinh than My, hodac nhu Commager da ndi, niém tin cta
ngudi My rang khong c6 gi 1a bat kha thi va ho sé khong
ngling nghi cho dén khi dat dugc tat ca. Viéc kham pha
khong gian thé hién niém tin nay. Qud trinh ché tao,
phong va diéu khién tau con thoi vd cung phtic tap.
Chi can nhin vao hang tram may tinh trong trung tam
diéu khién cang du d€ hinh dung kha nang cong nghé
can thiét. K& tu vu tai nan Challenger, nganh vi tryu Hoa
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Ky da mat hai ndm rudi d€ cai tién chuong trinh, véi tdng
cong hon bon tram cai tién ky thuat. Niém tin ctia nguoi
My la nhu da néu & trén, vi vdy ho tu tin rang minh c6
thé tim ra cach va kién tri. Tinh than nay da thuc ddy
ho thuc hién nhiéu y tudng tdo bao dén mic dang kinh
ngac, nhu chuong trinh Chién Tranh Gitia Cac Vi Sao,
Tau Con Thoi, v.v., va cing thic ddy ho chip nhan nhiéu
phat minh nho bé, duong nhu khong dang ké, nhu may
md phong bi, mdy md lon, may got but chi dién, v.v. Co6
thé ndi rang niém tin nay la mdt lyc ddy rit quan trong
thuc ddy su phat trién cta xa hoi.

Tuy nhién, niém tin nay ciing c6 thé giy ra su xa cach.
Niém tin nay thic ddy ngudi My tim ra gidi phap cho cac
van dé ho d6i mat, dan dén trinh d6 phat trién khoa hoc
va cong nghé cao, nhung su phat trién khoa hoc va cong
nghé & mtic cao thuong di kém véi do tudng rang khong
phai con nguoi cudi cung giai quyét van dé, ma khoa hoc
va cong nghé tra thanh quyén luc t6i cao va con nguai tré
thanh no 1é ctia no.

Toi va mot gido su da thao luan vé van dé nay va cam
thiy d6ng quan diém. Ao tudng nay chi phdi mét phin
16n cua xa hoi. Khi d6i mat véi mot s6 van dé xa hoi va
van hoa phitc tap, ngusi My c6 xu huéng coi do la van dé
khoa hoc va cong nghé. Hodc do la van dé tién bac (két
qua cua tinh than thuong mai héa), thay vi van dé€ con
nguoi, ctia tinh cha thé. Piéu nay ciing dung trong linh
vuc chinh tri. Cach ti€p can doi véi su gia tang stic manh
cta Lién X6 la phat trién dién cudng cac thiét bi vugt troi
hon hé thong va khi ctia Lién X0, bao gom ca chuong
trinh Chién Tranh Gitia Cac Vi Sao dugc dé xudt sau nay.
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Cach doi pho véi khiung bé la tdn cong d6i phuong bang
cac luc lugng tan cong tién tién. Cach déi pho véi cac méi
de doa trén vung bién qudc té€ 1a mdt ham doi manh mé
va dugc trang bi tét. Cach doi phé véi cac ché do khong
dugc ua thich 1a cung cép cho phe doi lap nhiéu vi khi
tién tién. Minh hoa dién hinh nhét cho diéu nay la cac
thiét bi ma nguoi khuyét tat nhan dugc, nhu xe lan diéu
khién tu dong, thiét bi phuc vu bén giuong tu dong, va
kinh dan dudng cho ngudi mu. Ngusi khuyét tat dugc tu
do di chuyén. Nhung véi tu cach 1a con ngudi, cac vin dé
cta ho khong dugc giai quyét. Diéu nay cling dung trong
linh vuc chinh tri va quan hé quéc té.

Mot mat, con nguoi tin tuéng qua mic vao cong nghé,
va mdt khac, cong nghé da tré thanh chinh tri. Sau khi
tau Discovery dugc phong thanh cong, Gidam doc Trung
tam Vi tru Kennedy, Forrest McCartney, n6i: “Hom nay,
moi ngudi My chic hdn di phdi nging cao dau” Téng
thong Reagan theo doi su kién nay trén truyén hinh tu
Washington, D.C., va phat biéu: “Nudc My da tré lai véi
khong gian” Trén thuc té, chuong trinh khong gian tu
dau da mang mot stic nang chinh tri. Vao nhiing nam
1960, Lién X6 da thanh cong trong viéc dua nguoi lén
Mit Tridng, va ngudi My phan n¢ dén mtc Tong thong
Kennedy ra 1énh trién khai toan luc cho chuong trinh
khong gian, tiép theo 1a cudc d6 bo Mét Trang cua Apollo,
vugt xa Lién X6 mot khoang cich 16n. Bang sau su canh
tranh cong nghé la sy canh tranh chinh tri, sy canh tranh
chinh tri can sy canh tranh cdng nghé va su canh tranh
cong nghé ho trg cho canh tranh chinh tri.

Mot hudng di quan trong ctia nhan loai trong thé ky hai
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muoi la sy tich hgp cao do gitia chinh tri va cong nghé.
Chinh tri khong c6 cong nghé khong thé la mot chinh
tri manh mé, va di nhién, cong nghé khong c6 chinh tri
ciing khong thé la mot cong nghé manh mé.

Két qua ctia sy két hgp gitia cong nghé va chinh tri nay
la ban than cong nghé da bi tha hda. Hién tugng nay ddc
biét r6 rét & Hoa Ky. D6i khi khong phai con ngusi lam
chti cong nghé, ma cong nghé lam cha con ngudsi. Néu
ban muon vugt qua ngudi My, ban phai lam mot diéu:
vugt qua ho vé khoa hoc va cong nghé. Déi véi nhiéu dan
toc khdc, diéu nay khong hi¢u qua; chi c6 cong nghé thoi
la chua dt, ma con can cac diéu kién van hoa, tam ly va
xa hoi hoc.

Nguoi My da & vi tri dac quyén trong mot thoi gian
dai, gan nhu tu Thé chién thu Nhat, khi vi tri dac quyén
cta ho dugc hinh thanh. Trong bay muoi nam, Hoa Ky
da trai qua vai thé hé, va nhiing nguai sinh sau Thé chién
thi Hai gio day da & do tu6i bén muoi. Thé hé ngudi
My nay 16n lén trong bau khong khi “Nudc My Trén Hét
(America First)”, va mot dinh kién tam ly da dugc hinh
thanh. Két qua la Hoa Ky tré thanh mot quoc gia khong
thé chdp nhan thét bai. Su vugt trdi vé cong nghé dan phat
trién thanh sy vugt tréi quoc gia, va ho khong thé tudng
tugng rang bat ky qudc gia nao c6 thé vugt qua minh.
Su trdi day nhanh choéng ctia Nhat Ban trong vai thap ky
sau chién tranh da dan dén sy phat trién dic biét nhanh
trong linh vuc cong nghé cao, vigt qua Hoa Ky 6 mot s6
khia canh, nhu san phdm dién ti va xe hoi. Cac san phdm
Nhat Ban tran ngap thi truong My, va tién cua Nhat Ban
d6 vao Hoa Ky. Mot s6 ngudi ndi rang nhiéu bat dong san
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6 Hawaii da roi vao tay nguoi Nhat, vi ngudi Nhat dén
mua nha, khién gia dat ting vot. Ngudi My khong chap
nhan diéu nay, thuong khinh miét ngudi Nhat va luon
no6i vé ho véi thai do coi thuong. Trong mot thoi gian dai,
ngudi My khong mudn cong nhan thanh cong cta Nhat
Ban. Gido su Harvard Ezra Vogel da danh nhiéu cong stic
dé khién ngudi My hiéu ré diém nay. Cudn sach Japan
as Number One (Nhat La S6 Mot) ctia 6ng da danh thic
ngudi My nhu tt mot gidc mo. Mot tinh hudng tuong tu,
toi nghi, ngudi My sé gap lai.

Su giao thoa tuyét vai gitia chinh tri va cong nghé ciing
lién quan dén tau con thoi. Va cong nghé cao nay la mot
phan anh tap trung ctia moi quan hé dé. Mot s6 hoc gia
da nhéan ra diéu nay va bat dau phé phan sy “tha héa” nay.
Mot gido su vat ly, Allen, da lap ludn rang sau that bai
phdng tau Challenger, NASA da uu tién mot vu phong
thanh cong d€ ctiu van thé dién va vi dong co chinh tri.
Khi t6i néi vé su dinh hudéng sai 1am cta tau con thoi, toi
dang néi mét cach dn dy, nhung thuc chat téi dang dé cap
dén sy dinh hudng sai 14m ctia khoa hoc va cong nghé.
Co6 thé mat nhiéu thé hé dé ngusi My nhan ra “su dinh
huéng sai lam” nay.
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3.6. BAO BUC LAM VIEG

hai do cua ngusi My doi véi cong viéc, mot cach tu
Tnhién, khong thé noi la ro rang va dong nhat, ma co
su khac biét rat lon. Néu noi vé luc luong lao dong trong
toan xa hoi, su khac biét nay 1a rat dang ké. Nhiéu ngusi
muon nhan trg cap tu chinh phu hon la di lam, va ngay
ca khi c6 viéc lam, ho cang khong lam. Day 1a mot van dé
16n trong xa hoi, va nhiéu ngusi nop thué dang phan nan:
Tai sao chinh phu lai lay tién tu tui cua chung toi dé dua
cho nhting nguoi luoi biéng? Dac biét, tang 16p trung luu
rat tuic gian vé van dé nay.

Néu noéi vé nhiing ngudi dang lam viéc, thi d6 lai la
mot cau chuyén khac. Hau hét nhiing nguoi lam viéc déu
lam viéc cham chi, cAn man va tich cyc. Diéu nay c6 thé
dugc dién giai theo nhiéu cach. Pao dtic lam viéc 1a tai
san quy gia nhat cia mot xa hoi. Néu thai do lam viéc cua
moi ngudi nghiém tdc va cAn man, xa hoi sé nhan dugc
nguon tai san nay. Ngugc lai, xa hoi sé mat di nguodn tai
san nay. Su cat canh kinh té cua Nhat Ban, Singapore,
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Hong Kong va Han Quoc ¢6 lién quan chat ché dén thai
do lam viéc ctia ngudi dan.

Tu nhién, trong cac xa hdi khac nhau, moi ngudi c6
thé thuc ddy dao ditic lam viéc theo nhiing cach khac
nhau. Vi dy, trong cdc nén vin héa phuong Doéng nhu
Nhat Ban, Han Qudc, Singapore va Hong Kong, hé thong
quan ly nghiém ngit c6 thé 1a mot yéu t6 quan trong.
Trong cac nudc tu ban phat trién, nhu Hoa Ky, noi cht
nghia ca nhan théng tri, viéc phén tich diéu gi thac ddy
thai d¢ lam viéc cia moi nguoi la dang cha y. Du sao di
niia, mdt thai d6 1am viéc t6t, dugc khoi diy bang bat ky
phuong phap nao, van 1a tai san hang dau ctia mot xa hoi.

Dao diic lam viéc cua ngudi My c6 thé dugec mo ta
la nghiém tac va cadn man, du mot s6 ho khong thuc su
nhu vay.

O tit ca cc vin phong chinh pht, noi cong cong, ciia
hang, sdn bay, nha ga, nha hang, v.v., hau hét moi nguoi
déu co thai do lam viéc t6t. Ho tin tam, nhiét tinh, chu
dong va thong thao cong viéc ctia minh. To6i da dén nhiéu
co quan cong va tu, mot s6 dé€ nghién ctiu, mot s6 dé
giao dich, va hiu hét nhiing ngudsi ¢ d6 cé thé dugc goi
la thanh thao trong cong viéc. Ho lam viéc véi tinh than
tu gidc. Khi toi thyc hién nghién ctiu tai van phong cta
Déan biéu Negel, hai nhéan vién & d6 da giai thich moi thid
cén than, ting chi tiét, va luc tim tai liéu tham khao. Ba
thu ky trong khoa khoa hoc chinh tri noi toi lam viéc
ngdi dé moi ngay, ba ngudi hiém khi ndi chuyén, chi tap
trung vao céng viéc ctia minh. Hau hét moi nguoi trong
khoa déu ban ron, nhiing ngudi ranh réi gan nhu khong
ton tai.
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Néu ban dén véi nganh dich vy, thai d6 phuc vu ciing
rit tot. O céc nha hang, sy hiéu khach thé hién qua su
nhiét tinh va cht dong; & cac ctia hang, nhan vién ban
hang tra 161 moi cau hoi, thuong chu dong hoi khach can
giup gi. Cac tai x€ xe buyt luon nghi cho hanh khach. Toi
tiing di mot loai xe buyt, vi quang duong xa, tai x&€ biét
noi toi song va chu dong diing & nga tu dé. Khi ban bay,
néu co6 bat ky van dé gi, hang hang khong sé sap xép toan
bo quy trinh. Cha me ctia mot nguoi ban téi dén My, ho
la ngudi 16n tudi va khéng noéi duge tiéng Anh, chuyén
bay bi hoan. Hang hang khong da lo liéu moi thu, bao
gom sap x€p khach san va phuong tién di chuyén. Néu
ban muodn dn pizza tai nha, ban c6 thé€ goi dién cho cong
ty va ho sé giao dén tin noi. Toan bd nganh dich vu réit
tién loi, va diéu nay khong c6 gi la.

Khi ndi dén dao dtic lam viéc, nhiéu ngudi My ciing
cuc ky cham chi. Mot pho gido su tré ma toi biét dén
van phong lam viéc hdu nhu méi thd Bay va Chu Nhat.
Anh dy dang hoan thanh luén van tién si cia minh. Hau
hét cac giang vién dén van phong khoa mdi ngay va ngdi
trudc may tinh dé€ viét sach. Ngudi ta néi rang mot s6
nguoi trd nén kém cham chi hon khi da dat dugc vi tri
gido su chinh thtic. Vg cia mét gido su, nguoi lam viéc
v6i laser, c6 mot dao diic lam viéc dang kinh ngac. Co
dy lam viéc trong phong thi nghiém hiu nhu méi téi va
Chu Nhat. C6 1é dao dtic lam viéc ctia ngudi Nhét con dn
tugng hon. Viéc ngudi Nhét lam viéc dén khuya la diéu
khong hiém. Ngudi Nhat c6 mot cau ndi néi tiéng, “lam
viéc cho dén khi nudc ti€u cua ban do”. Nhiéu nguoi &

Hoa Ky ciing lam viéc cham chi, nhung c6 mot sy khac
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biét gitia ho va nguoi Nhat. Nguoi My c6 mot tu ddc biét
dé mo ta nhiing ngudi nhu vay, goi la Workaholics, dich
truc ti€p 1a “nhiing nguoi nghién lam viéc”, dugc ghép
tl “work” (cdng viéc) va “alcoholism” (nghién rugu).

Cau hoi dat ra la diéu gi thuc ddy nguoi My lam viéc
theo cach nay? Luc lugng nao c6 thé thuc ddy ho lam
nhu vdy trong mot xa hoi tu ban, trong mot xa hoi ca
nhén chu nghia nhu vay? Néu thai do lam viéc doi hoéi
nhiing co ché khdng 16 dé thuc ddy, d6 sé 1a mot ganh
ndng khong thé chiu néi d6i véi viéc quan ly kinh té cua
xa hoi.

C6 nhiéu cach dién giai khac nhau, mot trong s6 do la
dao dtic lam viéc. Dao dtic lam viéc la thai do doi véi cong
viéc, chiu anh huéng tu chinh dao dic lam viéc. Dao dtic
lam viéc cling da tré thanh dao diic Thanh gido va dao
dtic Tin Lanh. M6t s6 ngudi tin rang ching khuyén khich
con ngudi lam viéc cham chi. Tinh than nay dugc nhiing
ngudi thuc dan du tién mang tii chau Au dén My va dya
trén quan niém rang thanh cong vat chat la ddu hiéu cua
an sung ti Chua, va nhiing nguoi dat dugc thanh cong
nay sé 1a nhiing ngudi dugc Chua chon va sé vao thién
dang. Weber, nguoi da viét mot cudn sach phan tich méi
quan hé ndi tai gitta dao ddc Thanh gido va sy phat trién
cta cht nghia tu ban, dugc coi 1a mét nha ly luén néi bat
cta trudng phai nay. Ngay nay, sac thdi ton gido nay da
phai m¢ dang ké, nhung tinh thin dé van ton tai 6 mtic
ddé nho. Hau hét moi ngudi khong con c6 thé ndi la bi
anh hudng bai tinh than ton gido nay. Su phat trién cua
van hoa da ddy tinh than ton gido nay ra xa. Néu nhiing
ngudi 16n tudi van con y niém nay, thi thé hé tré khong
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biét niém tin tén gido nay la gi. Vi vay, ro rang, khong thé
gidi thich bang cam xuc ton gido. Cam xuc ton gido, doi
v6i thé hé mdi, da la mot cau chuyén rat xa voi.

Mot cach giai thich khéac 1a Gidc mo My thuc ddy moi
nguoi lam viéc cham chi. Nhiing ai da xem b phim
truyén hinh Ellis Island c6 thé dé dang hiéu Gidc mo My
dién hinh 13 gi: d6 1a trd nén giau c6 va ngay cang giau
hon. D¢ la vé viéc lam giau va tré nén giau c6 hon. Ban
dugc tra cong khi lam viéc cham chi, ban tré nén giau
hon, va ban ning cao vi thé xa hoi. Loi gidi thich rang
nhiing ngudi nhap cu dén Hoa Ky va tré nén “giau cd”
van con gia tri, va hau hét ngusi My dang lam viéc dugc
thuc ddy bai su hoi tu cua nhiéu yéu t6, trong dé viéc
kiém tién la mot yéu t6 rat co ban. Nhung khé c6 thé
ndi rang moi ngudi déu mudn lam giau. Nhiéu ngudsi My
khong con hing tha véi diéu dd, mién la ho ¢ thé sdng
thoai mai la du.

Ciing c6 mot cach giai thich ti goc do tdm ly. Cach giai
thich nay cho rang cong viéc c6 thé mang lai sy thoa man,
nhu Maslow da c6 mot phan tich ly thuyét c6 hé thong.
Thuc t€, qua that c6 mot s6 ngudi My tim kiém su thda
man tadm ly tt céng viéc ctia ho. Hién tugng nay dugc
chting minh béi s6 lugng 16n nhiing nguoi lam viéc tinh
nguyén. Nhiing nguoi lam viéc tinh nguyén khong dugc
tra luong va hoan toan lam viéc vi nghia vu, nhung ho
c6 thé thodat khoi su c6 don ca nhan thong qua cong viéc,
nhéan dugc sy cong nhan xa hoi, va tim thay y nghia cua
su ton tai cia minh. Nhung sau tat ca, khong c6 nhiéu
nguoi xem xét van dé ti goc do tam ly thuan tay.

Nén c6 mot s6 co ché khac thuc ddy moi ngudi lam viéc
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cham chi. Téi nghi rang diéu quan trong nhat 1a mong
muon theo dudi cudc sdng ctia con nguoi chi cd thé duge
thoa man khi ho lam viéc cham chi. C6 hai nguyén tac
chinh tao ra co ché nay: tht nhat, viéc cai thién mtic song
cht yéu dugc quyét dinh bdi mic thu nhap, mic thu
nhap trd thanh can thiét d€ duy tri va cai thién cudc song;
thi hai, hau hét cac cong viéc dugc cung cép bai khu vuc
tu nhén, ca trong khu vuc cong va tu, véi quyén lam viéc
day du nhung khong c6 viéc lam tron doi. Mot mét, moi
ngudi phai lam viéc d€ ton tai hodc song tot hon, va mat
khac, néu ho muén tiép tuc lam viéc hodc dugc tra luong
cao hon, ho phailam viéc cham chi, néu khong sé c6 nguy
co mat viéc. Hai nguyén tic nay 1a dong luc chinh khién
hau hét ngudi My ngay nay lam viéc chdm chi.

Tét nhién, d€ ca hai nguyén tac nay hoat dong, cin c6
cac diéu kién khac. Vé mat kinh té€, mot dong chay day du
ctia hang héa la mot diéu kién quan trong. Dong chay day
du cua hang hoéa cho phép bat ky ai cé tién mua bat cu
thi gi dugc ban, va dia vi, quyén luc, gia dinh khong con
la rao can, vi vdy moi ngudoi sé theo dudi tién va khong
gi khac. V& mit van hoa, vi tién la binh dang trudc bat ky
céng viéc nao, su khac biét gitia cao va thdp trong moi
nghé khong con quan trong; diéu quan trong la tién cé
thé dugc st dung d€ dat dugc muc tiéu ma ngudi ta dang
tim kiém. Tién do cong nhén vé sinh kiém dugc khong c6
mui hoi va luu thong trong xa héi nhu nhau. Khi mong
muon tiéu dung clia moi ngudi dugc kich thich day du,
chi cin ho ¢6 tién, ho c6 thé lam duoc, va su khac biét vé
ban chét cong viéc 1a diéu thu yéu.

C6 thé noi rang bo co ché nay mang tinh cudng ché,
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chung bao gom tat ca moi nguoi trong cach van hanh cua
chti nghia tu ban va budc moi ngudi tham gia vao co ché
nay phai tuan theo cac quy tic ctia n6, hodc c6 thé noi
rang do la sy cudng ché ctia s§ hitu tu nhan. Chung c6
thé loai bo bat ky ai khong mudn tuan theo co ché nay.
Con ngudi kiém tién & day, va tu ban thu lgi nhuén & day.
Co ché nay la co ché co ban cho phép xa hoi tu ban van
hanh. Dong thdi, co ché nay nam ngoai hé thong chinh
tri, va dao dic lam viéc ctia con nguoi dugc dam bao bai
cad ché nay, chu khong phai béi hé thong chinh tri. Hé
thong chinh tri dudng nhu don gian hon nhiéu.

Tuyén b6 trén la mot khdi quat hdéa rang cé nhiing luc
lugng phan xa hoi va phan hé thong trong xa hoi. Nhiéu
ngudi thich & ngoai hé thong.

Ngudi My lam viéc cham chi, nhung ho cling la nhiing
nguoi gioi thu gian nhat. Theo cach noi ctia ngudi My, dé
la lam viéc hét minh va choi hét minh, lam viéc cham chi
va vui choi hét stic. Diéu nay khac véi ngudi Nhat, nhiing
nguoi cé 1€ chi cé nua dau, lam viéc cham chi. Ngudi
Nhét gan day da noi vé€ mot can bénh goi la “chét vi lam
viéc qua stc’, trong d6 nhiéu nguoi chét vi lam viéc qua
stic man tinh & d6 tudi trung nién. Ngusi My c¢6 nhiing
ké hoach day tham vong d€ tiéu tién vao cudi tuan hodc
trong cac ky nghi. Sinh vién cling cuéng nhiét nhat vao
cudi tuan. Co6 1é ho da chiu qua nhiéu su cudng ché va
kim nén trong cong viéc va muon giai tda.

Co6 mot diéu kién tién quyét giap hinh thanh nén mot
dao dtic lam viéc tot trong bat ky xa hdi nao, va diéu do
rat don gian: tim cach khién cho mdi ngudi cam thdy
rang ho dang lam viéc cho chinh minh, khong phai cho
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nguoi khac. Déi véi hau hét moi ngudi, diéu nay rat quan
trong. Cach khién moi ngudi cam thdy nhu vay co6 thé
khac nhau. Cam gidc nay khong nhat thiét dugc tao ra chi
trong linh vuc kinh té, ma né con doi hoi cac diéu kién
khac nhu chinh tri va vian héa. Thuc té, cac t6 chic xa
hoi hiém khi cho phép moi nguoi lam viéc chi cho chinh
minh, vi nhu vdy xa hoi sé khong con la xa hoi, va diéu
quan trong la khién moi ngudi cadm thdy nhu vay, trong
niém tin nay.
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3.7. TU DO TINH DUC

u giai phong tinh duc ctia ngudi phuong Tay la mot

hién tugng via 16i cuon vita kho tin trong con mat
ctua nhiéu ngudi phuong Dong. Phan 16n ngudi phuong
Dbong déu ting nghe noi vé su tu do tinh duc, quan hé tinh
duc thoang va muc do pho bién cua yéu t6 tinh duc trong
doi song phuong Tay. Tuy nhién, do6i v6i mot ngusi méi
dat chan dén Hoa Ky, viéc kham pha van dé nay khong hé
dé dang, vi kho c6 thé tham nhap sau vao doi song thuc
cua nguoi My. Khédch du lich c6 thé dé dang nhan thay
nhtng rap chi€éu phim trinh chi€u cdc bo phim khiéu
dam hang nang (X-rated), nhiing nhém gai mai dam xuat
hién trén cac con phd 6 New York, hoac hinh anh khoa
than va tinh duc tran ngéap trong cac chuong trinh truyén
hinh. Cac hiéu sach va siéu thi cing cong khai bay ban
nhtng an pham mang noi dung khiéu dam nhu Playgirl,
Playboy hay Penthouse. Tuy nhién, tat ca nhtng diéu do
phan 16n phan anh moét nén cong nghiép tinh duc mang
tinh thuong mai hoa hon la mot cai nhin sau sac vé thai
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do tinh duc thuc su cua ngusi dan My binh thuong - diéu
khong dé nam bat doi véi mot ngudsi ngoai cuodc.

Nhiing phan tich dugc trinh bay & ddy mang tinh ly
thuyét nhiéu hon la thyc tién, bdi Ié ban than t6i chua
6 co hdi thuc su tiép cin tu duy va doi séng ndi tam cua
ngudi My binh dan. Téi nhé dén cudn sach Glory and
Dreams (Vinh quang va Khat vong), trong d6 c6 mot mo
td mang tinh tu liéu rat day dua vé phong trao gidi phong
tinh duc.

Mot diéu chac chén la: cai nhin vé tinh duc cua ngusi
phuong Tay - dic biét la ngusi My — ngay nay da khac
xa so véi thé ky XVIII, va tham chi trudc ca hai cugc
Thé chién. Cac quan niém va dao duc truyén thong cta
phuong Tay ciing tting rat dé cao phdm hanh, ddc hanh
va sy tu trong cta phu ni, dong thoi ap dat mot hé thong
quy pham ting xt nghiém ngit. Nén vin héa c6 chau Au
ting danh nhiéu quan tam dén nhiing gia tri nay. Tuy
nhién, hién nay béi canh da thay déi dang ké.

Mot trong nhiing thay d6i mang tinh nén tang la viéc
tinh duc khong con bi gi6i han trong dinh nghia vé khoai
cam thé xdc, ciing nhu khong chi dugc hiéu nhu biéu
tugng cla sy gan bd sdu sic gitia con ngudi véi nhau -
nhu Elizabeth Janeway tting nh4n dinh. Néu tinh duc chi
dugc hiéu theo cach do, thi no sé luon bi quy dinh va chi
phdi bai cac gia tri xa hoi, ton gido va dao dtic.

Doi séng ton gido ctia chau Au thoi Trung C6 tling dé
cao viéc ti€t ché duc vong, coi su khudc ti ham mudn
tinh duc la biéu hién cta long tan hién véi Thugng Dé.
Tac phdm Decameron phan anh phan nao cu¢c d4u tranh
ndi tam clia con ngudi song dudi su ap ché dy. Trong tinh
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than ton gido chau Au, tinh duc bi xem la hoat dong
thudc vé thé xac, doi 1ap voi qua trinh siéu nghiém cua
linh hén. Pc tin ton gido doi hdi con ngudi theo dudi su
thang hoa ctia linh hon thong qua viéc ché ngu ban néng.
Chinh tii nén tang do, xa hdi phuong Tay truyén thong da
hinh thanh nén nhiing rang bu¢c manh mé doéi véi ham
mudn cua con nguoi.

Tuy nhién, sau Thé chién thu Hai, nhiing quan niém
nay da thay d6i nhanh chéng va khong con giti vi tri trung
tam nhu trudc. Nguoi My hién nay thuong goi nhiing tu
tudng cti vé tinh duc la “chuén muc tinh duc cting nhac
thoi Victoria” Cot 161 ctia hé thong quan niém nay la: tinh
duc chi dugc phép dién ra trong hon nhan; mai dam la t6i
16i khong thé chai cai; khiéu dam la suy do6i dao dtic; va
dong tinh luyén ai bi coi la diéu ta ac.

Ngay nay, nhiing quan niém 4y da trai qua nhiing thay
d6i dang ké. Di nhién, khong thé néi rang chiing da hoan
toan bién mat, boi van con rat nhiéu ngudi tiép tuc git
viing cac gia tri truyén thong do.

D€ minh chiing cho su thay do6i trong nhan thic xa
hdi vé tinh duc, chung ta c6 thé xem xét mot s6 s6 liéu
thong ké. Theo B6 Thuong mai Hoa Ky, vao nam 1980, cé
khoang 15% nam va nii séng chung ma khong két hon,
va trong cung ndm do, c6 khoang 660.000 tré em dugc
sinh ra ngoai hon nhan. Dau nhiing ndm 1980, Hoa Ky
udc tinh cé khodng 2 triéu ngudi hanh nghé mai dam,
trong d6 c6 khoang 600.000 1a cac thiéu ni tu 18 tudi
tré xuéng. Nganh cong nghiép khiéu ddm vao thoi diém
do tao ra doanh thu khoang 4 ty USD mo6i ndm. Dong
thoi, dong tinh luyén ai cling dan dat dugc vi thé xa hoi

NuGc Mij chdng nuoc Mjj 173



cao hon: tai modt s6 bang, hanh vi dong tinh da dugc hop
phap héa va hon nhan dong gidi cé thé dugc ding ky
chinh thuc. Nguoi dong tinh thuong t6 chiic diéu hanh
nham yéu ciu quyén lgi hgp phap cho minh.

Truyén hinh va dién anh 1a minh chiing r6 nét nhat cho
su thay d6i nay, khi yéu t6 tinh duc xuét hién véi tin suét
day dac - mdt phén cta cai goi la “phong trao tinh duc”
D1i nhién, diéu nay khong ap dung cho mét s6 tac pham
dién anh xudt sic, dién hinh la nhiing b phim doat giai
Oscar, noi ma gia tri nghé thuét van dugc uu tién.

D€ hiéu r6 hon vé su thay doéi nay, c6 thé tham khao
cudn sach Sexuality: Opposing Perspectives (Tinh duc
hoc: Cac Lap luan Déi lap) cua Bruno Leone va M. Teresa
O'Neill, trong dé trinh bay nhiéu géc nhin khac nhau ve
su chuyén d6i trong cach tiép can vin dé tinh duc.

Liéu cac moi quan hé tinh duc ngoai hon nhén c6 thé
chdp nhéan dugc hay khong? Mot s6 ngudi cho ring chuc
ndng chinh cta tinh duc la mang lai khoai cam, do do,
diéu quan trong khong nam & viéc ca nhan c6 két hon hay
khong, ma la liéu ho cé dat dugc khoai cam hay khong.
Mot quan diém khdac cho rang tinh duc lién quan dén
tinh yéu, ma tinh yéu thi c6 d6i tugng cu thé, trong khi
tinh duc khong nhit thiét phai nhu véy - do do, hai khai
niém nay khong thé danh dong. Mot s6 ngudi tiép can
van dé ti goc do khoa hoc thuén tay. Ho cho rang tinh
duc c6 thé phuc vu nhiéu muc dich: giap thu gian, phat
trién ban than, ning cao trai nghiém, md rong kha nang
hon nhan, giam b6t ghen tudng, tiét kiém thoi gian, xéa
bd phan biét gi6i tinh, va han ché nan mai dam. Nguogc
lai, mét s6 y kién cho rang tinh duc can ¢ su thich nghi
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va thdu hiéu lan nhau; giao tiép cd nhan dong vai tro then
chot trong doi sdng tinh duc, va cam giac tdi 16i c6 thé tra
thanh mot rao can tam ly. Ngoai ra, cling cé tranh luan
veé viéc liéu chinh phti cé nén can thiép va diéu tiét van
dé tinh duc hay khong. Mot phe cho rang su diéu tiét cua
chinh pht xdm pham quyén riéng tu cd nhan, trong khi
phe con lai tin rdng diéu tiét c6 thé giup thuc ddy su phat
trién bén viing cua gia dinh.

Tai Hoa Ky, gido duc giéi tinh cho tré vi thanh nién
cing la mét chu dé gay tranh cai gay gat. Mot s6 ngudi
cho rang viéc gido duc gidi tinh c6 thé thuc ddy hanh vi
tinh duc sém, vi tré em chua ttng biét dén chu dé nay
sé tré nén td6 mo va mudn thu nghiém sau khi dugc giai
thich, dan dén gia tang tinh trang mang thai tudi vi thanh
nién. Ngugc lai, mét ludng y kién khéc cho rang gido
duc gidi tinh la cach d€ khuyén khich hanh vi tinh duc
c6 trach nhiém. Véi thuc t€ raing khoang 10% ni thanh
thiéu nién tit 15 dén 19 tudi tai Hoa Ky mang thai moi
nam, viéc cung cip gido duc gidi tinh 1a can thiét. Trong
mot moi trudng xa hoi ma yéu té tinh duc hién dién &
khiap moi noi nhu hién nay, thanh thiéu nién khong thé
tranh khoi viéc ti€p xtc véi thong tin va hinh anh tinh
duc - va gido duc gidi tinh tré thanh mot lya chon mang
tinh “bat budc”. Chinh vi su khéc biét trong nhén thic
nay ma xuét hién quan diém thi ba: cha me nén c6 quyén
lua chon va bi€u quyét vé loai hinh gido duc giéi tinh ma
con cai ho sé — hodc sé khong - dugc ti€p nhan.

Liéu dong tinh luyén ai c6 thé dugc chdp nhén hay
khong? Quan niém rang dong tinh luyén 4i gy hai cho
xa hoi la mét quan diém mang tinh béo tht hon. Theo
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lap ludn nay, dong tinh nam dan dén sy suy giam cua
“nguyén ly nam gidi” trong xa hoi. Trong khi dong tinh
nii c6 thé dugc coi 1a vo hai, thi dong tinh nam bi cho la
rit nguy hiém bdi vi n6 khong tao ra gia dinh - vén dugc
xem la nén tang ctia xa hoi. O chiéu nguoc lai, mdt quan
diém khac cho riang dong tinh luyén 4i la mot dong gop
c6 trach nhiém vé mat xa hoi, khong phai la mot dang
bénh ly, va rang né thuc ddy su két ndi gitia con nguoi
v6i nhau.

Mot s6 ngudi cho rang dong tinh nén dugc gid kin,
khong nén thé hién cong khai. Trong khi d6, nhiing nguoi
khac khing dinh ring ngudi dong tinh c6 quyén dugc
song cong khai, rang ho nén dugc quyén “s6ng dudi anh
sang ban ngay”, bai d6 la mot quyén con ngudi co ban.

Nam 1968, Tong thong Nixon da thanh l4p mot Gy ban
dédc biét d€ diéu tra cac van dé lién quan dén tinh duc,
trong do6 c6 noi dung khiéu ddm. Tam thanh vién trong
uy ban da nghién cttu cac 4n phidm va phim anh khiéu
dam. Bao cdo da s6 ctia ho két ludn rang ndi dung khiéu
dam khong gay hai. Ho cho rdng nhiing phuong tién
truyén thong nay co6 thé thuc ddy su thau hiéu lan nhau
gilia ngudi trudng thanh, va rang cong chiing khong ung
ho viéc ban hanh luat nhdm cdm dodn chung.

Tuy nhién, bao cdo thiéu s6 ctia uy ban lai cho rang noi
dung khiéu dam géy t6n hai nghiém trong dén xa hoi,
dao dic cong cong, cac gia tri nhan vén, thai d¢ doi véi
gia dinh va van hoa noéi chung. Ho l4p luan ring nganh
cong nghiép khiéu dam di ngugc lai v6i ban chéat con
ngudi. Su khac biét gitia hai nhom lap luén nay rat ro rét:
nhiing ngudi tng hd cdm dodn tin rang khiéu dam dan
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dén bao lyc tinh duc, sy suy doéi cua gidi tré, d6 v gia
dinh va nhiéu hé luy xa hoi khac. Ngugc lai, nhiing nguoi
phan d6i lénh cdm cho rang khiéu dam gitp xoa diu doi
song tinh than con ngudi va phu hgp véi chudn muc cua
mot xa hoi ty do. Ngoai ra, con ton tai tranh luan vé viéc
liéu khiéu dam c6 thuc ddy hanh vi bao luc hay khong.

Liéu hanh nghé mai dam c6 phai la ti pham? Trong
quan niém phd bién ctia ngudi Trung Qudc, mai dam
thuong dugc hiéu la hanh vi ban ddm. Tai Hoa Ky, tranh
ludn xung quanh van dé nay cling rat rd nét. Mot s6 nguaoi
cho rang mai ddm 13 hanh vi pham phép, trong khi nhting
ngudi khdc lai tin rdng day khong phai la téi pham. Hai
ludng tu tudng nay ton tai song song va déi lap nhau.

Tt ca cac cudc tranh luan ké trén déu gan lién véi
khai niém “gidi phong tinh duc”. Ting cé thoi diém,
nhiing vdn dé€ nay dugc coi 1a hién nhién, nhung trong
bdi canh hién nay, ching tré nén kho hi€u va gy nhiéu
tranh cai. Van héa My ngay nay dugc dac trung boi su
khoan dung d6i v6i cac hinh thtic biéu hién tinh duc -
va moi xu hudng duong nhu déu cé thé ton tai. Chinh
diéu d¢ viia la stic manh, viia la diém yéu ctia nén vin
héa Hoa Ky. G MY, céi t6t nhit va cii x4u nhit déu c6
thé song song ton tai.

“Giai phong tinh duc” da tac dong ro rét dén doi song
tinh duc cta thé hé tré. Hau hét cac bac cha me hién nay
truéng thanh trong nhiing nam 1960 - thai ky dinh cao
cta phong trao giai phong tinh duc - do dé ho c6 cai
nhin c¢6i mé hon déi véi cac van dé gisi tinh. Viéc hoc
sinh trung hoc c6 ban trai hodc ban gai dugc xem la binh
thuong, va diéu nay con phd bién hon & hoc sinh trung
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hoc co 56 tré 1én. Gidi tré c6 xu hudng xem tinh duc nhu
mot ngudn khodi cam, thay vi gan lién véi chiic ndng tao
dung gia dinh - hai khai niém tach biét nhau trong nhan
thiic ctia ho. Cac bac phu huynh ciing da quen véi thuc
té€ nay; nhiéu ngudi con hudng dan con cai cach quan hé
tinh duc an toan d€ tranh mang thai ngoai y muén.

Mot gido su tling chia sé rang con cai ba khong can
dén 10i khuyén cua me, béi vi “chung da biét moi thi tu
ba nam truéc”. Quan hé tinh duc gitia sinh vién dai hoc
cling tré nén phd bién va thoai mai hon, méc du doi véi
nhiéu ngudi phuong Dong, diéu nay van con kho co thé
chdp nhan vé mat vin hoa va dao dtc.

Tu do tinh duc la gi? Hay xét dén Hién chuong Méi vé
Quyén va Trach nhiém Tinh duc dugc cong bo vao thang
2 nam 1976. Hién chuong nay tuyén bo: “Khoai cam thé
xac co6 gia tri tuong duong véi cac gia tri dao dtic. Cac
quan niém truyén thong vé ton gido va xa hoi thudng
coi khodi cam thé xdc la ‘t0i 161> Nhiing quan diém nay la
phi nhan tinh va lam tén hai dén cic méi quan hé gitia
con nguoi v6i nhau. Cac phat hién tu khoa hoc hanh vi
cho thay su tudc bo khodi cam thé xac - dic biét trong
giai doan hinh thanh nhéan cach - thuong dan dén su tan
v§ gia dinh, lam dung tré em, ti pham, bao luc, nghién
rugu va cac hanh vi phi nhan tinh khéc. Chung t6i tuyén
b6 rang khodi cam thé xdc, trong khudén khé cac méi
quan hé gitia ngudi véi nguoi, 1a diéu thiét yéu”

Day chinh la c6t 161 tu tudng cua “giai phong tinh duc™
tlii ndi sg hai d6i vdi khodi cam thé xdc dén viéc theo dudi
khodi cam dy mot cach tich cuc.

Nguoi ta c6 thé cho rang phong trao “giai phong tinh
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duc” tai Hoa Ky da dat dén dinh diém - khong con gi dé
cac thé hé sau kham phd thém niia. Cac tap chi khiéu
dam da phoi bay toan bd co thé nam va nd; bat ky su
khdm pha nao tiép theo chi c6 thé mang tinh giai phau
hoc. Nhiéu tap chi stt dung cac hinh &nh mau sac khé 16n
d€ mo ta co thé ngudi, bao gdém ca cac chi tiét 1o nét cua
bo phén sinh duc. Tai nhiéu bang, cdc 4n phdm nay dugc
bay ban cong khai. Phim khiéu dam thi ngap tran canh
tinh duc. Trong mdt méi trudng nhu vay, nhiing tranh
ludn nay ltia la diéu dé hiéu.

Van dé 16n nhét la thé hé tré. Nhdm thich nghi véi thoi
dai theo dudi khoai cam thé xac nay, cac trudng hoc da
ma& cac khoa hoc chuyén dé vé gidi tinh. Vo so tai liéu
huéng dan dugc bién soan danh cho thanh thiéu nién va
phu huynh, dugc luu hanh trong cac thu vién va truong
hoc. Hoc sinh tu6i vi thanh nién theo hoc nhiing khéa
hoc nay. Cac sach gido khoa gi6i thiéu r6 rang cho cac
ban tré vé sinh ly hoc, cac thay d6i trong tudi day thi,
cach st dung bién phap tranh thai, v.v. Hinh thtc gido
duc nay dugc nhiéu ngusi ung ho.

Mic du goi 1a “gidi phéng tinh duc”, nhiéu ngudi van
giti nhiing quan diém riéng vé tinh duc. Mot ngudi ban
tling noi véi toi ring ngudi My khong hé dé dai nhu ho
dugc mo ta trong phim anh - it nhét, ca nhan anh 4y xem
day la mdt van dé nghiém tuc. Trong doi song chinh tri,
quan hé tinh duc ngoai hén nhéan van bi xem la bé boi.
Trong cudc bau cti nam 1988, Gary Hart - mdt tGing cu
vién sang gia cho chic tong thdng — da budc phai rut lui
vi lién quan dén bé bai tinh ai. Trong mai trudng gido
duc, van dé nay cling gay tranh cai. Quayle - ting vién
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pho téng théng cua Pang Codng hoa - tling vudng vao
mot vu viéc tuong tu, nhung may man khong bi anh
hudng nghiém trong. Diéu d6 cho thdy cic chudn muc
dao duc nhdm duy tri trat ty co ban cta xa hoi van chua
hoan toan sup d6 - chung van con hiéu luc.

Céu hoi dét ra 1a: Tai sao sau nhiing ndm 1960 méi xuat
hién hién tugng “gidi phéng tinh duc”, con trudc dé thi
khong? Liéu c¢6 mdi lién hé logic nao gitia diéu nay va su
phat trién vugt bac vé vat chat? Cau tra 1oi c6 thé 1a co.
Freud tling cho rang sy phat trién ctia doi séng vin minh
tat yéu sé di kem vdéi su dan ap ban nang con ngudi. Herbert
Marcuse goi do la “su dan ap tat yéu” Nhung khi doi song
vat chat da phat trién dén mic d6 nhat dinh - khi con ngusi
khong con cin don toan bd nang lugng dé€ chong choi véi
thién nhién va dam bao ton tai — thi cac ban nang tu nhién
sé dugc gidi phong. Su phat trién vé vat chét kéo theo mot
cudc cach mang vé dao diic. Van dé€ sdu xa hon la: diéu do
ddt ra mot yéu cau mdi trong quan tri xa hoi - tii viéc quan
ly san xudt vat chat chuyén sang quan ly hanh vi con nguoi.
Day la thach thiic ma bat ky xa hoi nao dat dén mot mic do
phat trién vat chit nhat dinh cting phai d6i mat.

Marcuse xem “gidi phéng tinh duc” nhu mdt phuong
tién dé€ giai phong con nguoi hién dai khoi su dan ap cua
c6 may tu ban chu nghia, mang lai cho né mét y nghia
chinh tri. Tuy nhién, dén nay, y nghia chinh tri nay van
chua thé hién ro rang. Piéu c6 thé khing dinh la: ¥ nghia
xa hoi ctia giai phdng tinh duc khong chi nam & viéc con
ngudi tim kiém khodi cam thé xdc, ma la sy thay dai
trong nhan thiic - mdt yéu t6 khong thé xem nhe trong
viéc quan ly xa hoi.
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Phong trao “giai phong tinh duc” cting dong thoi tao
ra nhiing van dé mdi. Khi hoat dong tinh duc bi kiém
soat nghiém ngat, cdc xung dot va mau thuan do sy don
nén tinh duyc thudng trd thanh mét phan khong thé thiéu
trong viéc diéu tiét doi song gia dinh va xa hoi. Mot khi
tinh duc dugc giai phong, co s& ton tai cia nhiing xung
doét nay bi loai bo, va ganh nang ctia quan ly xa hoi ciing
dugc gidm b6t phan nao. Tuy nhién, xa hoi lai phai ganh
chiu mot loai ganh ndng méi - va d6 1a su thay déi. Viéc
duy tri nhiing trat tu va tu tudng ci la mdt cong viéc
phitic tap, cang kéo dai thi cang khoé thuc hién. Ngugc lai,
duy tri trat tu va tu tudng mdi ciing day thach thiic, va
thoi gian cang ngan thi sy kho khan cang tang. Dudng
nhu ton tai mot nghich ly gitia hai qua trinh nay - mot
tinh thé tién thodai ludng nan khién viéc lua chon tré nén
kho khan. Pay chinh la diém mdu choét trong van dé van
héa xa hoi My hién nay. “Gidi phdéng tinh duc” la vi du
dién hinh nhét cho cac vin dé méi ma xa hoéi nay dang -
va sé — phai d6i mat ngay cang r6 rét trong tuong lai.
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3.8. TRAI TIM GO BON

ot nha van gan day da xuat ban cuodn sich co tua

dé “Nguoi My Co Don” (The Lonely American),
gay nén nhiéu tranh luan trong giéi hoc thuat va truyén
thong. Tu tuéng chu dao cua tac pham nay la: trong xa
hoi Hoa Ky duong dai, moi tang 16p dan cu - tu nguoi
doc than, nguoi da két hon, thanh thi€u nién cho dén
nguoi cao tudi - déu dang trai qua mot trang thai co don
sau sac. Su co6 don ay, hay cam giac trong trai trong noi
tam con ngudi, dang gay ra vo s6 hé luy va van dé nghiém
trong doi véi xa hoi.

La nhiing sinh thé c6 nhu cdu cdm xdc va nhu ciu
tuong tac xa hdi, con ngudi khi bi c6 1ap thuong dé roi
vao cac trang thai tiéu cuc nhu cay dang, mat phuong
hudng, tréng réng, bat an, tuyét vong, lo lang va buén
ba... Nhiing bién chuyén tam ly bén trong cung ap luc
tinh than khong chi anh hudéng dén hanh vi ca nhan, ma
con trd thanh mot nguon ap luc trong van hanh xa hoi.
N6i cach khac, van dé c6 don ctia con ngudi dang trd
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thanh mot thach thic ngay cang nghiém trong doi véi
doi song xa hoi, va la mdt khia canh quan trong trong
cong tac quan ly xa hoi va hanh chinh nha nuéec.

Ngudi My c6 don nhu thé nao? Mot s6 ngudi co thé
cho ring ngudi My khong c6 don - hodc chi it, khong
phai tit ca déu nhu vdy. Tuy nhién, diéu nay khong co
nghia la hién tugng c6 don khong ton tai. Thuc t€ la cé
mot s6 lugng khong nho ngusi My thiia nhan hodc cam
nhén dugc su c6 don trong doi song cua minh.

Tré em hoan toan c6 thé trai qua cam gidc c6 don ngay
trong chinh ngo6i nha cia minh. Cé nhiéu nguyén nhan
dan dén diéu nay. Rat nhiéu tré 16n 1én trong cc gia dinh
“don than”, tic la chi song cung cha hodc me - diéu nay
thudng la hé qua ctia ly hon, hodc doi khi 1a do ngusi me
sinh con ma khong két hon. Trong nhiing gia dinh nhu
vay, dda tré thiéu vang hoi 4m gia dinh - mot yéu t6 thiét
yéu do6i véi su phat trién toan dién. Theo thoi gian, su
thiéu hut nay dé dang phat trién thanh cam giac c6 don.
Hién tugng “gia dinh don than” dang tré nén hét stic phé
bién, va mot ty 1¢ 16n tré em, thanh thi€u nién My dang
song trong mo hinh gia dinh nay.

Ngay ca trong nhiing gia dinh day da thanh vién, tinh
trang c6 don ciing c¢6 thé xudt hién. Néu cha me qua ban
ron voi cdng viée, ho sé khong con thai gian d€ giao tiép
hodc quan tam dung mtc dén con cdi. Nhiéu gia dinh
My theo dudi phuong phap nudi day con kiéu “khuyén
khich tu lap” - diéu nay c6 nghia la tré em dugc sip xép
& phong riéng ngay tii khi con nho, va dugc day tu lo liéu
cuc song ctia ban than. V& mot khia canh nao do, day la
phuong phap c6 1gi cho su phat trién ca nhan cua tré. Tuy
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nhién, khi két hgp véi nhiing yéu t6 khac nhu thiéu giao
tiép gia dinh, thiéu tinh cam gan két, phuong phap nay
ciing c6 thé dan dén cam gidc bi c6 lap noi tré nho.

Toi khong dém khiang dinh ring cich nudi day nhu
vay tat yéu sé tao ra su c6 don trong tam hon, nhung chac
chin rang n6 khong dé lai mot ddu 4n c6 kha nang chéng
lai cam giac c6 doc. Cac nghién ctiu trong linh vuc tdm
ly hoc cho thdy nhiing trai nghiém séng trong do tudi
thanh thiéu nién cé dnh hudng sau sic va lau dai dén
toan b cudc doi ctia mot con ngudi. Do d6, cach thiic
nuo6i dudng va maéi quan hé gia dinh trong giai doan nay
dong vai tro then chét trong viéc hinh thanh doi sdng
tam ly va cam xudc ca nhan trong tuong lai.

Chung ta c6 thé néi rang thanh thiéu nién khéng nhan
thuic dugc su c6 don, vi ho sinh ra trong hoan canh co
don ma khong y thiic dugc diéu dé. Nhung nhiing ngudi
cao tudi thi cdm nhéan diéu nay mot cach réat ro rang. Su
c6 don trong tang 16p ngudi cao tudi la mot van dé lon
doi voi xa hoi Hoa Ky. Phan 16n nguoi gia song trong
trang thai c6 don. Con cdi thuong khong séng cuing cha
me, mdi ngudi c6 cudc song riéng. Ngudi gia hau nhu
khong nhan dugc sy an i vé mdt tinh than. Ngay ca khi
con chau vé tham vao cac dip 1€, su doan tu dy ciing chi
dién ra chong vanh. Trong doi séng thudng nhét, con
cai thuong tranh can thiép vao doi song ctia cha me, cho
rang d6 1a linh vuc riéng tu va khéong mudn vugt qua
ranh gidi ca nhan.

Nhiéu nguoi cao tudi séng trong cac vién dudng lao va
chuyén dén dé khi dén mot do tudi nhat dinh. B6 phim
On Golden Pond, tling gianh giai Oscar va c6 sy tham gia
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ctua Henry Fonda, da khac hoa sau sac sy c6 don noi tam
ctia mot cap vg chong gia, ciing nhu cach ho d6i mat véi
diéu d6 mot cach hom hinh - diéu da tao nén su dong
cam sau sac tu khan gia. Nguoi cao tudi & My c6 nhiéu
t6 chiic riéng, tat ca déu nham muc dich giam thiéu cam
giac c6 don. Mot vi du dang cha ¥ 1a cac “Uy ban tang 1&”
(Burial Committees), cht yéu do ngudi gia thanh lap, c6
nhiém vu chuén bi tang 1é cho chinh ho hodc cho nhiing
ngudi cling thé hé. Su ton tai cua cac té chlic nhu vay
phan anh nhiéu diéu vé thuc trang nay. Nhiing ngudi &
ltia tudi trung nién ciing c6 thé cam thdy c6 don vi nhiéu
ly do khac nhau. Ngay ca ngu6i dang dilam cling kho tim
thdy co ché hiéu qua dé€ xua tan ndi cd6 don. Cong viéc
thudng mang tinh ky thuat hodc vat chat thuan tuy, nghia
la thiéu di su giao ti€p cam xtc va tinh than. Tat nhién,
khong thé ndi rang moi noi lam viéc déu thiéu di yéu té
nay, nhung dé€ xay dung dugc mot co ché ho trg tinh than
la diéu khong dé dang. Chti nghia cd nhan trong van héa
My - thuong thé hién ré trong moi trudng céng sd — da
khién cong viéc tré thanh rao can l6n nhét doi véi giao
ti€p cam xuc. Hon nia, tinh chat luu dong cao trong thi
truong lao dong My cang can trd viéc hinh thanh cac moi
quan hé sau sac. Nhiéu nguoi chi lam viéc tam thdi trong
vai ngay hodc vai tuan roi roi di, khién viéc xay dung két
ndi gitia ngudi véi ngudi gdn nhu khong thé.

Vo chong tuy nhin chung it ¢6 don hon, nhung diéu
do6 khong phai lac nao ciing ding. Nhiéu cdp doi van gép
kho khén trong viéc két ndi vé mat tinh than. Véi nhiing
nguoi da ly hon, khong can phai néi thém - c6 don gan
nhu 1a diéu khong tranh khoi. Day ciing 1a mét van dé xa
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hoi nghiém trong 6 My. Ty 1¢ ly hon tai Hoa Ky dugc cho
la thudc hang cao nhét thé gigi. Sau khi ly hon, dan 6ng
va phu ni thuong dé roi vao trang thai cé6 don va song
trong tinh trang tach biét.

Su ¢6 don trong xa hoi My c6 thé bi€u hién & muc do
bé mat hodc siu sdc, va xuit hién dudi nhiéu hinh thitc
khac nhau. N6 ciing la mot “can bénh” phat sinh tii cac xa
hoi phat trién cao. Mot ngudi ban tiing ké cho t6i mot cau
chuyén phan anh rat sinh dong su c6 don clia ngusi My.
Nhén vét chinh 13 mdt ngudi phu nit gén 50 tudi, xuit than
trong mot gia dinh giau c6, tling két hon véi mot gido su va
sau d6 ly hon. Cac con cua ba da truéng thanh va song tu
lap bén ngoai. Hién ba song mot minh trong mot ngdi nha,
khong c6 cong viéc 6n dinh, chilam viéc ban thoi gian dé
kiém thu nhap. Do bi tram cam, ba thuong xuyén uong
rugu ndng. Khi say, ba mat kiém soat, khdc 1dc, la hét - tat
ca déu la biéu hién ctia su c6 don tinh thin siu sic.

Tuy nhién, diéu khién ngudi ta thay ba thuc su c6 don
khong chila hoan canh, ma con la thai d6 ctia nhiing nguoi
xung quanh déi véi ba. Nguoi ban kia, luc d6 dang & tro
trong nha ba, rét lo lang cho tinh trang ctia ba va goi dién
cho céc con cua ba. Con céi cua ba trd 16i rang do 1a viéc
riéng ctia me ho, va ho khong thé can thiép. Ho ndi ring
néu ba cam thdy can dén bénh vién hodc goi canh sat, thi do
la quyén lua chon ctia ba va ho khong cé quyén quyét dinh.
Noi cach khac, ho phti tay va dé mac moi chuyén xay ra.

Khi nguai ban goi cho ngudi ban than nhat ctia ba, cau
tra 161 ciing tuong tu — rang khong thé lam gi dugc. Du
la ban than, nguoi ay ciing khong thé vugt qua ranh gisi
cho phép. Ngudi ban chi cé thé chiing kién canh ba say
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xin dién loan ma bat luc. Nguoi ban than dy tiing néi: “Ba
dy dang cd bién téi thanh me dé dugc nuéng chiéu.” Nhung
sau trong long, ngudi d6 cling cé phan khinh thuong ba.
Cau hai dat ra la: tai sao ba lai tré nén nhu vay? D6 chinh
la két qua ctia mdt su c6 don sau sic. Su c6 don cua ba
khong chi nam trong ndi tdm, ma con thé hién rd qua
cach ma xa h¢i xung quanh doi xu véi ba. Ba co6 don gitia
long xa hoi, va xa hoi cling c6 lap ba. Day la hién thuc ma
mot ngudi My c6 don phai doi mat.

Nguoi My c6 don nhu thé nao? Bay la mot cau hai kho
c6 thé tra 16i chi bang mot cau. Co thé noi rang hé thong
kinh t€ ctia Hoa Ky da tao ra su ¢6 don & con nguoi, va
vi thé n6i bat cung tdm quan trong cua tién bac trong xa
hoi da thuong mai héa cdc mdéi quan h¢ gitia con nguoi
v6inhau, trong khi cam xtc va tinh cdm ctia con nguoi bi
déy xuéng dudi méi quan hé tién té. Mot chut 4m ap ciing
c6 thé bi quy doi thanh tién.

C6 thé cho ridng hé gia tri chi phoi xa hoi Hoa Ky - cha
nghia cd nhan - chinh la nguyén nhén dan dén su c6 lap
ctia moéi cd nhan. Tocqueville tiing chi ra ring cudc Cach
mang My da dan dén su trdi ddy ctia chti nghia cd nhén,
song cht nghia ca nhan cting dong nghia véi su c6 doc tu
than. Néu khong chap nhan dugc su c6 doc do, thi ndi s¢g
tan ra (vé mat tinh than) cling sé can trd viéc hinh thanh
cac diéu kién thuc sy dé chti nghia ca nhan phat trién. Vi tri
ap dao ctia chti nghia ca nhan trong xa hoi c6 thé dugc xem
la mot minh chiing cho thuc trang c6 don ctia ngudi My.

Ta ciing c6 thé ndi rang viéc xa héi My bao vé khong
gian riéng tu cling dong nghia véi viéc bao vé su c6 don;
modi cd nhan déu khong thich va khong mong muén ngudi
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khac xam pham vao khdng gian song ctia minh. Chinh
khat vong nay da nuoéi dudng su co lap. Co 1é ngusi My
yéu thich su ¢6 don - hodc chinh xac hon, ho mong muon
mot muc do c6 don viia phai. Van dé dat ra la liéu ho cé
du su chuan bi dé d6i mat véi mic dd cd6 don 16n hon
hoac c6 don mang tinh cudng ép boi xa hoi hay khong.

Nhiing co ché ma con ngudi tao ra nhdm bédo dam mot
mtic do c6 don hop ly, khi dugc tong hgp lai trong quy
mo toan xa hoi, lai tao ra su c6 don qua muc - tham chi
la khong thé chiu dung dugc - cho tling ca nhan. Nhiing
van dé ma cdc co ché do tao ra cho tling con ngudi riéng
1é sé tré thanh cac van dé tiém 4n d6i vi xa hoi. Su cd don
ctia con nguoi la mdt san phidm cua cac thiét ché xa hoi,
va chling nao nhting thiét ché 4y van con ton tai nguyén
ven, thi giai phap cho van dé c6 don sé rat khé dugc tim
thay. Diéu kho khan nhat ma mot thiét ché xa hoi phai
d6i mat, chinh la viéc khac phuc nhiing san phdm phu
ma chinh no tao ra.

Cdc tac gia cta cudn Megatrends 1ap ludn rang sy phat
trién ctia cong nghé cao da thic ddy nhu cau tim kiém
cam xuc cao d¢. Bat ky su theo dudi nao qua tap trung vao
mot linh vuc trong xa hoi déu cd thé tré thanh mdt van
dé trong quan tri chinh tri. Su tach biét gitia con ngudi
v6i nhau da tré thanh mdét ganh ndng 16n cho hé thong
chinh tri - va tinh trang nay sé con tiép dién. Khi phan
tich nhiéu chinh sach cta chinh pht, nguoi ta c¢6 thé dé
dang nhén ra rang dong co sau xa ding sau cac chinh
sach ay chinh 1a vai tro phtic tap va thuong truc ctia su cd
don trong moi ca nhan.
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3.9. THE GI0I TUONG LAl

am ly nguoi My la mot tong thé phuc tap, doi khi

mang dén cam giac day mau thuan. Quan diém
pho bién cho rang ké tu khi William James va Charles
Peirce phat trién triét ly thuc dung (pragmatism), quoc
gia nay da tr6 thanh mot trong nhting dan toc mang tinh
than thuc dung bac nhat. Tu tuéng thuc dung va yéu cau
“mang lai gia tri” da tham sau vao tiing ngéc ngach cua
tinh than My.

Cai goi la thuc dung, khi dugc thé hién trong ddi sdng
xa hoi nang dong va hanh vi con ngudi, chinh la viéc tap
trung vao nhiing gi mang lai két qua htiu ich, hiéu qua va
thiét thuc, dong thadi bac bd nhiing tiéu chudn gia tri mo
ho, khé dat dugc hodc dudng nhu khong ton tai. Trong
nuéc My duong dai, tinh than ay da dugc vat chat hda
thanh phuong cham “tién la trén hét”, 14y dong tién lam
thudc do cho tinh thuc dung. Lam ra tién, § m¢t phuong
dién nao do, da tré thanh ban chét cua cha nghia thuc
dung trong thai dai hién nay.
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Tét nhién, van ton tai mét bd phén dang ké trong xa
hoéi dang no6 luc theo dudi cac gia tri chinh tri, dao duc,
luan ly, ton gido, xa hoéi hoac triét hoc. Tuy nhién, phan
16n nhiing nguoi lam viéc trong cac linh vuc nay lai
khong hin 13 nhiing ngudi mang ly tudng cao ca. Trong
khu vuc cong, c6 rat nhiéu cong chitic, nhung khong phai
ai ciing ludén suy ngam vé ly tuéng nudc My; ho lam cong
viéc ctia minh don thuan vi d6 la “cong viéc”, chu khong
phai vi mang trong minh trach nhiém nhu “ganh dao trén
vai sat”. Trong hé thong phuc lgi, nguoi ta s6t sang cham
lo cho nguoi ngheo va ngudi tan tit, nhung that kho dé
khédng dinh ring ai ciing lam vi long ti bi d6i v6i tAng 16p
thap kém - phéan nhiéu la vi d6 la cong viéc, va c6 ngudi
tra luong cho viéc do.

Gido su dai hoc viét sach, giang day s6i néi trén giang
duong, chi trich chinh pht va kéu goi cai cach, nhung
phan I6n cling xem dé la mot cong viéc, chi khong mang
trong minh tinh than trach nhiém va st ménh dac biét
cta tang 16p tri thic nhu ngudi ta thuong ky vong. Tat
ca nhiing diéu do6 cho thay chua nghia thuc dung dang chi
pho6i manh mé tinh than va xa hoi My - ddc biét la trong
mot xa hdi noi tién bac duge cong nhéan, con con ngudi
thi khong hén vay.

Mit khéc, cing khong thé bo qua va that ky la khi xa
hoi nay lai ngép tran mot tinh than khac, ma toi tam goi
la “chti nghia vi lai” (futurism). Trong mot xa hoi mang
dam tinh duy vat nhu Hoa Ky, hiém c6 tu tudng nao
c6 thé vugt qua dugc chu nghia thuc dung. Tuy nhién,
tu tudng vi lai lai mang mdt stic hdp dan va 16i cuon déc
biét. Do do, chu nghia vi lai cling cdu thanh mdt hat nhén
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nén tang trong tinh thin tong thé cua xa hoi nay. Cac tu
tudng khac cé thé kho thuyét phuc, nhung tu tudng vi
lai thi manh mé va c¢ tinh thuyét phuc cao. “Cht nghia
vi lai” & d4y dugc hiéu la nhiing diéu chua c6 tac dong
truc tiép trong hién tai, nhung sé tao ra anh hudng trong
tuong lai — dut d6 1a mot thuc thé cu thé, mot y tudng
triiu tugng hay mot trang thai xa hoi. Nhin tii géc do nay,
ta c6 thé thdy rdng cht nghia thuc dung va cht nghia vi
lai la mot cdp mau thuan: moét bén theo dudi gid tri caa
hién tai, bén kia lai huéng dén gia tri trong tuong lai. Thé
nhung, hai tinh thin nay lai dong thoi chi phdéi xa hoi
My, tao nén moét su tdng hgp phuc tap trong tdm thic
dan toc.

Ta c6 thé€ quan sat tinh than vi lai nay qua mot s6 vi du
cu thé.

Vé chinh tri, hay nhin vao cu¢c bau cti tong théng nim
1984. Mot cht dé dugce tranh luén soi noi gitta George H.
W. Bush va Michael Dukakis chinh la nuéc My trong thé
ky XXI - hoac thé gi¢i va nudc My trong thé ky XXI. Liéu
Hoa Ky c6 thé duy tri dugc vi thé hién tai trén trudng
quéc té? Trude nhiing thach thic dén tit Nhat Ban, chau
Auva c6 thé cd Trung Qudc, nidc My sé di vé dau? Trudc
su canh tranh toan dién ti Lién X0 va cac quoc gia Dong
Au, Hoa Ky sé lua chon huéng di nhu thé nao? Ca hai
dang, trong nd luc thu hat ct tri, déu nhdn manh rang
cac chinh sach ctia ho sé dam bao thé ky XXI la “thé ky
cua Hoa Ky”. Hién nay, c6 ngudi cho rang thé ky XXI sé
thu¢c vé Nhat Ban hoac Trung Qudc. Bush thuong xuyén
khing dinh thé ky XXI la thé ky ctia Hoa Ky - nhiing
kh4u hiéu nhu thé cé stic truyén cam hiing manh mé.
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Cudn sach cta Nixon xuédt ban nam 1987, 1999: Victory
Without War (Chién thang Ma Khong Can Chién tranh),
v6i chu dé xuyén su6t 1a lam sao d€ Hoa Ky chién thing
trong tuong lai, sé phai d6i mat v6i nhiing nguy co nao,
va can lya chon cach ting pho ra sao — da nhanh chéng tré
thanh sach ban chay. R6 rang, méi quan tam nay khong
chi dén tu gidi chinh khach, ma con lan réng trong cong
ching, néu khong thi da khong thé tré thanh mot chién
lugc tranh cu hiéu qua.

V€ quan sy, nguoi My ciing c6 y thic vi lai rat manh
mé. Trong linh vuc chién tranh tuong lai, chién lugc va
nghién ctu vi khi, Hoa Ky da dau tu rat nhiéu. Hang
chuc ty do la chi cho chuong trinh “Chién tranh gitia cac
vi sao” (Star Wars) la mdt san phdm tiéu biéu mang tinh
vi lai. K€ hoach nay - vén bi nhiéu nguai cho 1a vién vong
- lai dugc chinh phu My quyét tim trién khai mot cach
nghiém tdc nham chuén bi cho mét cudc chay dua vi khi
chién lugc méi trong tuong lai. Mot trong nhiing ly do
dan dén tranh cai gay git trong ndi bo chinh phu va xa
héi vé chuong trinh nay chinh 1a sy xung dot gitia tinh
than thuc dung va tinh thén vi lai. Tuy nhién, trong linh
vuc phat trién va khi, tinh than vi lai thuéng chiém uu
thé. Hon niia, nganh cong nghiép quéc phong phan 16n
ung ho tu tudng vi lai vi d6 1a linh vuc sinh 16i, mac du
ban than ho c6 thé 1a nhiing ngudi thuc dung dich thuc.

Viéc gan day dua vao st dung may bay ném bom B2
la mét minh chiing dién hinh cho tinh thén vi lai. Chinh
chu nghia vi lai — chu khong phai chu nghia thuc dung
— la luc lugng chu dao trong viéc phat trién cac yéu cau
chién lugc, du vé ngoai c¢6 thé trong giong nhu thuc
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dung. Trong cac xung dot va bién dong tai Nicaragua,
Philippines va Trung Dong, lap trudong cta chinh phu
My phan 16n cling dugc xay dung trén tu duy chién lugc
mang tinh vi lai.

Khi néi dén phat trién khoa hoc va cdng nghé, nguoi
My mang tinh than vi lai r6 nét hon. Tu tudng vi lai
phat trién manh mé trong nhiing linh vuc co ban nhu ly
thuyét co ban, vat ly thién vén, khoa hoc sinh hoc va héa
hoc. Ngudi ta thuong noéi rang cac nganh khoa hoc nhan
dugc nhiéu tién nhat tai cac truong dai hoc My. Toan bd
sO tién nay dén tu cac quy tai trg hodc cac t6 chtic bén
ngoai trudng dai hoc. Y tudng cht dao vé ly do vi sao cac
t6 chiic nay sdn sang dau tu cac khoan tién 16n nhu vay
chinh la huéng vé tuong lai. Viéc méi day thong bao xay
dung may gia toc hat 16n nhét thé gisi tai My, véi téng
chiéu dai 80 km, nghe nhu mot du an ngoan muc. Nhung
v6i tdm nhin tuong lai, nguoi My da quyét dinh tai trg
cho cong trinh nay. Khi néi dén may tinh, ngusi My ciing
huéng vé tuong lai, va cac cong ty dau tu rat nhiéu tién
dé phat trién cac mau may mdi nhat. Bao vé moi truong,
mot van dé thu hat su quan tam chua tling c6 trong xa
hoi nay, da tré thanh luc lugng nén tang trong chinh sach
cta chinh phu, véi sy dong thuan cong khai chua tling cé
vé van dé nay. Néu khong c6 tinh than vi lai, thi sy dong
thuin nay khé ma phat trién dugc.

Trong x4y dung do thi, ddu an ctia cha nghia vi lai con
sdu sac hon ntta. Du 1a & lowa, mdt thanh ph6 nho chi vai
chuc nghin dan, hay New York, mot do thi I6n véi hon
muoi triéu ngudi, cht nghia vi lai déu déng vai tro then
chot trong thiét ké x4y dung do thi. Mot trong nhiing

Nudc Mij chong nugc Mij 193



diéu kién quan trong dé€ ké hoach do thi thanh cong va
dugc thuc hién 1a phai tinh dén tuong lai: liéu thiét ké
nay trong vai thap ky téi sé tré thanh tré ngai cho su
phat trién do6 thi tiép theo hay sé la cdu ndi dé€ phat trién
hon nita? G nhiéu thanh phé, cdc dudng cao téc, tau dién
ngam, toa nha va nha & déu dugc thiét ké xay dung véi
tam nhin tuong lai. Vi dy, Toa thap Thuong mai Qudc té
6 New York la mdt cong trinh trang 1é vuon cao trén mat
dat, bén dudi thé giéi con tuyét voi hon véi mot tang ham
khong 16 gdém tau dién ngdm va tau hoa di khap New York
cling nhu cac bang lan can. Céc kién truc su da thiét ké
cong trinh nay v6i nhu cdu phat trién d6 thi trong tuong
lai. O nhiéu thanh phd, phan 16n nha & da tén tai trén 50
hodc tham chi 100 nam, nhung van khong cé vé xudng
cdp hay chat chdi; mdt ngdi nha nho dugc cai tao van la
noi & rat chat lugng. Day 1a mdt tai nguyén vo gia. Néu
thoi doé nha chi dugc x4y dé ton tai 5 hay 20 ndm ro6i phai
pha bo hodc khong thé & dugc niia, thi sé khong thé dat
dugc trinh d¢ hién nay. Chu nghia vi lai trong x4y dung
do6 thi dugc thé€ hién qua nhiing ké hoach dai han dén
hang tram ndm.

Chu nghia vi lai ciing thé hién r6 trong gido duc nhan
tai. Nguoi My hiéu rang thé gidi tuong lai chinh la thé
giéi clia tré em va thanh thi€u nién ngay nay. Liéu cac
em c6 du kha nidng duong dau véi thu thach cta thé gidi
hién tai va tuong lai hay khong? Thuat ngi “thién dudng
cua tré em” am chi mét xa hoi ma & dé tré duge cham soc
toan dién dé€ c6 thé d6i mat véi thach thic cta tuong lai.
biéu nay cling dung v6i gido duc dai hoc. Thanh cong va
vi thé ma chung ta c6 ngay nay khong thé tach roi gido
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duc dai hoc. Thanh cong ctia gido duc la luc lugng manh
mé nhat trong viéc duy tri va phat trién hé thong xa hoi.
Bat ké ban chat cta hé thong xa hoi d6 la gi, rat kho dé
duy tri né néu khdéng c6 mét nén giao duc thanh cong.
Chinh phu va cac truong dai hoc déu danh nhiéu n6 luc
cho viéc ting pho véi thé gisi tuong lai.

Tinh than vi lai phan anh & nhiéu mat nhu vay. Vi vay,
khong thé don gian phtt nhan xa hdi nay chi la thuc dung.
D1i nhién, cht nghia thuc dung chiém uu thé. Cau hoi la
tai sao xa hoi nay lai nuo6i dudng cht nghia vi lai manh
mé dén thé? Va hai tinh than nay hoa giai v6i nhau ra
sao? Tinh than truyén théng ctua ngudi My ludn la thuc
dung. Tl khi nhiing ngudi dinh cu dau tién dat chan dén
vung dat nay va bat dau x4y dung nha cta, dau tranh véi
thién nhién noi dat mdi, tinh than thuc dung da dugc
truyén day. O day khong c6 truyén thdng vin héa lau doi,
khong c6 nhiéu triét hoc, cing khdng cé nhiéu tién tai va
cua cai d€ ngudi ta theo dudi nhiing diéu khong tudng.
DéE ton tai, phai thuc dung. Tinh than dugc hinh thanh
béi nhiing ngudi nhap cu dau tién da trd thanh tinh than
chi phai xa hoi khi viing dat rong 16n nay dugc khai pha.

Mat khac, ti thé ky XX, Hoa Ky dan dan tham gia vao
cong dong quoc té va vuon 1én trd thanh cudng quéc hang
dau thé giéi. Sau Thé chién II, My trd thanh cuong quoc
s6 mot. Nhiéu thap ky lich st da tao nén tam ly manh
mé & ngudi My: “Chung ta la s6 mot thé gigi” D€ duy tri
vi thé nay, tré thanh “ong cht” trong thé gidi canh tranh
ngay nay da tré thanh mdét dong thuan quoc gia, va viéc
lua chon cht nghia vi lai 1a tat yéu, néu khong sé bi tut lai
phia sau. Toi e rang kho c6 thé dua ra két luan chinh xac

Nudc Mj chong nugc Mij 195



& day, vi tam ly “s6 mot thé giéi” ngdm thuc ddy sy phat
trién ctia cha nghia vi lai. Nhung néu mot quéc gia da
dting dau thé giéi ma khéong mudn bi vigt qua va mudn
di trudc ngudi khac trén moi phuong dién thi duong
nhién sé bi loai bo.

Néu di sau vao tam ly ca nhan, cé thé ly do ngusi My
theo chu nghia vi lai lién quan dén cam gidc rang tuong
lai rat bat dinh. Ngudi My khé c6 thé noi la c¢6 dugce su
dam bao gi trong cudc song nhu viéc lam, xa hdi, hon
nhén, gido duc, v.v. Trong hé thong My, ca nhan hiém
khi dugc dam béo suét doi tu chinh phu; kha nang duy
nhat la an sinh xa hoi, va d6 cting chi 4p dung khi c6 viéc
lam dugc bao hiém hodc mac bénh hiém nghéo. Véi moi
thanh vién xa hoi, sy bat dinh cta tuong lai la dong luc
quan trong khién ho tin vao cht nghia vi lai.

O day, ch nghia thuc dung va cht nghia vi lai viia
xung dot viia hoa hgp. Khoanh khac hoa hgp 1a luc ca hai
dong tu tudng cung thay c6 1gi. Khoanh khic xung dot la
khi ching méiu thuan véi nhau. Hau hét cac tranh cai va
bat dong trong xa hoi nay vé nhiéu van dé déu lién quan
dén diém tuong dong va khac biét gitia hai tinh than nay,
von la mét méu thuan siu sac. Trong nhiéu trudng hgp,
nguai ta tin vao chu nghia vi lai thudng xuit phat ti suy
nghi thuc dung, va trong cac trudng hgp khac, nguoi ta
lai tin vao chu nghia thuc dung bat ngudn tu tu duy vi lai.

Su phat trién ctia vung dat nay khong thé tach réi moi
quan tam cua nguoi dan & day doi véi thé gidi tuong lai.
Nhiing ngudi quan tdim dén thé gidi tuong lai ¢ thé co
nhiéu muc dich khdc nhau nhu théng tri thé gidi, thic
ddy phat trién, hodc vi dong co cd nhan, nhung méi quan
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tam do sé trd thanh mot khai niém va tinh théan trong su
phat trién ctia xa hoi, tao nén stic manh thic ddy khong
thé thay thé béi cac luc lugng khac.

Noi chung, chi khi mdt dan toc quan tam dén thé gidi
tuong lai va tim ra vi tri ma ho sé c6 hoédc sé chién dau
trong thé gidi tuong lai thi ho méi thuc su tim dugc con
dudng phat trién va tdm nhin réng md, bao quat.
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310.CONNGUDI
VAN LUGN LA CON NGUGH

gudi ta thuong tin rang cac moi quan hé con nguoi
trong xa hoi My don gian va it phtc tap hon, va
con ngudi song trong xa hoi dua trén nang luc, kién thic,
va tién bac, hon la dua trén cac moi quan heé, gia dinh
va nhiing yéu t6 khac. Pay dugc xem la diém khac biét
l6n nhat gita xa hoi phuong Dong va phuong Tay. Van
hoa phuong Dong, dac biét trong vong tron van héa Nho
gido, nhan manh dén than phan, ky luat, 1€ nghi va huyét
thong; trong khi van hoa phuong Tay lai dé cao tai nang,
phap luat, lgi ich va quyén luc. N6i chung, va chi 6 mtc
do chung chung, su phan chia nay c6 thé chap nhan dugc.
Nhung khong nén cho rang diéu nay hoan toan dung véi
xa hoi My va phuong Tay. Cang nhu cac moi quan he
khong phai luc nao cang dua vao nhiing yéu to trén 6 xa
hoi phuong Dong, thi ¢ xa hoi phuong Tay cung khong
phai luc nao cang nhu vay.
Do nén kinh té phat trién va su du thtia vat chét, c6
mot s6 van dé ¢ xa hoi My dugc giai quyét dé dang hon va
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khong doi héi qua nhiéu quy trinh phtic tap. Mot nguasi
lam coéng viéc kho khan va mét nhoc nhat (stia duong,
don dep, khuan vac, v.v.) sau khi nhan tién luong cé thé
mua bét ci mén hang nao trong ctia hang, ¢ thé nghi lai
khach san hang sang, c6 thé dén bat ky nha hang nao dé
an uéng. Hau hét nhiing diéu ma ngudi giau lam dugc
thi ngudi co tién cling lam dugc. Déy la diéu ma Marcuse
goi la sy dong hda hodc hoi nhap. Marcuse chi trich diéu
nay, cho ring co ché nay lam dong hoéa cac tang 16p xa
hoi, khién tang 16p lao dong hoa nhap vao hé thong tu
ban va khong nhan thitc dugc su boc 16t va ap buc cta
minh. Day la két qua ciia mot nén kinh t€ hang héa phat
trién cao. Su luu thong hang hdéa ddy du da hai hoa cac
mau thuan xa hoi. Thuc té, trong nhiéu xa hoi, nguyén
nhan ctia cdc mau thuan xa hoi 1a do sy khan hiém hang
hoéa. Nguoi dan binh thudng khong suy nghi nhiéu vé
nhiing van dé 16n lao, sau sac; ho nghi nhiéu hon vé an
udng, quan 4o va nha ctia cua chinh minh. Muc tiéu cua
su phoi hgp xa hoi khong phai la giai thich mét ly thuyét
vi dai mot cdch tinh vi, ma la ddp ing cdc nhu cau hang
ngay cta nguoi dan binh thuong.

No6i mot cach trtiu tugng, cac moi quan hé trong xa
hoi My it phtic tap, nhung cac tuong tac giia ngudi véi
nguoi ciing kém sau sic hon. Cot 16i ctia doi s6ng My
la bao vé khong gian riéng tu. Do vdy, rat it nguoi thich
viéc ngudi khdc xam pham qua nhiéu vao khong gian
ctia minh, hodc ngugc lai, minh xam pham qua nhiéu
vao khong gian cta ngudi khac. Diéu nay khac véi van
hoéa phuong Dong. Vi vay, khai niém vé “ban be” & My
khac véi van héa phuong Pong. Mot ngudi ban c6 thé
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la nguoi quen, hoac ngudi ban gap & truong, nha tho,
san thé thao, hay noi lam viéc. Nhung nhiing tuong tac
nay khong sau sac, va hiém khi c6 dugc moét tinh ban
than thiét. Ngusi My dé dang c6 nhiing tinh ban nhanh,
nhung khong phai tinh ban siu sac. Nguoi Trung Qudc
ciing vy, dé c6 nhiing tinh ban nhanh, nhung khong sau
sac. Co su di dong xa hoi rat I6n, véi khodng mot phan
ndm cac gia dinh My chuyén nha méi nam, va sy du da
vé vat chat tao diéu kién cho lua chon nay. Su di dong
cao nay tao ra hai dong luc: mot la vi phai chuyén nhiéu
nén can co ché dé nhanh chéng tim ban mdi; hai la sy
di dong nay lam kho hinh thanh nhiing tinh ban thuc su
bén viing, khong thé pha va. Cac tuong tac khong phai
quan hé huyét thong thuong hinh thanh tu thoi thanh
thiéu nién va tudi tré. Khi da 14p gia dinh, kho c6 thé xay
dung nhiing tinh ban sau sac vi nang lugng, tai chinh va
van héa khong cho phép. Thoi thanh thiéu nién va tudi
tré dé dang hon dé€ lam diéu nay. Sau khi s6ng 6 mdt noi
hon muoi ndm, ban sé trai qua tudi tho va tudi thiéu
nién véi mot nhém ngudi. Moi chuyén thay doi khi budce
vao dai hoc. Co ché dai hoc ciing lam khé hinh thanh
tinh ban sdu sac; sinh vién dai hoc phan 16n s6ng co6 lap,
khong c6 khai niém vé 16p hoc c¢6 dinh, ho chon moén
hoc riéng va réi roi xa nhau vao hoc ky tiép theo. Diéu
kién nha & tot cting khién con nguoi song tach biét, ciing
nhu dai hoc va xa hoi. Ngudi My séng mdt minh trong
thoi gian dai, nén ho thudng c6 tam ly huéng noi, thu
dong, khong biét c6 nén ti€p xic véi ngudi la hay khong.

biéu nay cang dung véi ngudi nudc ngoai, ho hiém
khi cht dong tiép xuc véi ngudi My. Mac du khai niém
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“nguoi nudc ngoai” ¢6 phén xa la v6i ngudi My, ho ciing
thudng khong phan biét ai la “ngudi nudc ngoai” va ai la
“ngudi ban dia”. Thuc té, rat khé phéan biét, ngoai trii viéc
ngudi nudc ngoai thuong nghi trong ddu minh rang
minh 13 ngudi nudc ngoai, trong truong hgp nay ho dé
nhén dién hon. Nhung ngudi My thuong rat than thién
néu ngudi nudc ngoai chu dong ti€p xtic. Con nhiéu diéu
tuong tu khac.

Mot s6 ngudi cho rang diéu nay t6t cho su phat trién
ctia xa hoi vi khong c6 nhiing quan hé xa hoi phtic tap va
ai cling c6 thé tu song theo kha nang ctia minh. Mot s6
khéc thi cho rang diéu nay khong t6t cho su phat trién
xa hoi, vi khong c6 tinh ban siu sic gitia con ngudi, tinh
cam con ngudi tré nén mong manh, va doi song xa hoi
thiéu su hai hoa.

Nhiing di€u trén chi la nhiing nhan xét chung chung,
thuc t€ khi nhin vao xa hi My, cac mdi quan hé con nguoi
khong phai la khong quan trong ma rat quan trong. Con
nguoi ludn 1a con ngudi, va néu khong cé cac moéi quan
hé thi xa héi lam sao c6 thé bén viing dugc? O nhiéu khia
canh, cac moi quan hé con ngudi rat giong véi nhiing gi
xay ra trong van hoa phuong Déng. Mot vi gido su tling
ndi véi toi raing & My, ngudi ta c6 thé s6ng t6t ma khong
can dén cac mdi quan h¢, nhung néu c6 thi cudc song sé
tot hon. Toi e rang day 1a mot danh gia khach quan hon.
Thuc ra, day khong phai la hién tugng riéng biét ciia mot
dan tdc nao ma chi la mic d6 khac nhau dudi cac diéu
kién vin hda va phat trién kinh té khac nhau. To6i c6 thé
dua ra mot vai vi du vé tu duy cua ngudsi My.

Trong chinh tri, vai tro ctia cac mdéi quan hé rat ro rang.
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Mot trong nhiing tranh cdi 16n trong chién dich tranh cu
tong thong nam 1988 la ting cti vién pho tong thong cua
dang Cong hoa, Quayle, ngudi khong dugc du luan danh
gid 1a mot nhan vat ndéi bat hodc tién lén bang chinh nb
luc ctia minh, ma 1a nh¢ gia dinh giau c6, thu nhap hai
triéu do la mot ndm. Ong 4y hoc hanh khong t6t, tiing
c6 mot s6 161 ban vé viéc tron nghia vu quén su, v.v. Stic
manh ctia gia dinh van rat quan trong 6 My. Khong c6 gia
dinh c6 nén tang thi mot nguasi c¢é thé thanh cong, nhung
c6 nén tang gia dinh thi co hoi thanh cong cang cao hon.
Gia dinh Kennedy la mdt vi du dién hinh. Khi George W.
Bush tré thanh téng théng, 6ng c6 quyén bd nhiém tat ca
cac quan chtic chinh tri, va nhiéu nguoi ban cii cia d6ng
dugc giao cac vi tri cao, du du luan khong tng hé mot
s0 trong ho. Toi sé khong di sau vao cac hién tugng nay
trong chinh tri, vi sé ban ky hon sau.

Mot gido su nghién ctu vé cac van dé chau Phi tling
ndi véi t6i rang d€ lam nghién ctiu t6t, 6ng phai thuc
hién cong tac thuc dia & nhiéu qudc gia va vung mién
& Dong Phi, va d€ lam diéu d6 6ng khong thé tham gia
céc 16p hoc trong khoa. Ong da dugc trudng khoa dong
y cho phép. Cac gido su khac tré nén ghen ti; ho khong
ndi gi trén mat nhung ding sau lai ¢6 nhiéu 161 d6n doan
rdng vi gido su nay dugc uu dai qua muc khi khéng phai
day ma lai dugc di nudc ngoai va van nhén luong. Trong
khi d6, ho thi cam thay qua thiét thoi. Toi hoi 6ng ay
lam sao c6 dugc su cho phép ctia trudng khoa. Ong ndi
trudng khoa c6 méi quan hé t6t véi ong. Ong dang 1én ké
hoach dua trudng khoa di mot chuyén tham quan danh
lam thiang canh & mot qudc gia chau Phi dong thoi thuyét
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giang thém bén €. Vi gido su nay la nguoi rat dang hoang,
nhung ong biét cach dat dugc muc dich ctia minh.

Khi t6i dén thim mot trudng dai hoc & Bo Bong, mot
ngudi ban noi véi toi rang cadc moi quan hé gitia cac gido
su trong khoa rat phtic tap, v6i nhiing méau thuan va phan
bdi 1an nhau. Déi khi ¢6 tranh ludn ngay trong 16p hoc.
Co6 mot gido su chi trich moét truong phai tu tudng trong
16p vi thiéu ly thuyét va dii liéu trtiu tugng, va mot gido su
khéc trong phong lap tlic yéu ciu 6ng 4y ndi cu thé hon.
Thuc ra d6 1a méu thuln gitia hai ngudi ho. Céac gido su
thuong xem nhiing ngudi cling linh vuc la d6i tha canh
tranh. Tat nhién cling c6 nhiing maéi quan hé hoa hagp.

Trong xa hoi lao dong, cac mdi quan hé con quan trong
hon, méi quan hé véi sép, v6i trudng nhom, anh hudng
truc ti€p dén dia vi va tuong lai clia mot nguoi. Toi nghi
diéu nay ciing dung trong cac co sd gido duc dai hoc,
chua noi dén cac linh vuc khac.

O mot truong dai hoc, cac gido su chinh thiic c6 chtic danh
toan phan (full professor) va c6 vi tri 6n dinh (tenure) nam
gili quyén luc trong khoa, trong khi nhiing nguoi khac thi it
quyén luc hon. Céc gido su toan phan c6 thé quyét dinh viéc
thing chtc va git lai nhan sy khac, va méi quan hé quyén
luc nay quyét dinh méi quan hé co ban gitia cac gido su trong
khoa. Mong muoén ctia cac giang vién khac la c6 quan hé tot
vGi cac gido su toan phan la rat ro rang. Toi khong noi rang
moi quan hé nay von di 1a xau, nhung t6i dang c6 gang minh
hoa su ton tai clia cac moi quan hé ca nhan.

Mot su kién dang chu y khac 1a mdt tinh hudng tai mot
truong dai hoc cho thay r6 ngusi My khong coi thudng cac
moi quan hé con ngudi. Mot doan dai biéu tit cong dong
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doanh nghiép Nhéat Ban dén thuyét trinh tai truong, dai
dién cho mot s6 tap doan l6n va cic vién hoc thuit quan
trong ctia Nhat. Ngudi Nhat giau c6 va da dugc thé gisi
biét dén. Trong budi tiép dén, nhiéu ngudi My doéi xu véi
cac dai dién Nhat rat ton trong va tim cach tro chuyén.
Mot nii quan chiic dia phuong con ndm tay mot ngusi dan
ong Nhit trong vai phut, cudi tuoi va noi thang ring ong
ta cd chiéc ca vat dep. Toi cam thdy khong thoai mai khi
nhin canh d6. Thuc ra, ba 4y dang c¢6 giang thu huat dau tu
ttt Nhat cho khu vuc ctia minh. Ngudi My phan 16n khinh
thuong nguoi Nhét, nhung thai do bén ngoai véi nguoi
Nhat va suy nghi bén trong thi khac nhau.

C6 rat nhiéu vi du vé€ cac mdi quan hé ca nhan. Nhung
vai tro va co ché ctia ching khac biét va khong quan trong
nhu trong cac xa hdi phuong Dong. Hé thong My dua ra
mot diéu kién: khi c6 co hoi t6t thi c6 thé chuyén di. o]
cac cong ty tu nhan, viéc mot ngudi réi bo cho nay dé tim
viéc & ché khac 1a chuyén binh thuong. Nhung 6 mot s6
xa hoi khong c6 co ché nay, cac yéu t6 ca nhan quyét dinh
nhiéu hon rat nhiéu. Cac t6 chtic xa hdi, su sung tic vé vat
chét va tu duy vdn héa quyét dinh ring cic méi quan hé
ca nhan & My khac véi cac xa hoi phuong Dong. Nhung
noi rang cac maéi quan hé con ngudi khong dugce coi trong
va khong can thiét & day thi sé 1a ly tudng hoa qua mdic.

Con nguoi ludn la con ngudi, va ho sé dap lai bat ky su
td t€ hay thu han nao. Con ngudi ludn la con ngudi, con
nguadi cd cam xuc, con ngudi cd nhu cdu. Mtic do hién dai
héa c6 thé thay d6i ban chat con ngudi dén dau la diéu
can phai dugc nghién ctiu ky ludng.

204 VuongHa Ninh



4. $U BIEU CHINH XA HOI BA CAP
4.1 BAN TAY V0 HiNH

ac nén kinh té va xa hoi phuong Tay van hanh dua
B trén nguyeén tac cua “ban tay vo hinh’, tic la don
bay kinh té-thi truong - diéu tiét cac hoat dong kinh te.
Keé tu khi Adam Smith dé xuat nguyeén ly kinh té tu do,
mac du chu nghia Keynes va nha nuéc phuc 1¢i da noéi
lén, nguyeén ly tu do van duy tri la nén tang co ban trong
cach thuc van hanh cua cac nén kinh té€ va xa hoi phuong
Tay. “Ban tay vo hinh” ting dudc chuyén hoa thanh “ban
tay httu hinh’, tuc la sy kiém soat truc ti€p cua chinh phu
doi véi toan bo qua trinh kinh té va xa hoi; va hién nay,
cac chinh phu phuong Tay dang diéu tiét hanh vi kinh té
nhiéu hon so voi trudc day. Tuy nhién, su phoi hop thong
qua “ban tay vo hinh” van chiém uu thé trong cac xa hoi
phuong Tay. Ca “ban tay vo hinh” va “ban tay htu hinh”
déu lién quan dén hanh vi ctuia chinh phu; phuong thuc
dugc lua chon sé quyét dinh quy mo chtic nang va ganh
nang cua chinh phu.
Noi chung, “ban tay v6 hinh” c6 xu hudéng giam ganh
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nang cho chinh pht, trong khi “ban tay hitu hinh” lai lam
tang ganh nang dé. Trong xa hoi hién dai, chinh tri va
kinh t€ dan xen mat thiét, nén viéc thay d6i phuong thuc
diéu tiét kinh té cing dong nghia v6i viéc thay do6i ciu
tric va chtic nang ctia hé thong chinh tri - hanh chinh.
Ban tay vo hinh” ham y rang hé théng chinh tri va
hanh chinh thuc hién sy kiém soat gian tiép do6i véi nén
kinh t€ va xa hoi, chu yéu théng qua cac linh vic nhu
thué, tai chinh, phéap luat, v.v. Tuy nhién, cac hoat dong
kinh té cu thé cua tiing doanh nghiép dugc d€ cho chinh
doanh nghiép dé tu do van hanh trong madi truéng kinh
té thi truong. Diéu nay dan dén sy canh tranh rong khap.
D€ gianh chién thiang trong nén kinh té, dac biét la dé
chién thang 16n, mot doanh nghiép phai gidi canh tranh,
phai c6 kha ndng gianh dugc thi truong va khach hang
tli cac doanh nghiép tuong tu khac - néu khong, doanh
nghiép do sé bi dao thai. Ho khong thé dua vao bat ky
cd quan chinh phu nao, bdi vi co ciu cua chinh phu
hoan toan khac biét so vGi co cdu cua nén kinh té, xét
vé phuong dién luat phap va cac quy trinh ra quyét dinh
thuong kho ti€p cdn. Néu khong canh tranh tot va van
hanh hiéu qua, doanh nghiép sé bi pha san va bu¢c phai
dong ctia. Tinh trang nay c6 thé phat sinh ti bén trong
doanh nghiép - ttic la do nhiing sai sét trong van hanh
noi bd - hodc tu bén ngoai - tlic 1a do cac doanh nghiép
khac van hanh t6t hon, quan ly hiéu qua hon, hodc mai
truong kinh doanh thay d6i. D€ tré nén bét kha chién
bai, moi doanh nghiép déu phai c6 nét doc dao riéng va
lién tuc d6i moi. Cudc canh tranh quan trong nhit nam
& chét lugng dich vu. Du la san phdm hay dich vy, hiiu
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hinh hay v6 hinh, cuéi cung déu quy vé chat lugng dich
vu. Néu khong c6 chat lugng dich vu, sé khong c6 khach
hang, khong c6 thi trudng, khong c6 lgi nhuan, va doanh
nghiép sé bi loai bo. Day la moét quy luat khong thé cudng
lai, buéc moi doanh nghiép phai lién tuc nang cao chat
lugng dich vu va canh tranh dé gianh l4y thi truong.

Trong mo hinh kinh té nay, chinh phu khong phai la
mot cht thé thu dong. Chinh phu st dung cac cong cu
phap luét, tai chinh va thué khoa dé diéu tiét hanh vi kinh
té, tuy nhién, khong can du truc ti€p vao qua trinh van
hanh kinh té. Viéc diéu tiét ctia chinh pht dién ra & ba
giai doan: khi doanh nghié¢p thanh lap, khi doanh nghiép
hoat dong, va khi doanh nghiép cham dut hoat dong.

Diéu tiét khong phai la quan ly, va cé thé ndi mot cach
tuong doi rang: diéu tiét xac dinh diéu gi nén lam va
khong nén lam trong xa hoi nay, trong khi quan ly xac
dinh diéu gi c6 thé va nén lam. Tat nhién, day chila mot
l4p luan mang tinh triiu tugng. Nhiém vu cta hé thong
chinh tri va hanh chinh khong phai 1a huéng dan cac
doanh nghiép nén lam gi, ma la kiém soat dé€ ho khong
vugt khoi khuon khé va dinh huéng ho theo chiéu huéng
phat trién chung cta xa hoi. Diéu nay khong c6 nghia la
co ché diéu phoi nay la hoan hao; vi “ban tay vo hinh” van
giti vai tro cht dao, nén cé nhiéu linh vic ma hé théng
chinh tri va hanh chinh khong thé hodc rat khé can thiép.
Doi khi, hé thong chinh tri va hanh chinh con c6 thé bi st
dung nhu mét cong cu d€ tranh né trach nhiém va ding
ngoai cudc.

DE& minh hoa vai tro ctia “ban tay vo hinh’, c¢6 thé lay
vi du vé sy canh tranh gitia cdc cong ty du lich trong khu
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phd ngudi Hoa (Chinatown) & San Francisco. That kho
dé xac dinh chinh xac c6 bao nhiéu cong ty du lich tai
khu vuc nay, nhung c6 1é con s6 do6 1én dén hang chuc.
Néu ban di dao quanh Chinatown & San Francisco, ban
sé dé dang bat gdp cac bang hiéu ctia cac cong ty du lich.
Khi m& mot t6 bao Hoa ngii dia phuong, ban sé thdy tran
ngap cac quang cao lién quan dén dich vu du lich. Phan
16n céc cong ty nay do ngudi Hoa s6 hiiu, va cac dich vu
phd bién ctia ho bao gém t6 chtic tour theo doan, ban vé
mady bay, mua qua va thanh toan h¢ & nudc ngoai, ciing
nhu dich vu van chuyén trong cong dong nguoi Hoa. Do
cac cong ty du lich nay cung cdp cac dich vu tuong doéi
giong nhau, nén gitia ho ton tai su canh tranh khoc liét vé
thi truong va khach hang.

Chung ta c6 thé ké tén mot cdch ngau nhién mot s6
cdng ty du lich nhu Pan Wai Travel and Transport, Lida
Travel, Waiya Travel, Your Travel, Soon Wind Travel,
Cathay Travel, Gold Mountain Travel, Lishan Travel
Consultants, Fei Fei Travel Company, Jet Airways, Swire
Express, East Wind, Seven Seas Travel, Flying Boat Travel,
Reed Travel, Wing On Travel, Envoy Travel, v.v. Day chi
la mét phan nhd trong s6 cac cong ty du lich hoat dong
tai khu phé ngudi Hoa (Chinatown), von cht yéu chuyén
phuc vu nguoi Hoa va cong dong Hoa kiéu. Néu tinh
thém cdc cong ty du lich ndm ngoai khu vuc Chinatown,
ta c6 thé hinh dung dugc mtc d¢ canh tranh khdc liét
nhu thé nao.

Nhiing cong ty nay thudng cung cap cac chuong trinh
du lich quéc t€ dén chau Au, chau A, My Latinh, ciing
nhu céc tour du lich ndi dia. Chinh vi su canh tranh, mbi
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cong ty déu phai lién tuc d6i méi va nang cép dich vu
cta minh, bao gom: vé may bay gia ré dac biét, thiét ké
hanh trinh du lich, dich vu dat khach san, thué xe, v.v.
Riéng vé gid vé may bay, gid ca c6 su chénh léch dang ké
- chéng han, tuyén bay tit San bay Qudc té San Francisco
dén Nhat Ban roi ti€p tuc dén Thugng Hai, mot s6 cong
ty bao gia 480 do la, cong ty khac bao 460 do, c6 noi chi
440 d6. Cudc canh tranh vé gia nay tat yéu budc cac cong
ty phai diéu chinh mtic gia trong mét pham vi hop ly, néu
khong sé mat thi phan.

Tuy nhién, viéc bao gia thip con lién quan dén toan
bo hé théng quan tri kinh doanh: néu gia qua thdp ma
khong c6 1ai, doanh nghiép sé khé tranh khai sup d6. Do
dd, cudc canh tranh gifia cdc cong ty du lich khong chi
la canh tranh vé gia, ma con la canh tranh vé€ ning luc
quan ly, chat lugng nguon nhan luc, va phong cach kinh
doanh. Hinh thtic canh tranh nay phan anh ddc diém
chung ctia sy canh tranh gitia cac doanh nghiép duéi su
diéu tiét cua “ban tay vo hinh”.

Vé phuong dién dich vy, do su canh tranh, cac cong
ty du lich budc phai khong ngting nang cao chat lugng
dich vu. Toi da tting dat vé may bay tu San Francisco dén
Thugng Hai qua mot cong ty du lich tai day. Sau khi toi
goi dién dé hoi gia, nhén vién dai ly da dit vé cho toi thong
qua hé thong may tinh. Vai ngay sau, t6i dén nhén vé, moi
thu da dugc sap x€p xong xudi. Ho hdi t6i c6 can doi ngay
hay chuyén bay khong; néu khong cé thay déi, vé sé dugc
xudt. Sau khi t6i nhan vé tai chd, nhan vién con dan do
rdng t6i cdn xdc nhan lai vé qudc té trong vong 72 gid
trudc gio khéi hanh, dong thoi cho biét cong ty du lich
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sé lo phan khéi hanh tu San Francisco va nhéc t6i duing
quén lién hé lai néu can gitp do sau khi dén Nhat Ban.
Co 4y con ldy ra mau don xin thi thuc vao Nhat Ban va
dua cho t6i nhu mot hinh thic dich vu kém theo. Khi toi
ndi raing minh khong biét lam thu tuc xin visa Nhat nhu
thé nao, co dy lap tiic goi dén van phong lanh su Nhat Ban
tai San Francisco d€ hoi thong tin giup toi.

Vai ngay sau, cong ty du lich Du da goi cho t6i d€ thong
bdo rang chuyén bay ti Tokyo dén Thugng Hai da bi huy,
va hdi to6i muodn ddi sang ngay nao dé€ ho sap xép lai. Ho
to ra rat c6 trach nhiém véi khach hang.

Mot gido su khac trong khoa chung toi cling xuét
phat tu San Francisco, ong di Nhat Ban, Hong Koéng va
Singapore. Viéc mua vé kha phtic tap vi phai néi chuyén
gitia nhiéu noi va phu thu¢c vao thoi gian cap thi thuc &
tiing diém. Cudi cling, mot cong ty du lich da dugc chon;
ho da tinh toan rat ky, dua ra mdc gia thap nhat va ho trg
ludn cd quy trinh xin visa. Chang han, d€ xin thi thuc vao
Hong Kong tli Los Angeles, do khong tién di lai, cong ty
da thay mat ong thuc hién thu tuc.

Néi chung, vé mit dich vy, cac cong ty du lich luon c6
gang dap ting moi yéu ciu ctia khach hang va thudng cha
dong hanh dong vi lgi ich ctia khach hang.

Vi sao lai c6 chat lugng dich vu nhu vay? Ly do rat don
gian: dich vu t6t thi doanh nghiép thinh vuogng, dich vu
kém thi doanh nghiép diét vong. Trong mot xa hoi day
ray su canh tranh, mot doanh nghiép chi c6 thé ton tai
néu dap ting dugc yéu cau cua thi truong. Tuy nhién, vai
tro cta “ban tay vo hinh” tuy manh mé, nhung dé€ phat
huy hiéu qua, cdn c6 nhiing diéu kién nhat dinh. Mot
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trong nhting diéu kién quan trong la su doi dao vé nguon
luc. Néu c6 rat nhiéu cong ty du lich, nhung s6 lugng
hang hang khong han ché, vé may bay khong thé mua
dugec, thi cac hang hang khong sé c6 kha nang doc quyén
dinh gia, khong can dén su ho trg cua cac cong ty du lich
dé€ quang ba dich vu.

Nhung néu gitia cac hang hang khong cling ton tai su
canh tranh, thi cac cong ty du lich sé cé nguon cung vé
6n dinh. Diéu nay ciing ding v6i nén kinh té néi chung:
vi toan bo nén kinh té€1a mo6t nén kinh té canh tranh, moi
mat xich déu chiju ap luc canh tranh, khi d6 “ban tay vo
hinh” méi c6 thé van hanh hiéu qua. Néu mdi trudng vi
mo6 khong c6 tinh canh tranh, mot vai doanh nghiép sé
khong thé canh tranh dugc, “ban tay vo hinh” tré nén
qua nho, con “ban tay hitu hinh” lai qua I6n.

Mot nén kinh té€ canh tranh la két qua cia mot qua
trinh phat trién lau dai, khong thé dat dugc trong mot
sém mot chiéu. Xa hoi Hoa Ky da mat hang tram ndm dé
hinh thanh va phat trién co ché nay.

Viéc hinh thanh co ché nay mang y nghia quan trong
doi véi hé thong chinh tri va hanh chinh: d6 la hé thong
c6 thé dugc giai phong dang ké khoi ganh ning quan
ly truc tiép cac hoat dong cu thé. Phan 16n cac linh vuc
trong xa hoi nhu giao thong, thong tin lién lac, hang héa
tiéu dung, bat dong san va thuc phdm déu do cac doanh
nghiép tu nhan ddm nhiém trong moi truéng canh tranh.
Vai tro ctia chinh phti la quan ly gian ti€p - trong do, “ban
tay vOo hinh” giup giam bét ganh ndng cho chinh pht,
trong khi “ban tay hiiu hinh” lai lam tdng ganh nang do.

Tuy nhién, “ban tay vo hinh” cling ¢6 nhiing khiém
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khuyét, bdi vi chinh do tinh “v6 hinh” cua n6 nén ta
khong thé biét chinh xdc ban tay d6 dang & dau. Thudng
thi, chi khi sy viéc da phat trién dén mot miic dd nhét
dinh, nguoi ta méi nhan ra sy hién dién ctia n6. Va dén
liac d6, nén kinh té hodc doi séng xa hdi cd thé da phat
sinh nhiing vdn dé nghiém trong hon. Su phat trién cua
cac xa hoi phuong Tay, ddc biét la sau Chién tranh Thé
giéi thi Hai, c6 thé dugc xem nhu mot vi du dién hinh
cho chu trinh nay.

Diéu chung ta cdn quan sat khong chi la hanh vi kinh té,
ma la cach hé¢ thong chinh tri va hanh chinh bi rang buoc
dudi cac mo hinh kinh t€ khac nhau. Trong mo hinh “ban
tay vo hinh”, dau tau chinh tri khéng gan lién vé6i doan tau
kinh té€ dai phia sau — ma kinh t€ cé dau tau riéng ctia no.
Uu diém la ca hai d4u tau déu mang tai nhe hon va c6 thé
van hanh nhanh hon; nhung nhugc diém la vi c6 hai dau
tau riéng biét, nén viéc kiém soat va diéu phoi gitia ching
tré nén kho khan. Trong mo hinh “ban tay htiu hinh”, dau
tau chinh tri gan lién vé&i toan bo cdc toa tau kinh té. Nhugc
diém la tai trong ndang, kho di chuyén nhanh; nhung uu
diém 1a vi chi c6 mdt dau tau, nén hudng di c6 thé dugc
giti 6n dinh va dé diéu khién hon.

Chinh tri khong bi loai trii khoi moé hinh nay. Duéi géc
nhin chinh tri, két ludn c6 thé hoan toan khac. Chinh tri
cta bat ky xa héi nao cing khong thé dugc xem xét tach
roi khoi mo hinh kinh t€ ma né van hanh trong dé. biéu
nay ciing dung v6i moi hanh vi chinh tri cu thé. Cau tric
va ban chét cta nén chinh tri xd hoi Hoa Ky khong thé
dugc giai thich néu khong dat n6 trong béi canh mo hinh
kinh té tuong tng.
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4.2. XA HOI QUAN LY BANG TIEN TE

rong mot xa hoi tu ban dién hinh nhu Hoa Ky, cau
Tn(')i “tién lam cho thé gisi xoay chuyén” hoan toan
pht hop, co thé bo sung rang: tién lam cho hang hoa luu
thong. Trong xa hoi My, ton tai mot cam nhan ro rang rang
dong do la chi phoi thuc tai. Su phat trién ctia nén kinh té
hang hoa da dat moi ca nhan vao vi thé binh dang truce
tién t¢ — tht co thé mua dugc moi thi co thé dinh gid,
khong c6 ranh gi6i ro rét. Tién tré thanh dong luc htu
hinh thuc day su phat trién ctia xa hoi tu ban, khi muc tiéu
kiém tién tré thanh dong luc chu yéu cho hanh vi ca nhan
va t6 chuc. Giang vién dai hoc giang day khong han vi ly
tuong phuc vu dat nuéc, ma vi day la mot cong viéc; chinh
tri gia tham gia van dong tranh ctt phan nhiéu cang nham
muc dich tai chinh. Trong bat ky xa hoi nao ma tién la biéu
tugng gia tri, thi su ton tai cua ca nhan phu thuoc vao tién.
Co thé noi, xa hoi My dugc t6 chuic xung quanh dong tién.
Viéc thiia nhan thuc té nay lam n6i bat mot hién tugng
c6 thé goi la: “Tién té diéu hanh xa ho¢i”. Tién trd thanh

Nu@c Mij chdng nuoc Mjj 213



phuong tién trung tdm trong céng tac quan tri xa hoi.
Con ngudi viia quan ly tién, viia st dung tién dé€ quan ly
con ngudi. Mot hé thong co ché xoay quanh tién té hinh
thanh, dong vai tro then chét trong cdu truc quan ly cta
xa hoi My. Do vai tro thiét yéu cta tién, con ngudi da phat
trién hang loat co ché, phuong phéap va ky thuat dé kiém
soat nd, tii d6 hinh thanh mot hé thong quan ly khéng 16
thong qua trung gian 1a tién. Hé thong nay van hanh doc
14p v6i bd may nha nudc va thé ché chinh tri, khong can
su kiém sodt truc tiép ti chinh quyén, nhung van thuc
hién hiéu qua qua trinh quan tri rong 16n va phiic tap.

Marx tling nhan dinh rdng trong xa hoi tu ban, nén
kinh té hang hoa tudng nhu la quan hé gitia cac vat,
nhung thuc chat la quan hé gitia con ngudi. Nhan dinh
nay c6 thé 4p dung cho moi quan hé xa hoi dugc thé hién
qua hinh thtc vat chat. Khi con ngudi quan ly tién, thuc
chat 1a ho dang quan ly con ngudi. Co ché tién té phi
chinh pht nay van hanh nhu moét hé thong diéu tiét suy
nghi, cam xuc va hanh vi ctia ca nhan trong xa hoi.

Trong xa hoi tu ban, viéc sti dung tién té d6i v6i ca nhan
la vo ciing thuén tién, mdc du khong nhat thiét thuan tién
trong khau quan ly.

Céc ngan hang 1a khu vuc quan trong trong hé thong
quan ly tai chinh. C6 nhiéu loai ngdn hang khac nhau,
trong d6 cac ngdn hang nha nudc thudng co tiém luc
manh hon. Ngan hang thuc hién nhiéu chtic ndng quan ly
x4 hoi, chang han nhu viéc chi tréd luong. Céc don vi tuyén
dung khong phat tién mat truc tiép cho tting nhan vién,
ma chuyén khoan luong vao tai khoan ngan hang ctia ho.
Ngén hang giti vai tro trung gian luu ky.
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Mang theo s6 tién 16n bén nguoi khong chi kém an
toan ma con bat tién. Viéc dem theo vi tién day dé mua
mot chiéc tivi mau hay ta lanh ré rang la khong thuc té.
Tai Hoa Ky va cac xa héi phuong Tay, séc la phuong tién
thanh toan phd bién. Sau khi gui tién vao ngén hang,
khach hang cé thé lua chon nhiéu loai séc khac nhau.
Trén séc c6 in san tén va dia chi cta ngudi sd hiiu. Toan
bd quy trinh nay thudng dugc xu ly trong vong hai tuan,
va vé nguyeén tac, séc c6 thé dugc st dung trén toan nudc
My ciing nhu & nhiéu noi trén thé giéi. Nguoi st dung
chi c4n ghi tén ngudi nhén, s6 tién thanh todn, ky tén va
dua cho ctia hang hodc khach san. Ngueoi nhén sé chuyén
séc qua ngan hang, va ngan hang sé tu dong tri so tién
tuong ung tu tai khoan ctia nguoi viét séc.

Mbi thang, ngin hang sé gtii bang sao ké cho ngudi gui
tién va kem theo cac td séc da st dung, c6 chii ky cua chu
tai khoan. Nho do, ngudi gti tién khong can truc tiép
quan ly tién mat. Tuy nhién, néu séc bi mat, dé la mot rui
ro 16n, vi ai cling c6 thé st dung néu c6 chi ky phu hgp.
Thém vao dd, cé nhiing trudng hgp ngudi dung da rut
hét tién nhung van tiép tuc viét séc. Do do, bén nhén séc
thuong yéu cau kiém tra gidy to tuy than hoac ghi lai s6
dién thoai d€ dam bao an toan.

Dai v6i viéc di chuyén, ngudsi dung con cé thé st dung
séc du lich (traveler’s checks). Nhiing séc nay khong cé
gia tri néu chua dugc ky tén. Viéc mat séc du lich ciing
gy ra phién phtic, va can phai khai bao v6i ngan hang dé
dugc xt ly.

Mot dich vu quan trong khac ctia ngan hang la thé
rut tién. Pay la thé nhya c6 dai tli & mat sau. Véi thé
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nay, ngudi dung c6 thé rut tién mdt ti cdc may rut tién
tu dong (ATM). Mdi nguoi dung c6 mdt ma PIN riéng,
dugc nhap vao may tinh hda, va hé thong sé nhan dang
dé cép s6 tién yéu ciu. Phan I6n cac may nay hoat dong
& pham vi dia phuong, nhung cling c¢é nhiing mang luéi
quéc gia. Mot s6 mdy con hd trg gui tién: ngudi dung
nhép ma, cho tién vao phong bi c6 san bén canh may va
dua vao khe gti tién.

Bén canh cac phuong thtc thanh toan khac, thé tin
dung (credit card) 1a mot cong cu tai chinh rat phd bién
trong cac xa hoi phuong Tay. Thé tin dung c6 thé dugc
st dung tai hau hét cac qudc gia, va nhiéu ctia hang hay
khach san tai Trung Qudc cling chdp nhan loai thé nay.
Viéc s6 hitu thé tin dung yéu cau phai ndp ho so dang ky.
Day 1a mot loai thé nhya cé in s6 thé va tén ctia ch thé.

Khi st dung, cha thé dat thé [én mot thiét bi dién tu
chuyén dung; man hinh thiét bi sé hién thi thong tin xac
minh: thé c¢é hgp 1é khong, cé bi bao mét hay khong, con
han mtc tin dung hay khong. Sau d6, nhan vién dat thé
va héa don thanh todn 1én mot thiét bi d€ in s6 thé va tén
chti thé lén héa don, va yéu cau nguoi dung ky tén. Theo
cach nay, khach hang khong can phai thanh toan bang
tién mat ngay tai thoi di€ém giao dich. Hing thang, cong
ty phat hanh thé sé gui hoa don chi tiét dén chu thé, va
nguoi dung phai thanh toan khoan ng ding han.

Hién c6 nhiéu loai thé tin dung, trong d6 no6i bat nhat
la Visa, MasterCard, American Express, Discover, v.v.
Cac thé cling dugc phan cdp dua trén han mtic tin dung,
chang han nhu gi¢i han thanh todn mot 14n la 1.500 USD
hoac cao hon. Mac du thé tin dung mang lai su tién lgi
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ro rét, nhung tat ca chu thé déu bi quan ly chat ché bai t6
chtic phat hanh thé.

Viéc thanh toan héa don thé tin dung thuong dugc
thuc hién thong qua viéc viét séc va gui tii nha qua dudng
buu dién. Trén thuc té nhiéu giao dich trong xa hoi My
dugc xt ly thong qua hé thong buu dién va séc: nop thué
cho chinh phu, dit hang mua san phdm, rtia anh, tra ng
cd nhén, v.v. - tdt ca déu c6 thé dugc thuc hién bing cach
gtii séc. Cac ngan hang ctia cac bén lién quan sé xt ly giao
dich truc tiép.

Quan ly tién té con thé hién qua hé théng cho vay.
Ngan hang cho ca doanh nghiép va ca nhan vay von. Cac
doanh nghiép vay tién nhu mot dang von dau tu - diéu
nay cling ton tai 6 cac qudc gia xa hdi cht nghia. Tuy
nhién, trong bo6i canh tu ban, cac doanh nghiép phan 16n
la tu nhén, va khoan vay dugc xem nhu mot hinh thtc
dau tu ca nhan. Ngoai ra con cé cac khoan vay thuén tuy
c4 nhan, chdng han nhu vay mua nha, mua xe, v.v., cling
dugc thuc hién qua ngan hang. Ngudi vay phai hoan tra
dinh ky hang thang ca gdc lan lai. Nhu vay, nguon thu tu
1ai khong chi dén tti khu vic doanh nghiép ma con tii cac
ca nhén - day la di€ém khac biét ro6 nét so v6i Trung Quoc.
Mo6i quan hé vay mugn nay rang budc ca nhan véi ngan
hang; néu khong tra ng dung han, ngan hang c6 quyén
tich thu tai san clia ngudi vay, va c6 su ho trg tu luc lugng
canh sat.

Ngoai hé thong ngan hang, con ton tai mot co ché quan
ly vay ng c6 t6 chtic trong xa hoi. Vi du, néu mot ngusi
kham chitia bénh tai bénh vién nhung khong du kha ning
chi tra, bénh vién sé chuyén vu viéc sang cho mot cong ty
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doi ng chuyén nghiép. Cac cong ty nay chuyén hoat dong
trong linh vuc thu héi ng va am hiéu phap luat. Ho cé
thé 1ap ké hoach tra ng theo tting thang cho con ng. Néu
ngudi vay khong thuc hién dang ké hoach, cong ty c6 thé
khéi kién ra toa an.

Céc ngan hang khong chi cung cip nhiéu tién ich tai
chinh ma con van hanh mot hé théng kiém soat nghiém
ngdt. Bat ky ai mudén dugc hudng cac tién ich nay déu
phai chdp nhan tuan tht co ché kiém soat tuong ting. Vi
duy, khi ndp don xin phat hanh thé tin dung, ngudi dung
phai dién mdét mau don déng ky chi tiét, bao gom: ho
tén, ngay sinh, s6 an sinh xa hoi, dia chi hién tai, s6 dién
thoai nha riéng, thoi gian cu tra tai khu vuc hién tai, tinh
trang s& hitu nha (s& hitu hay thué), dia chi noi & truéc
do, thoi gian cu tru, thong tin vé than nhan hodc ban be
than thiét song tai noi khac, tén thoi con gai cia me, tén
co quan hodc cong ty hién tai, loai hinh cong viéc, chtic
vy, thai gian lam viéc, dia chi va s6 dién thoai ctia noilam
viéc, thong tin vé co quan tling lam viéc trong ba ndm
gan nhat, thu nhap hang nam, cac khoéan thu nhap khac
va nguon thu nhap doé, thong tin xdc minh danh tinh, s6
tai khoan ngan hang, tén ngan hang, dia chi ngan hang,
v.v. T4t ca thong tin nay sé dugc don vi phat hanh thé xac
minh ky luéng trude khi quyét dinh cép thé. Qua do, ta
thdy ro rang: tu viéc quan ly tién té, xa hoi din tién dén
viéc quan ly con ngudi. Nhiing dit liéu nay sé tré thanh
hoé so ca nhan, thuong rat chi tiét. Tuong tu, cac don xin
vay vOn cing phai trai qua quy trinh kiém duyét thong
tin tuong ty.

Bén canh do, con c6 cac cong ty chuyén danh gia nang
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luc tin dung cé nhan, goi la Credit Reporting Companies
(cac cong ty bao cao tin dung). Day la cac doanh nghiép
tu nhan dugc diéu chinh bai phap luat, chuyén thu thap
thong tin ca nhan - chu yéu trong linh vuc tai chinh,
khong mang tinh chinh tri. Cac céng ty nay ton tai ca
& cdp qudc gia lan dia phuong. Bat ky ai tting giao dich
v6i ngan hang hodc t6 chic tai chinh déu c6 tén trong
co sd di liéu cta ho. Khi mdt ca nhan ndp don xin vay,
ngan hang cé thé st dung hé théng may tinh noi by dé
kiém tra tinh trang tin dung, lich st thanh toan héa don,
v.v. Néu diém tin dung kém, khoan vay sé bi tti ch6i. Hé
thong nay tao thanh mét mang luéi kiém soat manh me.
Cac ngan hang va cong ty bao cao tin dung hgp tac chat
ché: ngan hang cung cép di liéu vé khach hang, doi lai,
cac cong ty tin dung giam chi phi truy cap thong tin cho
ngan hang. Co ché nay diéu chinh hiéu qua hanh vi cta
nhiing ngudi muodn hoac bugc phai tham gia vao cac hoat
dong tai chinh. C6 thé noi, tat cd moi ngudi trén thé gidi
déu nam trong “vong kiém soat” nay.

Di nhién, ngudi cd lich st tin dung tot sé dugc huong
toan bd cac tién ich néu trén. Co ché tin dung tré thanh
cong cu diéu tiét hanh vi xa hoi. Nhiing ai bi loai khadi hé
thong nay sé gdp vo van tré ngai trong cudc song thuong
nhat. Cac tién ich nay la gi? Hay xem mot vi du: American
Express khong chi cung cdp dich vu tai chinh ma con cé
hon 1.400 van phong du lich tai 1.000 thanh pho trén
toan thé gidi, ho trg khach hang trong viéc 1én ké hoach
du lich, giai quyét su c6 khén cép va nhiéu dich vu khac
ngoai pham vi tién te.

Diéu nay cho thdy tu ban kiém soat xa hoi mét cach
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hiéu qua va manh mé dén mtic nao, va qua do, chi phoi
toan bo xa hoi. Phén 16n cac thiét ché trong hé thong nay
la tu nhan, nhung trén thuc té, ching dam nhiém viéc
quan ly mot phan rat 16n cac hoat dong ctia toan xa hoi.
Hé thdng quan ly nay khong dua trén cudng ép hay ménh
l1énh hanh chinh, ma chu yéu dya trén sy tu nguyén cua
tiing ca nhan. Con ngudi, hodc la mdt cach tu nguyén,
hodc la do hoan canh xa hoi thac day, sé tu dong tim dén
su diéu chinh ctia h¢ thong.

Ngud6i My von dé cao tinh than tu do va thuong khong
thich bi quan ly, nhung lai rat yéu thich tién bac. Va
chinh logic ctua dong tién da dan dit con ngudi bude vao
hé thong dé bi quan ly. Co ché nay lién quan mat thiét
dén su sinh ton co ban cia moi ca nhan, ti do tao ra hiéu
qua quén tri cao. C6 thé ndi rang, viéc huy dong kha
nang quan ly con nguoi thong qua tién té la mot phuong
thiic quan trong gitp giam b6t ganh ndng lén hé thong
chinh tri.

Dbong luc manh mé ctia dong tién thé hién & kha nang
két ndi cac ca nhén véi nhau, va két noi cac thiét ché véi
nhau. Nha nuéc ding trén toan bo hé thong nay va thuc
hién vai tro kiém soat gian tiép théong qua phap luat.
Nhiing cd nhin ndm trong hé théng nay, du hanh dong vi
lgi ich riéng, déu gop phan duy tri su cin bang cta toan
bd co ché. Co thé thiy rang, néu chi don thuin ton tai
quan hé gti tién - rat tién, thi sé khong thé hinh thanh
dugc mot co ché quan tri xa hoi quy mo6 nhu vay. Van dé
then chét 1a: dong tién da phat trién dén muc nao dé tro
thanh mot hé thong thiét ché ma con nguoi budc phai
phu thudc vao.
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Nguoi My tin vao tu do va thudng khong phu thudc
vao cac thiét ché khac, nhung lai phu thu¢c vao hé thong
tai chinh - tin dung nay. Mot xa hoi khong thé dugce quan
ly hiéu qua néu thiéu mot hé thong quan tri cha thé ma
moi ngudi déu phai dua vao.

Mbi xa hoi c6 hé théng chu thé khac nhau & tuing giai
doan phat trién, va trong mdt nén kinh té€ da phat trién
day du, c6 thé sé phai chuyén tu hé thong quan tri chinh
tri sang hé thong quan tri kinh té.
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1.3. CHUAN HOA CON NEUOI

hudn hoa la mot nhu cau tat yéu trong xa hoi hién

dai, va xa hoi Hoa Ky da dat dén mot trinh do nhat
dinh trong linh vuc nay. C6 thé nhan thay rang trong xa
hoi My, hau hét cac hoat dong va cong viéc déu co nhing
tiéu chuan ro rang, dugc xac dinh truéc. Dac biét, trong
qua trinh tuyén chon nhan su hoac danh gia tri thuc va
ky nang ctia con ngudi, luon ton tai cac quy trinh danh
gia chudn hoa.

Hoa Ky la mét xa hoi ¢6 tinh luu dong cao, noi con
ngudi khong cé ho so lam viéc ¢6 dinh lau dai va nén
tang gido duc ciia moi ca nhan co thé rat khac nhau. Vay
lam thé nao d€ xac dinh mot nguoi cé dap ting dugc yéu
cau coéng viéc hay khong? Mot quy trinh rat quan trong
chinh la: cd nhan phai vugt qua cac ky thi chuén hoa.
Nha tuyén dung thudng dua vao két qua cac ky thi nay
dé€ quyét dinh c6 tuyén dung ting vién hay khong, va cac
trudng hoc cling can ct vao diém thi d€ xét tuyén sinh
vién. Sinh vién Trung Qudc thuong quen thudc véi cac
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ky thi nhu TOEFL hodc GRE - nhiing vi du tiéu biéu cho
hinh thtic danh gia chuén hoa nay.

Nhiing ky thi nhu vay khong nhat thiét do chinh phu
truc tiép t6 chiic, ma thudng dugc thuc hién bai cac cong
ty tu nhan chuyén mon hoa. Tuy nhién, chinh pht c6 thé
uy quyén cho cac cong ty nay thiét ké dé thi ddc thu, hodc
quy dinh céac ky thi bit budéc ma mot ca nhan phai vugt
qua mdéi dugc ddm nhiém moét chic danh nhit dinh. Vi
du, dé tro thanh luat su, ing vién bat budc phai vugt qua
mot ky thi duge quy dinh r6 rang. Cac cdng ty nay chiu
trach nhiém toan dién tu khau t6 chuc, thiét ké dé thi,
phan tich két qua dén gidm sat qua trinh thi.

Tl gbc nhin quan tri xa hdi, cac t6 chic nay dam nhéan
mot chiic nang thiét yéu trong van hanh cua xa hoi hién
dai - chung déng vai tro nhu mot thiét ché trung gian
bao dam tinh khach quan, minh bach va hiéu qua trong
viéc danh gid nang lyc cd nhan.

Toi tiing dén tham mot trong nhiing cong ty nhu vay
va c6 budi trao déi véi ong Richard L. Ferguson, giam
déc diéu hanh ctia cong ty.

ACT la mot t6 chiic doc lap, philgi nhudn, cung cdp nhiéu
loai dich vu cho hoc sinh, phu huynh, trudng trung hoc,
dai hoc, cting nhu cho céc t6 chtic chuyén mon va co quan
chinh pht.. Bén canh céc bai kiém tra tuyén sinh, ACT con
phat trién nhiéu chuong trinh khac trong linh vuc gido duc,
dinh hudng nghé nghiép, cap phép hanh nghé. Tru s& chinh
ctia ACT dit tai Iowa City, va t6 chiic nay c6 van phong
dai dién tai Washington, D.C., California, Denver, Atlanta,
Austin va Albany. Méi van phong chiu trach nhiém cho mét
s6 bang, hinh thanh nén mang luéi hoat dong toan quéc.
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Bo may diéu hanh cia ACT gém hai thanh phéan: Tap
doan ACT - gom cac dai dién dugc bau tu cac bang,
hop hidng nim dé ra soat va hoach dinh chinh sach. Hoi
dong Quan tri - gobm 15 thanh vién, hop moéi quy dé
giam sat hoat dong diéu hanh. Hoi dong nay b6 nhiém
Téng giam doc diéu hanh, ngudi git vai tro quan ly
chinh ctia t6 chic.

Hoat dong cta ACT bao gom nhiéu linh vuc, va & day
chiing ta sé xem xét mot so.

Chuong trinh Danh gia ACT (ACT Evaluation Program).
Day la chuong trinh toan dién phuc vu hoc sinh trung hoc,
sinh vién, va cic truong dai hoc. Bai thi ACT gom:

« Phiéu khao sat hoc tap va thong tin ca nhan;

o BOn bai kiém tra: Tiéng Anh, Toan hoc, Khoa hoc xa
héi va Khoa hoc tu nhién;

« Bang do s6 thich nghé nghiép (Interest Inventory).

Sau khi phan tich bai thi, ACT sé gtii bao cdo cho hoc
sinh, nha trudng va cac co sé gido duc. Két qua duge dung
trong tuyén sinh, tu vin nghé nghiép, thiét ké chuong
trinh hoc, v.v.

Mobi nam, khoang 1 triéu hoc sinh trung hoc tham gia ky
thi ACT. Két qua thi dugc cong nhan bai 2.900 truong dai
hoc, cao ding, hoc vién hodc hé théng gido duc bang, cho
thdy cac ky thi tuyén sinh dai hoc tai My khong do chinh phu
t6 chtic ma do mot cong ty tu nhan cdp quéc gia nhu ACT
thuc hién, nhung lai dugc toan hé thong gido duc cong nhan.

Dich vu Co hdi Gido duc (Educational Opportunity
Service). St dung mdy tinh dé€ phén tich thong tin cua
hoc sinh, bao gom ké hoach hoc tap, sg thich, nang luc va
muc tiéu gido duc.
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Dich vu Thong tin Tuyén sinh (Enrollment Information
Service - EIS). Dich vu nay gom hai thanh phan: phan
tich thi truong gido duc va phan tich doanh thu dya trén
di liéu thu thap dugc tu ky thi.

Chuong trinh kiém tra nghé nghiép. ACT phat trién
hon 40 bai kiém tra chuidn héa nhim cép chiing chi
chuyén mon cho nhiing ngudi khong dugc dao tao
chuyén nghiép chinh quy nhung c6 kién thtic va ky nang
thuc té & trinh d¢ sau trung hoc. Cac linh vuyc bao gom:
nghé thuat, khoa hoc, kinh doanh, gido duc, diéu dudng,
v.v. Cac co sd dao tao co thé thiét ké chuong trinh hoc
hoac cép chiing chi dya trén két qua thi.

ACT con cung cap nhiéu dich vu khéac, gobm dich vu
tu van nghé nghiép, phan tich di liéu bang mdy tinh, va
phan tich tai chinh. Mot hoat dong quan trong khac la
cung cdp dich vu danh gia cho cac t6 chiic nghé nghiép
phi chinh pht. Cac t8 chuc nay, dé€ ton tai va dugc cong
nhan trong xa hoi, phai dat chat lugng cao. Vi thé, mac du
khong bat budc phai t6 chic kiém tra thanh vién, nhiéu
t6 chtic chuyén moén van ty t6 chtic thi danh gia cac thanh
vién ctia minh va ty thac cho ACT thuc hién.

Hién ACT cung cép dich vu cho khoéng 80 t6 chtic nhu:

« American Academy of Ophthalmology

« American Academy of Otolaryngology

o American Association of Business Schools

« American Society of Teachers of German

« American Society for Microbiology

o American Council on Education

« American Dental Association

« The Association of American Medical Colleges

Nu@c Mij chdng nuoc Mjj 225



« Emergency Nursing Association

o Law School Admissions Committee

« National Association of Pharmacology

« Bo Quoc phong Hoa Ky, v.v.

Cac t6 chiic nhu ACT la nhiing cong ty 16n hoat dong
toan quoc, va ludén phai canh tranh, gi uy tin va chat
lugng. Ho dau tu nghién ctu cach néng cao chat lugng
dé thi, cai thién phuong phap danh gia, va xay dung tiéu
chudn danh gia phtt hgp. Pong thoi, ho phai dam bao tinh
bao mét tuyét déi, vi néu d€ 16 dé thi, uy tin sé sup do,
dan dén mat khach hang va pha san - diéu ddc biét quan
trong vi ho la cong ty tu nhan phi lgi nhuan, nhung van
phai tu dam bao chi phi hoat dong (luong nhén vién, chi
phi quan tri...). Vidy, ACT c6 gan 500 nhan vién toan thoi
gian va ban thai gian, chi phi van hanh 16n theo mit bang
luong My. Chinh pht khong chiu trach nhiém tai chinh
cho ACT, bdi t6 chtic nay hoan toan doc lap véi nha nude.

Nhu c6 thé thdy, su ton tai ctia cac cong ty nhu ACT
gan lién v6i nhu ciu chuén hda trong xa hoi. Néu xa hoi
khong yéu cau su chudn hoa, thi cdc cong ty nhu véy sé
khong c6 ly do dé ton tai. Xa hoi hién dai dong thoi ciing
1a mot xa hoi duoc chudn hda & muc cao.

Xét vé khia canh chuin hda, cac cong ty nay dugc
hudng lgi tu hai yéu t6 chinh: thi nhat la cac quy dinh
ctia chinh pht, von chi dinh r6 cac ky thi can phai vugt
qua, ky thi nao do cong ty nao t6 chiic, va danh cho loai
hoat dong hay nganh nghé nao. Thi hai 1a cac t6 chuc
phi chinh phua nhu truéng hoc va hiép hoi nghé nghiép,
von ciing st dung két qua ctia cac ky thi d6 nhu mét tiéu
chuén danh gia bat budc.
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Bat ky ai mudn hanh nghé, vao truong hoc hay gia nhap
t6 chiic chuyén mon déu khong thé thuc hién dugc néu
khong vigt qua nhiing ky thi can thiét. Cach ti€p can nay
mang lai 1gi ich kép: thi nhat, gidm ganh ndng tai chinh
cho chinh pht, vi khong can thanh lap mét co quan nha
nudc chuyén trach té chuc thi, trong khi cac cong ty tu
nhan dam nhan vai tro nay thong qua co ché thu phi; tha
hai, dong thoi, hé thong tu nhan giup duy tri quy trinh
chudn héa trong xa hoi mot cach hiéu qua.

Chinh pht c6 toan quyén chi dinh rdng: nganh nghé
nao bat budc phai vugt qua ky thi nao ctia cong ty nao,
hodc c6 thé thay ddi don vi t6 chic ky thi néu cam thay
cong ty trudc d6 khong dat chuén chat lugng. Cac té chuc
khac ciing cé quyén tuong ty, tao nén mot co ché kiém
soat va can bang (checks and balances) dua trén uy tin va
do tin cay ma cac cong ty phai khong ngtling gin gii.

Tuy nhién, mot diéu kién tién quyét khac la phai ton
tai mot nhu cdu thuc sy vé chudn hoéa trong toan xa hoi.
Néu khong c6 mot bau khong khi xa hoi noi moi ca nhén
va t6 chtic déu thyc sy quan tdm dén 1gi ich va su ton tai
cta chinh minh, thi cac céng ty tu nhan nhu vay sé rat
khé ton tai.

Chi khi moi “té€ bao” trong xa hdi - tic moi ca nhan
hodc t6 chtic - ¢6 y thiic bao vé quyén lgi ctia chinh minh,
c6 dong co d€ canh tranh lanh manh va cai thién, thi luc
d6 méi hinh thanh mét mai truong xa hoi ung hd chuan
héa. Néu moi ngudi déu thu dong, y lai va khong c6 trach
nhiém vé két qua tot hay xdu, thi khong thé hinh thanh
dugc hé thong nhu vay.

Mot dong luc quan trong khac thic ddy chudn hoa la
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tinh luu dong cao ctia xa hdi hién dai. Khi con nguoi di
chuyén nhiéu, lam viéc & nhiéu dia phuong hodc quéc
gia khac nhau, thi méi ngudi déu cin ching minh dugc
ky nang va kién thitc ctia minh mdt cach khach quan.
Ngugc lai, mo6i t6 chtic cling can cd co s6 tin cay d€ danh
gia dung nang lyc cla tling c4 nhan.

Chiting chi mang tinh dia phuong khong con du dé dap
ting yéu cau nay. Ngay ca bang dai hoc - mdt van bang
mang tinh t6ng quat - ciing khong thé dam béo ning luc
chuyén mon cuy thé. Trong mét xa hoi ma sy dich chuyén
la phé bién, moi ca nhan déu budc phai chiing minh
kha nidng néu mudn dat dugc mot vi tri nhat dinh. D€ c6
dugc su cong nhan do, ho phai dap tng cdc chudn muc
dugc xa hoi cong nhan. Chinh qua trinh tuong ho nay da
thuc déy tién trinh chuin héa con nguoi.

Chiing chi ngay nay c6 thé dugc vi nhu “hudng dan st
dung” va “phiéu chiing nhin chat lugng” cho tling loai
“san phdm con ngudi”. Cling giong nhu viéc ngudi tiéu
dunglua chon hanghda trong siéu thi dya trén cong dung,
hiéu nang, va kich cg, thi khi phat trién nguén nhan lyc
dat dén mot trinh d6 nhat dinh, chuin héa con nguoi sé
trd thanh mot phan khéng thé thiéu ctia doi song xa hoi.
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4.4. VAN HOA QUY BINH

at ky xa hoi nao cang can c6 nhting quy dinh nhat

dinh dé diéu chinh cac moéi quan hé gitta con nguoi
v6i nhau. Bat ké loai hinh xa hoi nao, hé thong va van
hoa co thé khac nhau, nhung viéc quy dinh cac quy tac
la diéu thiét yéu. Co thé co nhiéu cap do quy dinh khac
nhau: hién phédp la cap cao nhat, luat phap 1a mot cap
khac, va cac quy dinh cu thé la cap do khac ntwa. Quy
dinh la cong cu ma con ngudi c6 thé su dung dé giai quyét
cac mau thuan va xung dot. Tat nhién, vi thé ctua cac quy
dinh khac nhau tuy thudc vao ting nén van hoa, vai tro
diéu chinh cua ching ctung khac nhau, va hinh thuc biéu
hién ctng khdc nhau trong cac xa hoi: c6 noi la luat viét,
c6 noi la nhing diéu cam truyén thong, hoac la cac diéu
ran ton giao.

Xa hoi My la mot xa hoi cua quy dinh, véi rat nhiéu
quy dinh, va moi linh vuc trong doi s6ng xa hoi déu
dugc xac dinh bdi nhiing quy dinh nhat dinh. Diéu dang
tim hiéu la vi sao lai phat trién dugc mot “van héa quy
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dinh” nhu vay. Trudc tién, hay xem xét mot s6 khia canh
cu thé ctia vin hoa quy dinh trong xa hoi qua vai vi du
minh hoa.

Quy dinh quan trong nhat & Hoa Ky la Hién phap.
Trong xa hoi nay, Hién phdp khong chi 1a mdt phan
trong tam ctia chinh tri va ludt phap, ma con la mot phan
trung tam ctia van hda. Téi nhé cd lan mot gido su dén
Dai hoc Fudan dé€ giang bai, mot sinh vién Trung Qudc
hoi: “O Hoa Ky khong c6 mot hé tu tudng c6 dinh, vy
nguoi ta thong nhat suy nghi dua trén cai gi?” Bay la mot
cau hoi rat dién hinh cta ngudi Trung Qudc, va gido su
ban dau kha boi réi. Sau khi giai thich, 6ng hiéu dugc y
dinh cua sinh vién va suy nghi mot lac rdi tra 16i: “Hién
phap” Cau tra 16i nay cé vé chung chung vi Hién phap
la luat chd khong phai moét hé tu tudng. Hé tu tudng
khong c6 stic manh phap ly. Nhung céu tra 161 dé phan
anh dung cach nguoi My thuong tra loi: Hién phap la
van hda, khong chi la luat. Hién phap thé hién sau sac hé
tu tudng chi phoi ctia phuong Tay va bién né thanh luat
phap. Hién phap da dn sau vao tam tri va trai tim con
ngudi hon hai trim ndm nay va tré thanh trong tai cudi
cung cua cac tranh chdp xa héi. Khong phai ai ciing luc
nao cling nghi vé Hién phap, nhung khi cé tranh chdp
xay ra, diéu duy nhédt moi ngudi cé thé dua vao va tin
tudng chinh la Hién phap. (Xem Chuong 2, Muc 5, “Hai
thé ky ctia Hién phap”)

Hién phap la mot van ban luat kha trtiu tugng, con c6
hang nghin luat 1é cu thé khac diéu chinh hanh vi hang
ngay ctia con ngudi. Ca nhén tdi cdm thdy rdng phén lén
ngudi & cac xa hoi va van hoa phuong Dong cé thé thdy
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cac quy dinh nay qua nghiém khac. Nhiing ngusi 16n 1én
trong van hdéa phuong Dong, néu thuc su séng trong xa
hoi My, doi khi sé khong cam thédy thoai mai va ty do nhu
ho mong muon.

Vé rugu bia, cé cac quy dinh rat nghiém ngat d€ kiém
soat. Nguoi chua du tudi vi thanh nién khong dugc udéng
rugu, va viéc udng rugu & do tudi nay la vi pham phap
luat. Cac ctia hang phai co6 gidy phép cta chinh phu méi
dugc ban rugu, va khong cé ctia hang hay nha hang nao
dugc phép ban rugu khi khong c6 gidy phép. Cac siéu
thi & thanh pho Iowa khong ban rugu vao sang Chua nhat
trudc 12 gio trua, véi ly do ngudi ta dugc ky vong sé di
1€ nha tho vao thai diém do. Tat nhién, day khong phai
la y dinh ctia chinh phti ma la anh hudng cua ton gido va
truyén thong.

Cac san phdm thyc phdm cing dugc quan ly bdi cac
quy dinh nghiém ngét. Vi du, c6 tiéu chudn t6i da vé cac
nguyén t6 hoa hoc trong trai cay va rau qua, ciing nhu
tiéu chudn tiép thi d6i véi thit. Néu vugt qua cac quy
dinh lién quan, thuc phdm sé khéng dugc phép luu hanh
trén thi truong, va néu vi pham cac quy dinh nay, sé bi
phat rat nang. Cac khoan tién phat 16n dugc ap dung.

Vé xe hoi, s6 lugng xe nhiéu dén miic dang ngac nhién,
co ban la mot chiéc xe cho méi gia dinh, va nhiéu gia dinh
c6 dén hai chiéc. Viéc quan ly xe hoi tré thanh mot van
dé I6n doi véi xa hoi. Cac quy dinh nghiém ngét da dugc
thiét lap d€ diéu chinh “hanh vi ctia xe”. Luét giao thong
rat nghiém khac. Moi ngudi mudn ldy bédng lai xe déu
phai vugt qua mot ky thi dac biét. Khi chay & téc do cao,
moi ngudi ciing phai tudn thu cdc quy tac nay, néu khong
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thi xe c6 thé giy ra hiu qua nghiém trong. Tac duong la
mot noi dau dau. Van dé do xe (Parking) cling rét 16n.
Hai bén dudng c6 cac bién bdo rd rang chi dan noi nao
dugc d6 xe va noi nao khong duge. Néu do xe 6 chod cim,
ban sé bi phat tién (Ticket), va néu khong tra phat, ban sé
bi toa an yéu cau ra hau toa hodc gdp khé khan khi lam
thu tuc gia han gidy phép lai xe lan sau. Cac dudng cao
toc (freeways, goi la highways) cting c6 quy dinh nghiém
ngdt vé toc do xe chay, thuong tu 50-65 ddm/gic. Canh
sat tudn tra trén dudng cao tdc, va nhiing xe vi pham toc
do sé bi phat vai chuc do la, day la muc phat dién hinh.

Nguoi ngdi hodc lai xe & ghé trudc phai that day an
toan. Néu khong that day, ban ciing pham luat. (Vé diém
nay, luat cia moi bang khong hoan toan giong nhau, c6
bang quy dinh phai that day khi lai xe trén dudng cao toc,
c6 bang quy dinh phai that day ngay ca khi ldi xe trong
thanh pho).

Vé thué, t6i e rdng c6 cac quy dinh chi tiét nhét, c6 1é
vi lién quan dén nguoén thu cta chinh pht. Cac quy dinh
thué cua chinh phu chi tiét dén mtc nguoi binh thuong
phai mat rat nhiéu thoi gian d€ nghién ctiu. C6 quy tac
cho tting khia canh nho. Néu vi pham cic quy tic nay,
ban c6 thé bi phat rat nghiém khac. Vi vay, moi ngudi
phai rit cdn than khi lam viéc v6i thué nha nudc. Néu
ban khong trd hodc khong thé tra thué tai sdn, chinh
phu cé quyén lay phan tai san d6 va ban di dé€ thu hai tién
thué. Ai cting phai khai bao thu nhap véi chinh pha. Vé
mdt nay, ngudi My la nhém it tu do nhét. (Xem Chuong
4, Muc 5, “Hé thong thué€” va Chuong 7, Muc 6, “Thao
ludn minh bach”)

232 \uong Ha Ninh



Viéc hoc hanh ciing c6 cac quy dinh nghiém ngat vé
tuyén sinh, thi cti, hoc phi, tin chi, cong viéc trg gidng,
bao hiém y t€ va cac van dé khac. Nhiing quy dinh nay
diéu chinh hoat dong cta nha trudng. Hoan toan cé thé
ap dung cac quy dinh nay d€ dudi hoc nhiing sinh vién
vi pham.

Cac nha may, co quan chinh phu, trudng hoc, co quan
quan sy va nhiéu linh vuc khac déu c6 cac quy dinh chi
ti€t riéng. Ban chat con nguoi khong thich tuan theo cac
quy tac, ho muén song tu do, thodi mai. Nhung quy dinh
la bat budc, va moi ngudi nén hoac phai tuan thu. Co
nhiing ché d6 xe danh riéng cho ngudi khuyét tit ma
ngudi binh thudng khong duge st dung. Cac chd do xe
ven duong doi khi c6 thiét bi tu dong tinh thoi gian thu
phi, va hau hét moi ngudi déu ty dong bo tién xu vao va
kiém sodt thoi gian do xe ciia minh. Moi ngudi cliing déu
tuan tha luat giao thong. Ngay ca khi khong cé xe, ho
ciing khong sang duong khi den tin hiéu chua bat cho
phép sang dudng. Nguoi ta khong hit thude 6 noi c6 bién
bao “Cadm hut thudc”. Xe buyt thuong khong cé ngusi
soat vé, tién xu dugc bo vao thiét bi tu dong, va khi dén
tram cuoi cung, néu tai x€ khong c6 mat trén xe, hanh
khach van thuong tu bo tién xu. Diéu nay ddc biét ding
doi véi luat phap. Tai sao lai nhu vay?

Hoc gia ndi tiéng H. S. Commager noéi rang yéu ciu
mot nguoi My phai tuan theo mot quy tac nao do la mot
su xuc pham va thach thic déi véi ho, tic la diéu toi da
noi vé su khong tuong thich gitia yéu cau ctia ban chat
con ngudi va viéc tuan thi. Nhung 6ng 4y thém ring
nguoi My cé mot thai do dac biét doi véi phap luat. Nhin
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thoang qua, c6 vé nhu ngusi My khong tuan theo luit,
va ai cing pham nhting vi pham nho, du thuc t€ nguoi
My rat ton trong phap luat. Giai thich cia Commager la
ngudi My tin rang qudc gia My phat trién dya trén sy
coi thuong truyén théng va quyén luc, trong dé cac quy
dinh dai dién cho truyén thong va ky luat dai dién cho
quyén luc. Nhung chinh phua va Hién phap thi hgp phap
va khong thé chiu dung dugc nhiing cudc tdn cong va su
bat tuin, nhu su phat trién ctia xa h¢i da chling minh.
Do la ly do tai sao ngudi ta ton kinh phap luat. Va hau
hét cac quy dinh chét ché cta xa hoi hién dai dugc ban
hanh bédi co quan lap phap. Nhiéu quy dinh da dé cap &
trén, cé hinh thic phap ly, theo mot cach nao dé hoa hop
dugc cam giac chdng lai quy dinh va cam giac tuan tha
phap luit.

Xa hoi My c6 thé duge mo ta [a mdt “xa hoi diéu tiét’,
mac du hién tugng vo phap luat va tdi pham kha dang lo
ngai. Tuy nhién, toan bo qua trinh xa h¢i dugc diéu chinh
b&i nhiéu quy dinh khac nhau. Chac chan phai cé ly do
tai sao phap luat van hanh nhu véy. Tat nhién, t6i khong
thé noi chinh xdc ly do la gi, nhung bén canh phén tich
ctia Kang Maji, t6i c6 thé suy nghi thém.

Mot thuc té 1a Hoa Ky la mdt xa hoi tré, chua phat trién
mot cau truc giai cap xa hoi phtc tap vé mat lich st, khac
v6i cac xa hoi chau Au va phuong Dong. Cac xa hoi chau
Au va phuong Dong c6 lich st lau dai, trong d6 truyén
thong va phi truyén thong, quyén luc va phi quyén luc da
dugc nhan cach hoa. Mot s6 nhém dai dién cho truyén
thong va mot s6 nhom dai dién cho quyén luc. Nhiing
nhém hoac giai cdp nay chiém vi tri nhat dinh trong xa
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hoi va dam nhan vai tro diéu phoi hanh vi gitia cac ca
nhan khi xay ra xung dot xa hoi va mau thuan lgi ich.
Trong cac xa hdi co lich st va vin héa lau doi, yéu to
diéu phoi la sy “nhén héa” (humanization) ctia caic nhém
c6 van hoa, quyén luc, ctia cai hodc truyén thong trong
xa hoi. Trong boi canh van hoéa nay, cac quy dinh khong
thé dong vai tro chi phoéi. Mién la ciu truc giao tiép gitia
ngudi voi ngudi hodc co ché diéu phdi “da dugc nhan
héa” nay khong thay déi, thi rat kho dé cac quy dinh phat
huy hiéu qua.

Ngudgc lai, khi Hoa Ky xudt hién trén sin khau lich st
nhu mot quoc gia mdi, khong cé co ché diéu phoi “da
dugc nhan héa” manh mé nao. Mot xa hdi thi can phai cé
cac co ché diéu phoi. D6 1a ly do tap hgp cac quy tac va
quy dinh chung c¢6 vi tri manh mé hon. Lgi ich cia moi
ngudi dugc bao vé bang luat phép, va khong cé “co ché
diéu phoi da dugc nhan hoa” Pay chinh la nén tang cua
“xa hoi diéu tiét” ctia Hoa Ky. Khong can néi thém, dya
trén nén tang nay, cac quy dinh da dugc phat trién, va céd
su khac biét vé dinh hudng 1gi ich, khong thé bao vé moi
thanh vién trong xa hoi mot cdch binh déng. Vai tro cta
cac co ché van hoa, von xudt phat ti sy phat trién mang
tinh lich st trong viéc hinh thanh mot xa hoi diéu tiét, chi
dugc nhan manh & day.

Mot ly do quan trong khac la su tién bo nhanh chéng
ctia cong nghé sau Chién tranh thé gii thi hai. Toi nghi
diéu nay cting gép phan vao viéc di€u chinh xa hoi. Su
phat trién cua cong nghé cao, dic biét la viéc dua cong
nghé cao vao tdn nha ctia nguoi dén binh thuong, khién
moi ngudi phai tuan theo cac quy tic can thiét, bsi vi néu
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khong c6 quy tac, khong chi khong thé tdn hudng cong
nghé cao ma con c6 thé gay nguy hiém. Vi du nhu xe
hoi ngay cang nhanh hon, néu khong c6 quy tic nghiém
ngat thi sé de doa tinh mang; khi cac tuyén dudng cao téc
ngay cang phat trién, nhiing ngudi khong tuan tht luat 1é
c6 thé khong thé di chuyén; tivi, ddu may quay bing, may
quay video, may gidt, n6i com dién, 16 vi song, thiét bi am
thanh, may hut bui, may cat cd, may danh triing, may thai
lat, may md& phong bi, mdy m& hop, may massage, ban
chai dién, may cao rau, tro choi video, v.v... doi hdi phai
hiéu biét vé cac quy tic phtic tap hon nhiéu so véi cac
cong cu don gian trong xa hdi tu nhién. Vé cong nghé, cac
thiét bi hién dai nhu mady tinh, mdy danh chii laser, may
fax, may photocopy sé tii ch6i hoat dong néu ngusi dung
khong tuan theo cac quy tic. O noi cong cong, dién thoai
tu dong, may ban bao, may ban hang tu dong, may anh tu
dong, may doi tién tu dong, may dong dau tu dong, may
gui va rut tién ty dong, tit ca déu yéu cau tuan tha quy
tac. Va con nhiéu thiét bi khac véi nhiing tén goi khéc
nhau. Néu khoéng tuan thu quy tac, may moc sé khong
hoat dong.

Trong hoat dong xa hoi, séc, thé tin dung, cac khoan
vay, c6 phiéu, v.v,, ciing c6 cac quy dinh chi tiét. Nguoi
My 16n lén trong méi trudng nhu vay, trong mot kiéu “ap
luc x3 hoi” d€ tudn thu cac quy tac. D€ budc vao xa hoi
nay, ban phai tuin theo quy tac. Biéu nay khong chi la
mot cach song ma con trd thanh mot vian hoa. Nguoi ta
dan hinh thanh thoéi quen tuan tht quy tac.

Co6 mot so sanh thu vi: ngusi My ndu dn thi tuan tht
nghiém ngat theo cong thiic, do dém chinh xdc tling loai
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gia vi, dung nhiéu dung cu do dac, khong sai léch du mot
phut giay; trong khi nguoi Trung Qudéc ndu dn, hiém khi
nhin cong thtc, thuong ndu theo cam tinh. Su tién bo
cta khoa hoc va cong nghé trong xa hoi My, su phat trién
ngay cang nhiéu cac dung cu chuyén biét, doi hoi moi
ngudi muodn st dung ching phai tuan tht cac quy tac.

T4t nhién, viéc tuan tht quy tic cé thé co6 1gi hodc
khong c6 1gi cho su phat trién xa hoi, tly thudc vao diéu
kién lich st. Tuy nhién, trong mot xa hoi c6 tranh chap
va nhiéu nhém cuing chung séng, ludén cin cac co ché dé
hoa giai xung dot. Viéc phoi hgp dua trén cac quy dinh
chung c6 thé chua hoan hao, nhung d6 la cach c6 kha
nang dugc tuin theo nhiéu nhét. Hiéu qua ctia sy hoa hop
theo quy dinh sé dugc md rong rat nhiéu néu két hgp véi
cac nguyén tac hgp ly ctia cong nghé. Ngudi dan thuong
khong truc ti€p ti€p nhén cac logic cong nghé cao; chiung
tré thanh mot luc lugng tinh té€ chi sau khi thdm thau vao
doi sdng xa hoi.
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4.5. HE THONG THUE

é thong thué cua Hoa Ky la mot hé thong vo cung

H phtc tap, khong dé dé hiéu ro. Nhiéu ngusi My
cuang khong hoan toan hiéu no. Mot giao su khoa hoc
chinh tri tiing noi véi toi rang 6ng da tung khong hiéu
mot tai liéu thué cua chinh phu va da goi dién cho co
quan thué, néi rang: “Toi c6 bang tién si khoa hoc chinh
tri, nhung t6i van khong thé hiéu ro tai liéu cua cac ong”
Thué la mot van dé chinh trilén. Mot trong nhiing cudc
tranh ludn chinh trong cudc bau cti tdng théng la c6 nén
tang hay giam thué hay khong. Cac bao chi cho biét Bush
da thanh cong trong viéc thuyét phuc nhiéu ct tri rang
chinh sach ctia Dukakis sé lam tdng thué, do d6 Bush dan
dau trong cac cudc tham do. Van dé thué lién quan dén
cach chinh pht chi tiéu tién cta dan, nén ct tri rat quan
tam. Thuc té, thué chinh la nén tang ctia nuéc My, khi
mot trong nhiing nguyén nhan 16n ctia Cudc chién gianh
doc lap la su phan khang lai viéc chinh pht Anh danh
thué ning né 1én 13 tiéu bang Bic My luc béy gio. O cac
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quoc gia hién dai, thué khong con la van dé kinh té ma la
van dé chinh tri.

Do tinh phtic tap ctia hé thong thué, & day chi tom tat
nhiing diém chinh.

Moi ngudi dong thué nhu thé nao? Déng bao nhiéu
thué? Day la cht dé rat quan trong trong quan ly xa hoi.
Mot s6 loai thué do B¢ Tai chinh quan ly, d6 la thué lién
bang. Thué dia phuong do tling bang quan ly. Ngoai hai
loai thué nay, méi gia dinh phai dong thué tai san néu ho
s6 hitu nha ctia. Ngoai ba loai thué nay, con c6 thué ban
hang, ai mua d6 trong ctta hang cling phai tra thué nay
cho hau hét cac mat hang. Phan thué nay dugc tinh vao
gia hang hoa, dao dong khoang tii 4 dén 8 phan tram.
Day la khai niém co ban vé viéc dong thué.

Vé thué lién bang, vao cudi mdi ndm, co quan thué lién
bang gui tai liéu va mau don thué. Moi ngudi phai dién
day du cac mau don nay va nop lai cung véi s6 tién thué
phai déng trudc ngay 15 thang 4. Tai liéu va mau don
do chinh phu lién bang gti kha phtc tap. Cong dan phai
khai bao toan bo thu nhip cta minh, nhu tién luong, c6
tic ¢d phiéu, thu lao, cac khodn thu nhép khac, v.v.

Liéu mot cong dan co thé khong khai bao thu nhép
khong? Thong thudng sé gdp rac roi va viéc nay la vi
pham phdp luat. Vi pham luat thué c6 thé nghiém trong
dén muc phai vao tu. C6 nhiing nguoi vo y quén khai bao
thu nhap, dan dén hau qua nghiém trong, bdi vi lac nay
khong r6 la do vo y hay c¢6 y. Chinh phu biét hau hét cac
khoan thu nhap ma cong dan nhan dugc, nhu luong, thu
lao, @ ttic c6 phiéu, v.v. Hoa Ky c6 hé thong may tinh kha
phat trién. Moi cdng dan c6 mot s6 an sinh xa hoi, va cac
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cdng ty, t6 chiic nhép thong tin nay vao may tinh chinh
pht khi tra luong. Nho d6, chinh phu c6 thé kiém tra trén
may tinh d€ biét khai bdo c6 ding hay khong. Tat nhién,
van c¢6 nhiéu ngudi trén thué, va nhiéu quan chic cip
cao da dinh vao cac vu bé béi lién quan dén thué.

Mot phan dang ké ctia thué lién bang va thué ti€u bang
da dugc khéu tri tryc tiép khi té chiic tuyén dung tra
luong cho ngudi lao dong. S6 tién nay khong di qua tay
cong dan ma dugc chuyén thing vao tai khoan ctia chinh
phu lién bang va tiéu bang. Ngoai ra, ngudi st dung lao
dong ciing truc ti€p khiu tru chi phi bao hiém xa hoi,
dugc luu trit dudi s6 an sinh xa hoi ctia cong dan dé dung
cho viéc nghi huu sau nay. Vi vay, khi cong dan nhén dugc
tién luong, moét khoan thué dang ké da dugc tri trudc.

Cing c6 nhiéu quy dinh khac nhau dé cong dan dién
vao méu don, chang han nhu ho da két hon hay chua, c6
con hay khong, cha me c¢6 phu thudc vao thu nhap cta
ho khong, v.v. Cac quy dinh khac nhau 4p dung cho tiing
nhém d6i tugng khac nhau. Mdi ngudi phai dién day da
thong tin chi tiét. Ngoai ra con c6 nhiing quy dinh r6 rang
vé loai thu nhap nao phai khai bdo va loai nao khong can
khai bao, vi du nhu tién trg cap cyu chién binh bi tan tat,
trg cdp nguoi lao dong bi tan tat, trg cdp nudi con, tién
qua tdng hodc tai san thtia ké, tién trg cap tii long thuong
cam, tién boi thudng tham hoa, hoc béng mot phan, v.v.,
nhiing khoan nay khong can khai bao. Nhung tién nhan
dugc ti cac quy, tién giang day, nghién ctu, luong, lgi
nhuan ti ban tai san cd nhan, hoc béng, tién nhin dugc
ti nudc ngoai thi phai khai bdo. Viéc khong khai bdo la
vi pham phap luat. Cé cac quy dinh chi tiét vé toan bd
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thu nhip hang nam, trt nhing khoan dugc mién theo
lu4t nhu mot s6 khoan thu nhap huu tri, mét s6 khoan
thu nhép ctia ngudi trén 65 tudi, ngudi khiém thi, tré em,
v.v. Ngoai ra con c6 cac quy dinh phtc tap lién quan dén
mién thué cho cac khoan dau tu, chi phi van phong chinh
thtc, v.v. Nhiing khoan khac déu phai chiu thué.

Vi chinh pht da thu truéc mdét phan tién ctia céng
dén, nén cong dan phai tinh toan xem phan tién chinh
phu da thu cé nhiéu hon hay it hon s6 thué thuc té phai
déng. Ngoai ra con c6 mot s6 khoan chi phi y té€ va nha
khoa, thué tiéu bang va dia phuong (c6 thoa thuan gita
cac chinh phu), thué tai san, tién lai ma cong dan da tra,
cac khoan vay da tra, 65% tién lai tii thu nhap ca nhan,
trg cap, tién quan doi (dong gop chinh tri, phi hoi doan,
phi cau lac b, hién mau, v.v. thi khéng dugc khiu tru
thué). Mot s6 chi phi can thiét cho cong viéc ciing dugc
mién thué, chdng han nhu thiét bi an ninh, dung cy,
quan 4o can thiét, quan 4o béo ho, phi kham stic khoe,
phi t6 chiic nghé nghiép, ding ky tap chi chuyén nganh,
v.v. Sau khi tat ca cac khoan nay dugc xdc dinh va tinh
todn, téng s6 cudi cung la phan thu nhép phai chiu thué
lién bang. Trong sach hudng dan do chinh phu lién bang
gti, ban c6 thé biét dugc bao nhiéu thu nhép phai chiu
thué, roi so sanh véi phén da bi tri trudc d6 d€ bo sung
cho phan thiéu.

Chung ta c6 thé xem mtic thué ma mot gia dinh trung
binh phai dong. Sau khi tru di cac khoan mién thué, phan
thu nhap con lai sé phai chiu thué, va cé su khac biét gitia
bén nhom: doc than, két hon khai thué chung, két hon
khai thué riéng, va cht h¢ gia dinh. Thu nhap binh quan
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hang ndm cua gia dinh My trung binh, sau khi trtt hét cac
khoan mién thué, dao dong tti 30.000 dén 50.000 do6 la.
Day la 56 liéu tham khao ndm 1988.

Docthain K&t hon khai Két hon khai Chu ho
thué chung thuériéng gia dinh

$30,950 — $6,695 $4,913 $7,386 $5,583
$31,000
$40,000 - $9,863 $7,447 $10,554 $8,259
$40,050
$49,950 - $13,345 $10,581 $14,210 $11,741
$50,000

Nhu da trinh bay & trén, thué lién bang tai Hoa Ky c6 mtic
do tuong ddi cao, qua do cd thé ly giai vi sao van dé thué tro
thanh mot cht dé trong yéu trong doi song chinh tri quoc gia.

Bén canh thué lién bang, cong dan con phai dong thué
tiéu bang, v6i quy trinh kha tuong dong. Chinh quyén tiéu
bang sé guii cac tai liéu va biéu mau dén tting ca nhan, yéu
cau ho khai bdo nhiing khoan mién giam thué, bao gém
chi phi y t€, nha khoa, cac khoan thué da nop, tién lai,
quyén gop tii thién, v.v. Cach thtc tinh toan thué tiéu bang
phan 16n tuong tu nhu thué lién bang. Theo mdt bang thué
cu thé, v6i mic thu nhap hang nam tu 29.950 dén 30.000
USD, thué tiéu bang c6 thé 1én dén 1.837 USD. Do khoan
thué nay da dugc khau tru truc ti€p ti tién luong nén
ngudi ndp thué cé thé dugc hoan lai phan nop du.

Ngoai thué lién bang va thué tiéu bang, cd nhan con phai
ndp thué tai san cho chinh quyén dia phuong. Tai thanh
pho Towa, muic thué tai san cho mdét ng6i nha dién hinh vao
khoéang 1.000 USD mdi nam, dugc tinh dua trén gid tri bat
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dong san do co quan chtic nang dinh gia, va khoan thu nay
dugc st dung cho cac muc dich cong nhu xay dung duong
sa va duy tu co sd ha tang cong cong, bao gom ca thu vién.

Cong don ba loai thué ndi trén, mot gia dinh da két
hon véi thu nhép chiu thué 1a 30.000 USD sé phai dong
hon 7.000 USD tién thué méi ndm - tuong duong khoang
25% tong thu nhap cua ho.

Hé thong thué tai Hoa Ky dugc thiét ké mot cach bai
ban va van hanh tuong doi hiéu qua. Luat thué rat nghiém
ngat, va cac hanh vi trén thué sé bi xt phat tuy theo mtic
do6 vi pham. Hang nam, ngudi dan Hoa Ky phai danh thoi
gian dang ké dé€ xu ly cac vin dé lién quan dén thué, bao
gom viéc luu git nhiéu loai gidy t& va ching tit d€ ching
minh cdc khoén thu nhap dugc mién thué. Viéc khai béo
thué doi hoi lugng 16n tht tuc hanh chinh. Khong ngac
nhién khi thu nhéap ca nhan dugc xem la “bi mat cét 161,
bdi 1é thong tin nay phan anh r6 rang mtc song va thuc
trang tai chinh cia moi ho gia dinh.

Thué 1a mot trong nhiing van dé trung tdm clia nén
chinh tri My, cling nhu ctia cac qudc gia theo thé ché
tu ban. Trong khi do6, tai cac qudc gia xa hoi chu nghia,
khong ton tai mot hé théng thué thu nhép ca nhan mang
tinh toan dién va bat budc nhu & phuong Téay. Van dé dat
ra la: liéu h¢ thong thué thu nhép & cac quoc gia phuong
Tay c6 mang nhiing chtic nang xa hoi hoac chinh tri sdu
rong hay khong? Bay la mot chu dé dang d€ phén tich.

Nguoi dan Hoa Ky nhin chung cé nhén thtic r6 rang
rang ngan sach chi tiéu ctia chinh pht bit ngudn tu
khoan thué do ho dong gop. Do vay, ho thudong ky vong
vao viéc chinh phu st dung ngan sach mot cach hop ly
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va minh bach, dong thai tich cuc quan tdm dén cac chinh
sach cong va hanh dong ctia nha nudc. Néu khong ton tai
hé thong thué, ngudi dan sé it quan tam hon dén chinh
quyén, bdi ho cho rang cic chinh sach d6 khong truc
ti€p anh hudng dén ho, du thuc chat thi cé. Trén thuc té,
hé thong thué déng vai tro nén tang cho ciu truc chinh
tri phuong Tay, béi moi ca nhan déu c6 cam giac trach
nhiém trong viéc giam sat hoat dong ctia nha nudc thong
qua viéc dong gop tai chinh cho ngan sach cong.

Cac quan chtic chinh phu, vi vay, thuong phai minh
chiing rang ho khong chi tiéu lang phi tién thué ctia nguoi
dan. Ct tri do d6 quan tdm nhiéu hon dén cac cudc bau
ct, vi lgi ich cua ho gin chat véi nhiing ngudi dugce bau
chon. Tu Tong thdng, Thugng nghi si, Dan biéu, Thong
d6c cho dén cic dai biéu tiéu bang va quan chiic dia
phuong, tit ca déu c6 moi quan hé loi ich truc tiép véi
cong dan. Qua co ché thué, gitia nha nudc va ngudi dan
dugc thiét 1ap mot “hgp dong xa hoi” ngam dinh, tao nén
cam thtc trach nhiém - du la bi dong.

Mat khac, hé théng thué con dong vai tro t6 chic xa
hoi. Thong qua hé thong may tinh tinh vi va ma s6 an
sinh x3 hoi, co quan thué c6 thé lién két cic ca nhan, t6
chtic va co quan nha nuéc thanh mét mang luéi quan
tri chat ché. Du cd nhan khong bi ai kiém soat truc tiép,
ho van chiu sy giam sat chat ché ctia co quan thué - mot
bi€u hién r6 nét 1a viéc bat budc phai khai bao thong tin
tai chinh c4 nhéan, von dugc xem la “bi mat cot 16i” cua
modi gia dinh. Chinh vi thé, da tiing c6 quan diém cho
rdng can bd thué con “manh tay” hon ca co quan an ninh.
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4.6. KHOA HOG VA CONG NGHE NHU
PHUONG TIEN QUAN TRI CON NGUGI

oa Ky la mot quoc gia noi chu nghia ca nhan

dudc ton sung, nai gia tri ca nhan chiém vi thé toi
thuong, va khong mot quyén luc nao dugc phép can thiép
vao doi song ca nhan. Néu hoi hau hét ngusi dan My, ban
sé nhan dugc an tugng nhu vay. Tham chi, c6 khong it
ngudi bay to lo ngai rang chu nghia cd nhan dang tré nén
qua muc. Nhtng ngudi dén tu cac nén van hoa khac, sau
mot thoi gian song va lam viéc tai Hoa Ky, c6 thé dé dang
nhan thay su thé hién ro nét (va doi khi kho ti€p nhan)
cua chu nghia cd nhan trong hanh vi cua ngusi My - du
khong phai tat ca moi ngudi déu nhu vay.

Trudc sy khing dinh manh mé ctia quyén ty do ca
nhan va sy thiéng liéng ctia khong gian riéng tu, cau hoi
dat ra la: diéu gi da co thé t6 chiic va diéu phéi hon 200
triéu nguoi trong mot c6 may xa hoi khong 16 d€ bao dam
cho xa hoi a4y van hanh mot cach hiéu qua? bay chinh la
mot nghich ly: d€ xa hoi - dic biét 1a xa hoi hién dai véi
quy mo 16n - hoat dong troi chay, doi hoi su hop tac va
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hanh dong tap thé hiéu qua tu cac thanh vién, trong khi
gia tri ma moi nguoi theo dudi lai la sy t6i thugng ctia cai
toi va quyén riéng tu.

Co nhiéu yéu t6 giup di€u phoi xa hoi nay: hé thong
chinh tri, phap luat, lgi ich, tién té,... Trong s6 do, khong
thé khong nhiac dén mot luc lugng dac biét: khoa hoc va
cdng nghé.

Su phat trién cua khoa hoc va cdng nghé tac dong theo
hai chiéu huéng. Mot mat, trinh dé cong nghé cao doi
hoi su phan cong lao dong tinh vi hon, qua d6 mdi ca
nhén dam nhiém mot nhiém vu r6 rang, nhé dé ma gia
tri cia cht nghia ca nhén dugc bao dam vé mat ky thuat.
Tu dong hoa dién tu cho phép moéi ngudi thuc hién cong
viéc cu thé tai vi tri cia minh, khong can phu thudc vao
ngudi khac hay tuan theo ménh lénh ctia con ngudi, ma
chi can tuan tht may mdc - ttic tuan theo ménh 1énh cta
cong nghé. Day chinh la mot trong nhiing khia canh cua
su tha héa con ngudi ma Marcuse tiing phén tich.

Dé& cong nghé cao dugc ung dung vao quy trinh san
xudt, doi hoi phai chia nho thanh vo6 s6 cong doan, moi
cong doan can mot ngudi chuyén trach. Du chi dam
nhiém mot phén rat nho, nhung néu khong dugc dao tao,
ngudi khac kho co thé thay thé. Cang cong nghé cao, tinh
chuyén biét cang 16n. Trong khi & thé ky XVII, mot thg
tht cong c6 thé hoan thanh moét san phidm ti dau dén
cuoi, thi ngay nay diéu dé hau nhu khong con ton tai.

Su phat trién nay khong chi nang cao vi thé cta ca
nhén, ma con ctung c6 y thtic trach nhiém va nhan thtc
ban than cta ho trong c6 may xa hoi. Trong cac xa hdi
cong nghé thap hodc san xudt truyén thong, vai tro cua
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ca nhan khong ro rang, cac chic niang c6 thé thay thé cho
nhau, dan dén nguy co hon loan va mat 6n dinh trong t6
chtic xa hoi — mot phan bat nguon tu viéc thiéu tinh phan
cong cu thé. Hién tugng nay khong chi mang tinh kinh té
ma con 1a vin dé chinh tri. Khi m¢t bo phén 16n trong xa
hoi khong xac dinh dugc vai tro ctia minh, xa héi dé co
thé roi vao tinh trang hén loan co céu.

Mat khdc, su phat trién cta khoa hoc va cong nghé doi
hoi moét t6 chuic chit ché. Mot mat, cong nghé budc phai
chia nho dé vin hanh, mat khéac, cidc bo phan dé phai
dugc két noi lai thanh mét chinh thé. Pay chinh la luc
lugng t6 chiic manh mé nhét trong xa hoi — vugt 1én trén
ca chinh tri va phap luat. Cong nghé st dung logic cta
ly tri d€ thuyét phuc con ngudi tuan tht nhiing quy tac
nghiém ngdt. Qua trinh nay da phan nao kiém ché dugc
tu tudng ca nhan cht nghia cuc doan.

Hay thu hinh dung s6 lugng ngudi can thiét d€ van
hanh mét du an nhu tau con thoi, hay cach ma tap doan
IBM t6 chic tling ca nhan phuc vu cho hé thong. Trat tu
dé khong phai la trat ty chinh tri, ma la trat ty ky thuat
- nhu nha kinh t€ hoc John Kenneth Galbraith tling goi
la “ménh lénh cta cong nghé” (process order). Xa hoi
hién dai ton tai mot nghich ly tha vi: khién con ngudi
tuan theo ménh 1énh chinh tri hay phap luit khé hon réat
nhiéu so véi viéc khién ho tuin theo quy tac ky thuat -
tham chi la gdp hang trdm lan. Moi ngudi déu cin trong
khi doc hudng dan st dung thudc, nhung rat it nguoi
tuan theo 161 kéu goi chdm dut phan biét chung toc tu
cac chinh tri gia.

Thong thuong, muic do t6 chiic xa hoi cang cao trong
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cac xa hoi phat trién cong nghé cao, va ngugc lai, cang
thap trong nhiing noi cong nghé kém phat trién. Trong xa
héi My, mét phan 16n chiic ndng t6 chiic xa hoi dugc thuc
hién thong qua cac tap doan 16n - noi hién thuc héa logic
van hanh cua khoa hoc va cong nghé. Ngugc lai, tai cac xa
hoi kém phat trién hon, ngudi ta van c6 thé bat gap hién
tugng t6 chuc hiéu qua trong mot s6 khu vuc nhét dinh -
thuong la noi cong nghé cao dugc trién khai, du tong thé
xa hoi chua dat dén mtic t6 chiic tuong xtng.

Cac hoc gia cling da nghién ctu vé van dé nay. Nha
kinh t€ hoc n6i tiéng Galbraith, trong tic phdm The New
Industrial State (Nha nuéc Cong nghiép Méi), da dua ra
sau hé qua cua viéc ap dung cong nghé trén dién rong:

(1) Viéc sti dung cong nghé tach roi khau khoi dau va
hoan tét ctia bat ky cong viéc nao;

(2) Von dau tu cho san xuét ting lén dang ké;

(3) Thoi gian va ngudn luc tai chinh dugc ¢ dinh hon
cho tling du an cu thé;

(4) Coéng nghé yéu ciu ngudn nhan luc chuyén mon
hoéa cao;

(5) Cong nghé doi hoi mot t6 chuc chat ché; (6) Do
viéc st dung thoi gian va tai chinh khat khe, cting véi su
can thiét cua cac t6 chic 16n, xa hoi can phai c6 ké hoach
héa pht hgp véi diéu kién thi truong dudi tac dong cua
cdng nghé cao.

Vi vay, theo quan niém cuia Galbraith, su phat trién va
ting dung cong nghé tat yéu sé dan dén mot xa hoi dugce t6
chtic chat ché hon. Cac hé thong kinh té va cong nghé sé
do nhiing nha quan ly chuyén nghiép diéu hanh, nhiing
ngudi nay ki€ém sodt toan bo hé thong. Galbraith goi hién
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tugng nay la “C4u tric cong nghé” (Technostructure). O
giai doan cudi ctia qua trinh phat trién cong nghé, mot
sO nguoi sé tu dong dam nhiém chiic ning quan ly va
trd thanh nhiing nha quan tri phi chinh tri. Tuy nhién,
ki€u quan ly nay lai cé kha ning giam tai dang ké ganh
ndng cho hé thong chinh tri. Mgt trong nhiing chtic nang
cd ban ctia hé thong chinh tri la diéu phoéi hanh vi con
nguaoi; vi vy, néu ton tai mot co ché co thé gidi han hanh
vi con ngudi trong khudn khé hop ly, thi xa hoi sé dé diéu
hanh hon.

Mot tac gia duong dai khac, John Naisbitt, trong tac
phdm Megatrends: The New Directions Transforming Our
Lives (Cac Xu Huéng Lén: Nhiing Huéng Di Méi Dang
Thay D6i Cudc Song Clia Chung Ta), cling miéu ta hién
tugng nay, nhung dudi géc nhin nhan vin, tam ly va
thé chit nhiéu hon. Ong st dung cip khai niém “High
Tech” (Cong nghé cao) va “High Touch” (Nhan vén cao)
dé md ta qua trinh do. Naisbitt goi quyén luc manh mé
cta cong nghé trong viéc diéu khién con ngudi la “Cong
nghé cudng ché (Forced Technology) — mot hinh thtc
ap dat cong nghé cao budc con ngudi ngay cang gan bo
chat ché véi quy trinh cong nghé va dan trd nén xa la véi
chinh ban than ho. Ong nhan thay ring mot cudc néi day
dang hinh thanh nham chéng lai quyén luc nay: d6 la su
phan khéng trudc cic cong nghé chuyén giao dién tu va
hé thong truy van tu dong dién tt. Theo Naisbitt, nguyén
nhan sau xa cta hién tugng nay la do cong nghé lam mat
di “su gan két cam xiac” (human touch) va cam gidc nhan
tinh, khién con ngudi phai phan tng lai.

Thuc té, c6 thé bd sung thém mot tdng y nghia khac:
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su phat trién nhanh chong ctia cong nghé da lam cho
phuong thiic quan tri con ngudi bang céng nghé ngay
cang tinh vi hon, tham chi vugt qua ca hinh thtic quan ly
ky thuat thong thudng d€ xdm nhéap vao thé gidi ndi taim
cla tling ca nhan, xdm pham dén khong gian riéng tu.
Trong nudc My hién nay, c6 1é khong ton tai mot quyén
luc nao co thé pha vé dugc rao can ctia cht nghia ca nhan
va cac gidi han ctua doi séng ca nhan - ngoai trii cong
nghé. Cong nghé mang lai phan thudng vat chat - mot
diéu kién kich thich quan trong. Viéc con ngudi khao
khat cong nghé cao cling 1a bi€u hién ctia sy phan khang
doi véi cac hinh thic quan tri truyén thong, va diéu do
nguoc lai cang ching minh stic manh ctia cong nghé
trong viéc diéu hanh con nguoi.

Su quan tri bang cong nghé 1a mot hé qua hoan toan
ngoai du kién - “htiu xa ty nhién huong’, nhu cach néi
4n du - ttc la n6 khong dugc con ngudi c6 y thiét ké
nhu mot cong cu kiém soat xa hoi. Nhiing ngudi di tién
phong trong viéc ting dung cong nghé ban dau khong
hinh dung rang cong nghé sé trd thanh phuong tién diéu
hanh xa hoi. Nhung ngay nay, cong nghé da tré thanh
mot trong nhiing cdng cu quan tri xa hdi manh mé nhat.
O muc d6 nhét dinh, xa hoi My van hanh cht yéu thong
qua quy trinh céng nghé. Con ngudi ngay nay tuan theo
cdng nghé nhiéu hon la tuén theo chinh tri.

Su phat trién ctia cong nghé da chia xa hoi thanh nhiing
linh vuc nho lién két chit ché, méi cd nhan duoc dinh vi
trong mot pham vi chuyén biét. Mudn budc vao mot linh
vuc nao dd, nguoi ta phai cé kj ning chuyén mon dac
thi, va hé thong gido duc vé co ban dugc t6 chiic xung
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quanh muc tiéu nay. Nhu vay, gido duc lai tré thanh mot
bo phén cua qua trinh quan tri cong nghé. H¢ thong gido
duc lién tuc cung cdp va phat trién nang lugng cho co ché
quan tri va van hoa cong nghé.

Céc nha phé phan cép tién cho ring hién tugng nay
chinh la sy tha hdéa - mét 14p luén c6 thé chdp nhan tit goc
d6 nhén ban. Tuy nhién, khong mot xa hdi nao cé thé ton
tai ma khong can dén khoa hoc va cong nghé, va logic cua
khoa hoc - cong nghé la diéu khong thé tranh khoi. Viéc
dé cao, ngudng mo va ting dung cong nghé khong con
chi la van dé nang suit, kinh té hay ky thuat don thuén.
Vi vay, trong tién trinh phaét trién khoa hoc va cong nghé,
van dé dit ra khong don thudn chi la phat trién, mala can
phai suy xét ky ludng: lua chon con dudng nao trong diéu
kién lich st cu thé, va lam thé nao d€ diéu phdi hiéu qua
sau khi Iya chon.
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4.7. GHO VA MEO KHONG BUOC TU DO

han trudc da dé cap dén van dé cac quy dinh trong
P xa hoi My (Phan IV cua chuong nay: “Van héa cdc
quy dinh”). Day thuc sula mot dac diém noi bat cua xa hoi
Hoa Ky. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén sy hinh thanh
ctia mot xa hoi quy chuan hoa. Nhu da phan tich trong
muc “Van héa quy dinh”, su hai hoa gitia cac nguyén tac
binh dang va trinh do phat trién cao cua khoa hoc - cong
nghé la nhiing diéu kién quan trong dé cac quy dinh dugc
hinh thanh va thuc thi.

Tuy nhién, xét vé dac diém dén tdc, téi khong cho rang
ngudi My 1a mot dan toc 6n hoa, khong c6 mau thuan.
Bé ngoai, nguoi ta dé cd cam tudng nhu vay: da s6 nguosi
My khéng 6n ao, it thdy canh céi va hodc 4u da noi cong
cong hay trén duong phé. O noi lam viéc ciing hiém khi
xay ra tranh ludn gay gat. Nhung thuc chat, nhiing hién
tugng nay la két qua cua sy diéu phoi thong qua hé thong
quy dinh. Trong xa hdi hién dai, cac loai quy dinh dugc
phat trién & mic do cao, nham diéu chinh va dung hoa
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cac lgi ich khac nhau. S& di c6 nhiéu quy dinh nhu vay
la vi xa hoi can ching - va xa hoi can ching vi c¢é nhiing
mau thuln, tranh chép ton tai. Noi nao cé tranh chdp, noi
dé6 can quy dinh; noi khong ¢ méu thuan, thi quy dinh
la khong cén thiét.

Nguoi My, xét vé ban chét, 1a nhiing nguoi ua tranh
luan. O nhiing linh viic ma quy dinh con mo hé, tranh
luan thudng xuyén dién ra. Tinh cach nay bat nguén tu
nhiéu nguyén nhan. C6 thé néi, qua trinh phat trién cua
nudc My 1a minh ching r6 rang cho ddc diém nay: khai
dau tu mot vung dat rong 16n khong thudc sé hitu cta ai,
noi moi ngudi déu co thé tu tuyén bs quyén s& hiu - va
sé chdng c6 gi ton tai néu khong cé tranh chidp hay mau
thuan. Nhiing bo phim mién Tay dd miéu ta song dong
cac cdu chuyén xung dot nay. Trong boi canh hién dai,
chti nghia cd nhan ciing dé dan dén xung dot, va hé thong
quy dinh c¢6 vai tro diéu hoa khong chi mau thuan gitia
cac nhom lgi ich ma con gitia cac cd nhan. Trong nén
van hoa nay, viéc cac quy dinh phat trién theo hudng hé
thong hoa la diéu tét yéu.

Dic biét, trong cac van dé lién quan dén chu nghia tap
thé, cac quy dinh thuong khong r6 rang. Vi du, ngudi
Nhit thuong rat it khi dua vu viéc ra toa an, trai ngugc
v6i ngudi My — nhiing ngudi san sang khdéi kién trong
nhiéu tinh huong.

Vi véy, x4 hoi My da phat trién hang loat quy dinh dé
diéu chinh va giai quyét tranh chap. Hau hét cac hoat
dong trong xa hoi déu dugc diéu chinh bdi cac quy dinh:
tu xay dung nha &, d6 xe, don tuyét, nudi day con céi, dén
chdm sdc ngudi cao tudi.
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D& minh hoa mtic d¢ chi tiét cia cac quy dinh, hay xét
dén mot quy dinh vé€ vat nudi trong gia dinh (quy dinh
dang dugc ap dung tai mot dia phuong):

Quy dinh mé& dau bang céu:

“Luat phap bao vé con ngudi, va luat phap ciing bao vé¢
dong vat nuoi trong gia dinh. Viéc nudi dong vat 1a quyén
ca nhan, tuy nhién moét s6 loai dong vat c6 thé gay ra van
dé va can dugc diéu chinh. Cac quy dinh dugc xay dung
nham dam béo stic khde va an toan cdng dong. Cong dan
nén doc va hiéu ré vi sao ban va vat nudi ctia ban cin
tuan thu phap luat”

O day, dong vat dudng nhu c6 quyén ngang hang véi
con ngudi. Nhiéu ngudi My xem thd cung nhu thanh
vién trong gia dinh. Do d¢, khi ban hanh luat, cadm xtc
clia nguoi nuoi can dugc ton trong. Sau day la mot s6 ndi
dung chinh cua quy dinh:

o Chich ngtia bénh dai: Tt ca dong vat nudi, bao gom
cd meo, trén 6 thang tudi, bat budc phai dugc tiém ngtia
bénh dai. Vi bénh nay c6 thé lay tu dong vat hoang da
sang vat nudi va tu vat nudi sang nguoi, nén luat yéu cau
chti nudi phai git gidy ching nhan tiém ngtia.

o Dat tha cung bang day: Tat ca cho, bat ké kich thudec,
déu phai dugc dat bang day xich, tri khi dang & trong nha
hodc san riéng cua chu. Néu vat nuoi di ra ngoai ma khong
c6 day xich, cht sé bi phat va tha cung sé bi bat gii.

 Ding ky gidy phép: Tat ca vat nudi tii 6 thang tudi
trd 1én phai dugc dang ky véi chinh quyén dia phuong,
kém theo gidy chiing nhén tiém ngtia bénh dai. Phi dang
ky tuy thudc tiing dia phuong va phai dugc gia han hang
ndm. Sau ngay 1 thang 3, néu chua dang ky, ngusi nuoi
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sé bi phat thém 15 do6 la. Moi gidy phép déu hét han vao
ngay 31 thang 12 hang ndm.

« Tién phat: Nhéin vién kiém soat dong vt c6 quyén bt
giti va phat tién doi véi vat nuoi di lac. Muc phat tang dan
theo s6 14n vi pham: véi ché la 10, 20, 30, 40 d6 la cho 1an
tht nhat dén 1an th tu; véimeéo 12 5, 10, 15, 20 d6 la. Néu
sau 24 gid, chu khong dén nhén lai tha cung, sé bi tinh
thém phi giti moi ngay (8 do6 la cho cho, 5 do la cho meo).
Sau 4 ngay, chu vat nudi sé mat quyén s hiu, va thu cung
c6 thé dugc dem cho ngudi khac nhan nuéi hodc bi tiém
thudc an tu. Moi cong dan déu cd quyén nhan nudi vat
nuoi bi bo roi. Néu c6 ngudi khiéu nai, vu viéc c6 thé bi
dua ra toa dé€ xét xu.

o« Cac hanh vi vi pham khac: Bao gom viéc bo roi vét
nuoi, d€ thu cung kéu gay phién todi, budc thu vao cot
noi cong cong, khong cung cdp du thic dn/nudc, d€ thu
song trong diéu kién anh hudng dén stic khoe, hodc gay
roi trat tu cong cong.

Do chi la phan khai quat ctua dao luat nay. Trén thuc té,
dao luat con chi tiét hon nhiéu. Ly do ton tai ctia quy dinh
nay vé viéc quan ly ché meéo chinh la d€ diéu phoi nhiing
loi ich khac nhau trong xa hdi. Trong xa hdi My, c6 nhiing
ngudi yéu ché meo dén muc cudng nhiét, nhung ciing cé
ngudi ghét chung vo cung. Vi vay, d€ dung hoa hai thai
cuc nay, nhat thiét phai c6 cac quy dinh phap ly r6 rang.

Toi tting chiing kién mot gia dinh c6 chd chay sang
bai c6 nha hang x6m d€ choi, va chti nha lap tic ra ngoai
quat thao. Cht ctia con ché cling chay ra va dua cho vé.
Trong tinh huéng nhu vay, néu khong c6 quy dinh cu thé
dé diéu chinh, xung dot rat dé xay ra.
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Co6 thé thdy, phap ludt My rat chi tiét, bao quat hau
hét cac tranh chdp c6 thé xay ra, va néu c6 méau thuan
thi nguoi ta ¢6 thé cin cti vao quy dinh dé xu ly. Ngugc
lai, néu khong c6 luat ro rang, sé rat dé roi vao tinh trang
“ai cling c6 ly”: ngudi ngoai cudc cho rang y kién cta ho
hop ly, ngudi me nghi minh dung, con dau khang khang
bao vé quan diém ctia minh, con ngudi con trai lai ¢ lap
truong riéng. Khong co tiéu chuén chung thi méi ngusi
déu vién dan ly 1é cd nhan, dan dén tranh chép khong thé
dung hoa.

Néu tiép tuc phan tich sdu hon, c6 thé thy ring xa hoi
My khong “tu do” nhu nhiéu ngudi lam tudng. Ngudi ta
khong thé tuy tién lam moi diéu minh muoén. Ngay ca
ché meéo ciing khong dugc hoan toan ty do, va nhiing
ngudi nuoi chung cling bi rang budc béi rat nhiéu quy
dinh - di nhién la do ho tu nguyén lua chon viéc nudi tha
cung. Mac du cé ngudi yéu cho dén miic xem nhu sinh
mang, va nganh cong nghiép phuc vu ch6 meo tai My rat
phat trién (bao gom nha &, xe, quan 4o, thiic an cho cho),
thi ché meo van bi quan ly chét ché. Néu ching c6 nhan
thtic, c6 1é ching da kéo vé Washington dé€ biéu tinh doi
quyén lgi, nhu “quyén ctia ché” hay “quyén ctia meo”.

Xa hoi cang nhiéu xung dot thi cang can dén cac co
ché diéu phdi. Tuy nhién, méi nén vin hda c6 thé lya
chon cac hinh thtc diéu phéi khac nhau. Du co ché nao
dugc chon, diéu quan trong la phai thuong xuyén xac
dinh cac linh vuc cé kha nang phat sinh tranh chép, tu
dé phat trién cac co ché diéu phéi phu hgp va lién tuc
cdp nhat chung.

C6 thé phan chia cac hinh thic diéu phoéi thanh hailoai
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chinh: “diéu pho6i nhan van” (humanized coordination)
va “diéu phdi bang quy pham phép luat” (regulatory
coordination). Du la hinh thtc nao, diéu cot yéu la can
c6 mot co ché phu hgp dé giai quyét tiing loai tranh chap
cu thé, dong thoi quy trinh héa viéc xt ly. M6i khi xdy ra
tranh chép, khong chi nén giai quyét mau thuan cu thé
ma con cin phat trién mot quy trinh diéu phoi tong quat
cho céc trudng hgp tuong tu trong tuong lai. Bang cach
do, xa hoi sé tién dan dén hinh thic xt ly tranh chép co6
trat ty hon.

Mot xa hoi hién dai chinh la mot xa hoi khong con ton
tai viéc gidi quyét tranh chip mdt cach vo t6 chiic.
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5. GAC LUC LUONG CHINH TRI

BAN XEN |
5.1. LUA VA VOI CAI TRI BAT NUGC

ta la biéu tugng ctia Bang Dan chu, con voi la biéu
L tuong ctia Dang Cong hoa. Mot s6 nguoi da vi von
cudc van dong tranh cu 6 Hoa Ky nhu la “cudc chién
gitia ltta va voi”. Trén thuc té, ca hai dang nay déu dai
dién cho giai cdp cam quyén trong xa hoi va kiém soat
nén chinh tri, vi vay cang c6 thé noi rang “ltta va voi
cung cai tri dat nuéc”

Khi phan tich cac cu¢c bau ct & Hoa Ky, di€éu quan trong
1a phai hi€u dugc vi tri then chét ctia ca hai dang. Khong
thé hiéu r6 nén chinh tri My va cach thic van hanh ctia né
néu khong hiéu vé chinh triludng dang. Chinh tri My dugc
diéu hanh bdi ca hai dang, nhung ky thuc, khong dang nao
thuc su 1a moét chinh dang dung nghia, ma chi 1a “tap hop
dong dao” ma thdi. So v6i hau hét cac dang phai chinh tri &
phuong Tay va phuong Dong, thi hai ding 6 My tham chi
con giong nhu mot “dam dong hon tap”. Chung ta c6 thé
xem xét ly do vi sao cac dang phai chinh tri My lai mang
dang dap ctia mét “dam doéng” nhu vay.
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Tht nhat, ca hai dang déu khong c6 hé thong thanh
vién ro rang (chi c6 vai thu tuc dang ky); trén thuc té, ho
khong c6 khdi niém “thanh vién” theo nghia nghiém ngat
cua tl nay, va ct tri c¢d thé ty nhan minh thudc vé bat ky
dang nao ma ho muén. Ct tri c¢6 thé tu nhéan la thudc
dang nao ma ho bd phiéu cho trong cudc bau cti. Khong
ai cong nhén ho la “dang vién” chinh thtc, va ho ciing
khong can dugc cong nhan d€ c6 thé ndi: “Toi la nguasi
Cong hoa” hay “Toi la ngusi Dan cht”. Ngay ca cac lanh
dao cép cao trong dang co 1€ ciing chua bao gio c6 khai
niém vé “tu cach dang vién” Canh ctia cta ca hai dang
déu ludn rong md, ai ciing c6 thé ra vao tu do, gidng nhu
vao chua.

Th hai, ca hai dang déu khong cé mot hoc thuyét hé
thong ro rang, va c6 nhiéu diém khac biét gitia hai dang
trong nhiéu vin dé. Tuy nhién, ngay trong moi dang,
cling ton tai du loai quan diém - tii canh ta dén canh hiu,
roi trung dung... Trong hang ngi ctia ca hai dang, moi y
tudng déu co thé dugc lang nghe. Cac Thugng nghi si hay
Ha nghi sidugc dé cti va bau 1én tii ca hai dang cting hoan
toan c6 quyén tu do quyét dinh hanh dong, tham chi c6
thé phan d6i cac dé xuét ctia chinh dang minh.

Thi ba, ca hai ddng déu khong c6 cuong linh chinh tri
hoan chinh. Néu ban mu6n tim mét ban cuong linh day
da ctia bang Dan chu hodc bang Cong hoa, thi sé khong
bao gi¢ tim thdy. Cac chinh dang & Hoa Ky nhin chung
chi c6 hai loai van ban thé hién lap trudng va dé xuit
chinh sach: mét la cuong linh dugc hinh thanh trong dai
hoi dé cti ting cl vién, tuy nhién van kién nay khong c6
gid tri rang budc doi véi bét ky ai; hai la bai dién vén cua
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ting vién tong thdng lién quan dén chinh sich. Do do,
khong dang nao c6 thé trinh bay mot cach ré rang cho
cong ching biét ho thuc su mudn gi. Ho chi dua ra mot
sO y tudng cai cach trong cac van dé déi ndi va doi ngoai
vao thoi diém bau ct, chu khong thé hién cac quan diém
nén tang lau dai.

Th tu, ca hai ddng déu khong c6 mot hé thdng t6
chtic chat ché. Hiém khi nghe thdy viéc mot dang to
chtic hop chi bo hay hop thanh vién. Cac chinh dang &
My cht yéu la cac dang bau cu (electoral parties), ttic la
chi hoat dong tich cuc trong thoi gian bau cti, con vao
thai gian binh thudng thi ngay ca tu cach dang vién ciing
khong r6 rang. Tinh trang nay giéng nhu mot nguai di
chg nhung khong biét minh can phai lam gi cho dén
luc t6i noi. Hé thong lién bang ctia Hoa Ky ciing 1a yéu
td can trd viéc xay dung cac t6 chiic dang chat ché, boi
moi bang c6 quyén luc doc lap va ro rang vé ranh giGi
gitia cac t6 chuc dang cdp bang va cép lién bang. Trén
thuc té, moi bang déu c6 dang Déan cht va Cong hoa cua
riéng minh. Nhiing gi ma cac t6 chitic dang dia phuong
thuc hién trong ky bau cu thuong khong dugce t6 chuc
dang cdp quoc gia biét téi. Tuy nhién, diéu nguoi dan
quan tam chu yéu la viéc mot ting ct vién c6 thé trung
cti duéi biéu tugng ctia dang nao, chi khong phai la t6
chtic dang thuc hién diéu gi.

biéu nay cho thdy ring khdi niém vé hai dang 16n &
Hoa Ky rat khac biét so v6i khai niém thong thuong vé
mot chinh dang. Tuy nhién, khong nén danh gia thap
nhiing t6 chtic long 1éo nhu vay, boi doi khi, chinh su
long 1éo lai 1a diém manh ctia ho. Di nhién, khong phai
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hai ddng hoan toan khong c6 té chic, ma la cac t6 chitic
dé khong thuc su hiéu qua ngoai thoi gian bau cu.

Tai Hoa Ky, c6 hai loai hinh t6 chitc dang chinh tri:
t6 chiic thuong truc va té chiic lam thoi. Cap co s6 thap
nhat goi la ﬁy ban Khu vuc bau cui (Precinct Committee),
thudng chi c6 mot ngusi phu trach. G cling cép con c6
cac ty ban thi trdn va cic Gy ban khac. Cép cao hon 1a Uy
ban Quan (County Committee), dugc cdu thanh ti cac
dai dién cuia cac khu vuc bau cti, va thudng dugc xem la
cap c6 vai tro quan trong hon.

O giita c4p quén va cip bang 1a Uy ban khu viic bau cii
qudc hdi (Congressional District Committee), c6 nhiém
vu dé cii ting vién cho Quéc hoi. Cao hon niia 1a Uy ban
cap bang (State Committee). Do luat phap gitia cac bang
khac nhau, co ché hinh thanh cac uy ban bang ciing
khong dong nhét. Uy ban bang 1a co quan thudng truc
ctua dang tai moéi bang, c6 chiic ning thic ddy va ciing c6
hoat dong cua dang. Chu tich Gy ban bang thuong la mot
nhan vat cé vi thé chinh tri ddng ké.

Cép cao nhit 1a Uy ban Toan qudc (National Commit-
tee), dugc cau thanh ti dai dién cua cac bang. Tuy nhién,
Uy ban Toan quéc mang tinh 1dng 1o, c6 it quyén luc va
khong thé can thiép sdu vao hoat dong ctia cac ciap dudi.
Ca hai dang déu khong c6 mot ban chdp hanh trung uong
hay iy ban thuong truc chinh thitic, va khong ton tai khai
niém “Uy ban Thudng vu Hoa Kj”. Ch tich ctia Uy ban
Toan quéc chu yéu chiu trach nhiém diéu phdi cac hoat
dong van dong tranh ct, quang ba ting vién, gy quy va cac
cong viéc hanh chinh khac, déng vai tro nhu mot ngusi
quan ly chut khong c6 thuc quyén lanh dao toan dién.
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Ngoai ra, ca hai dang déu c6 hé thong tru s& phuc vu
cho cong tac bau cti, bao gom tru s& quoc gia, tru s& cap
bang va tru s& cdp quan.

Thoat nhin, c6 vé nhu hai dang van sd hiitu mot co ciu
t6 chtc theo chiéu doc ti trén xudng hodc tii dudi lén,
tuy nhién, trén thuc té, su lién két gitia cac cdp td chuc
la r4t m& nhat. Diéu nay 1a do su thiéu vang hoc thuyét
chinh tri, khong cé cuong linh chinh thtic, khong c6 ché
do6 thanh vién c6 dinh, va cting khong c6 co ché két ndi
ndi bo r6 rang. Gitta Uy ban Toan quéc va cic ty ban cp
bang con ton tai mot s6 lién hé, nhung & cap thap hon thi
gan nhu khong c6. Tru s& quéc gia cing khong kiém soét
dugc cac tru s6 dia phuong, du cac tru s6 dia phuong
van hoat dong dudi danh nghia ctia trung uong. Muc
tiéu chinh ctia cac tru s§ dia phuong la gianh chién thang
trong bau cti, cht khéong nhdm dat dugc nhiing lgi ich
khac nhu chia quyén luc trong quéc hoi, mua hang gia
ré hay dugc stt dung phuong tién xa hoa. Nhiing nguoi
tham gia vao by may dia phuong déu da hiéu ré muc tiéu
va vai tro ctia minh ngay tu dau, do dé hé thong van cé
thé van hanh tron tru. Mién 1a c6 thé chién thang trong
cudc bau cti, moi phuong thiic déu c6 thé dugc st dung.
Uy ban Toan quéc ciing khong cé y dinh can thiép sau.

Ca hai dang déu san sang dé€ ngudi khac hanh dong
dudi biéu tugng clia minh, mién la tudn tha mét s6 diéu
kién thuong lugng nhat dinh. Tinh trang nay tuong
tu nhu cdc chudi nhugng quyén thuong mai quéc gia
nhu McDonald’s, Hardee’s hay KFC, noi tru s chinh hau
nhu khong biét cac chi nhanh cu thé dang van hanh nhu
thé nao, mién la san phdm ban ra dong nhat. Ngusi My
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ap dung cung mdt tu duy cho ca chinh tri va kinh té. Hai
dang 16n giong nhu mot hé théong nhugng quyén toan
qudc, noi moi “chi nhanh” hoat dong theo cach riéng dé
“ban san phdm” ctia minh.

Trén thuc té, khong chi ton tai hai dang 16n, ma con
c6 nhiéu chinh dang nhd khac nhu bang Coéng nhan
Xa hoi, Pang Nhan dan Hoa Ky, bang Cong san Hoa
Ky... Tuy nhién, cac dang nay chua bao gi¢ tré thanh
luc lugng chinh tri 16n c¢6 kha ndng canh tranh truc tiép
v6i hai dang truyén thong. Mot trong nhiing ly do quan
trong 1a hai dang 16n khong c6 ranh gidi ro6 rang, bao
gém ca nhiing “ngudi bat ddong quan diém” trong noi bo.
Nhiing ngudi nay khong can phai gia nhap dang khac hay
tim noi nuong tya chinh tri, boi ho khong bi loai tru ra
khoi hé thong.

Doi khi, that kho tin rdng hai chinh dang I6n c6 thé
thong tri nén chinh tri quéc gia lai dugc t6 chtic mét cach
16ng 1éo nhu vay. Tuy nhién, chinh sy léng 1éo do6 lai tao
nén stc séng cho ho.

Tht nhat, vian hoéa chinh tri Hoa Ky khé chip nhdn mé
hinh chinh dang c6 té chiic chit ché, hodc mot cuong linh
c6 dinh c6 thé 4p dung trong hang chuc nam. Ngudi My
c6 xu huéng thuc dung, va tham chi khé c6 thé hinh dung
ra mdt mo hinh nhu vdy. Ho quan tam dén viéc giai quyét
cac van dé cu thé trong xa hoi. Chu nghia cd nhan - von la
gid tri ma ngudi dan My dugc nudi dudng tii nho - khién
ho kho c¢6 thé gan b sau sac véi mdt t6 chiic chinh tri dén
mtic bd qua lgi ich ca nhan. Ngudi ta lua chon dang phai
dua trén lgi ich ctia ban than. Th hai, ca hai dang déu la
“canh clia md”, ai cing c6 thé ra vao ty do, va cac thanh
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vién & ¢ s& gan nhu khong phai tuan theo ky luat. Cac
chinh dang Hoa Ky 1a mét “mé hon hgp” theo nghia tiéu
cuc, nhung cing ndéi tiéng véi tinh bao dung. Trén thuc
té, day lai la mot di€u kién quan trong gitp hai dang duy
tri sy ton tai lau dai. Ho khong c6 co ché loai trii nhiing
nguoi san sang ting hd minh, nhung lai ¢ co ché hip thu
nhiing ca nhan tu cac tang 16p khac nhau. Do khong cé
ranh gidi ré rang, ai mudn gia nhap ciing dugc, ai mudn
rdi di ciing chdng bi ngin cén, nén khong c6 ly do dé€ dai
dau véi ho. Cong ching nhin chung chi c6 thé tao ra tiéng
vang, trong khi quyén luc thuc su ctia ddng nam trong tay
mot nhom lanh dao nho, khong thudc vé quan ching.

Thi ba, ca hai dang déu 1a cac chinh dang bau ct, véi
muc tiéu chinh la gianh chién thang trong cac cudc bau
cti, cht khong phai theo dudi mét muc tiéu chinh tri ¢6
dinh. Ho san sang lam bét ct diéu gi c6 thé giup ho chién
thang. Chinh co ché nay thuc day ho dap tng nguyén
vong cua cu tri mot cach téi da, va tao moi lién két mat
thiét v6i khoi ct tri cia minh. Nhiing chinh sach ma hai
dang dé xuét thuc chat 1a sy phan anh cac vian dé xa hoi
ma cu tri quan tam, kem theo cac giai phap. Kha nang
thich ting nay chinh la yéu t6 quan trong gitp ho duy tri
vi thé. Trong qua trinh d6, cac lanh dao dang thuong long
ghép loi ich ctia gidi tai phiét va cac tang 16p dac quyén
vao trong dudng 16i tranh cti. Di nhién, sau khi gianh
chién thang, ho hoan toan c6 thé khong thuc hién cac
cam két da dua ra va theo dudi nhiing chinh sach khac.
Ct tri hdu nhu khong c6 kha ning kiém soat gi vao thoi
diém do.
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5.2. S UOM MAM
DANG PHAI CHINH TR|

€ mat ly thuyét, co ché uom mam dang phai trong

hé thong chinh tri Hoa Ky hién nay da bi thu hep
rat nhiéu. Ké tu khi ché do cong chtic dugc thiét lap vao
cuoi thé ky XIX, cdc quan chtic va nhan vién trong khu
vuc cong dugc chia thanh hai loai: mot bén la cac chuc
vu dan cu, bén con lai 1a cong chuc thuong truc. Trong
do, phan 16n quan chuc thuoc vé nhom thu hai - tuc cac
cong chuc chuyén nghiép dugc tuyén chon thong qua co
ché canh tranh cong khai (xem Chuong 7: “Cach tuyén
chon quan chuc”), va khong phu thudc vao viéc mot dang
chinh tri thang hay thua trong cudc bau cu. Do vay, ho
khong c6 moi quan hé htu co véi cac chinh dang.

Tuy nhién, trén thuc té, dang thang ct van gianh dugc
nhiéu lgi ich dang ké, va co ché “chia phin” (hay con goi la
“lgi ich chinh tri”) van ton tai trong gidi quan chtic chinh
tri, v6i con s6 khong hé nhd. Theo The New York Times,
s6 lugng ngudi dugc Tong thong bd nhiém & nhiéu vi
tri khdc nhau - bao gom ca toan thoi gian va ban thoi
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gian, chtic vu thuc chét va danh dy - 1én t6i khoang 8.000
ngudi. So véi tong s6 cong chic lién bang dugc ude tinh
vao khoang hai triéu ngud6i (mot s6 nguon tham chi cho
rang con sd nay con cao hon nhiéu), thi 8.000 dudng nhu
la mot ty 1é€ nhd, nhung trén thuc té lai khong hé tim
thuong. Day déu la nhiing vi tri quan trong, c6 dia vi
cao va gan lién v6i quyén luc ciing nhu lgi ich kinh té.
Khi mét chinh dang gianh chién thang, dong nghia véi
viéc ho gianh dugc moét “miéng thit béo”, va nhiing nguoi
c6 codng trong qua trinh van dong tranh ct thuong dugc
tudng thudng bang chiic danh va mic luong tuong xting.
Ngay sau khi George H. W. Bush déc ctit Tong thong thu
41 cua Hoa Ky, Ronald Reagan da yéu ciu toan bo cac
quan chtc thu¢c dién b6 nhiém nay tii chic, d€ tan tong
thong c6 thé tdi t6 chiic b may lanh dao.

Véy “miéng thit béo” &y bao gobm nhiing gi? Duéi déay la
mot sO vi tri tiéu biéu:

14 B0 trudng ndi cac, véi muc luong hang ndm la
99.800 USD;

o Cac Thi trudng, dao dong tii 75.500 dén 89.500 USD/
nam;

e 134 Dai st tai nudc ngoai, méi ngudi nhan 75.500
USD/nam;

« Lanh dao céc Uy ban Kiém soét, v6i mtic luong 82.500
USD/ndm;

o Ludt su va bac si cia Nha Trang, mdi ngudi nhan
89.500 USD/nam;

o Va nhiéu vi tri khac - tong cong 8.000 vi tri — tit ca
déu gan lién v6i ngén sach dang ké.

Khi so sanh v6i mtc luong cta cac gido su dai hoc,
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ta c6 thé thdy su chénh léch r6 rang. Nhiing gido su ndi
tiéng — ddc biét trong cac linh vuc khoa hoc va y hoc - cé
thé nhén trén 200.000 USD/ndm. Trong khi do, cac gido
su thuoc khoi khoa hoc xa héi va nhan van thuong cé thu
nhép thdp hon nhiéu:

« Gido su chinh ngach (full professor): tii 40.000 dén
60.000 USD/ndm;

« Pho gido su (associate professor): duéi 40.000 USD/
nam;

o Trg ly gido su (assistant professor): tham chi con thap
hon, du ¢6 bang tién si.

Tat nhién, khong phai tat ca trong s6 8.000 vi tri ndi
trén déu c6 muc luong cao nhu vay, va cting khong phai ai
cling hting thu véi chinh tri - béi so véi khu vuc tu nhén,
nhiing muc luong nay doi khi con dugc xem la “khiém
ton”. Vi dy, Téng Giam ddc ctia Chrysler Motors, 6ng Lee
Iacocca, da nhan 7 triéu USD/nam vao nam 1987. Mot
gido su tting binh luan: “Khoéng ai xting dang nhan mtc
luong nhu thé”

Tuy luong & khu vuc cong thip hon khu vuc tu, nhung
cac chiic vu b6 nhiém trong chinh quyén lai mang y nghia
chinh tri ddc biét - quyén luc quan tri quoc gia.

Sau khi gianh chién thang trong cudc bau ct tdng
thong, cac chinh dang phai cin nhac dén viéc phan chia
“miéng thit béo” - mdt qua trinh nhay cam va phitc tap.
Mot mat, can dam bao lam hai long tit ca nhiing nguoi
da dong goép cho chién dich tranh cti; mat khdc, can hinh
thanh mot doi ngti diéu hanh hiéu qua. Trong trudng hop
dang cam quyén tiép tuc tai dac ct, van dé con bao gom
ca viéc xu ly doi ngti dang tai nhiém.
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Hay cling xem xét hai nhan vat chu ch6t ma Téng théng
Bush da lua chon:

 Ngoai trudng James Baker, 58 tudi, la mot ludt su
tai Houston. Ong tiing 1 cha tich cfia ca bén chién dich
tranh ct cta Bush va da d€lai ddu an ro nét. Baker tling
giti chtic Chanh van phong Nha Trang duéi thoi Tong
thong Reagan va sau d6 la B¢ trudng Tai chinh.

La mot ngudi than can vé6i Bush, 6ng dugc xem nhu
ban than trong gia dinh vala nhan vat rat dugc tin nhiém.

o Chanh van phong Nha Trang John Sununu, 49 tudi,
la Thong d6c bang New Hampshire va c6 hoc vi Tién si
ky thuat tit Hoc vién Cong nghé Massachusetts (MIT).
Ong dugc ghi nhan 1a ngusi da “cdu séng” chién dich
ctia Bush trong vong so bo tai bang New Hampshire. Khi
do, Bush suyt bi danh bai béi ting vién Cong hoa khac la
Bob Dole, nhung véi vai tro théng doc, Sununu da huy
dong bd may chinh tri dia phuong va xoay chuyén tinh
thé. Bush da chon 6ng thay thé Craig Fuller, Chanh van
phong duong nhiém. Fuller tting giti chtic nay ti ndm
1985 va la mot cong sy trung thanh, nhung Sonunu don
gian la qua xing dang d€ bi bo qua.

Sau khi dac cu, Bush tiép tuc cong bo cac lya chon va
quyét dinh bd nhiém. Trudc bau ct, nhiing ngudi giau
dong gop tién bac, ngudi c6 quyén luc thi ho trg vé anh
hudng va nhan lyc. Sau chién thang, ho dugc “d6i vuong
mién” va nhén 14y chitc vu pht hgp v6i cong trang da
dong gop. Nguoi thiang lam vua, ké thua thanh gidc: cac
ting cu vién thua cudc va doi ngi trg ly tranh cti ctia phe
that bai chi c6 thé ngdm nhin céac vi tri béo bd bi phan
chia trudc mit.
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Tuy nhién, qua trinh nay khong hoan toan khong c6 su
kiém soat va ddi trong. Bai day la nhiing chtic vu nhiéu
lgi ich, trong mot xa hoi nhu Hoa Ky, co ché giam sat la
diéu tit yéu. Trong s6 cac vi tri ma Téng théng c6 quyén
b6 nhiém, c6 khodng 700 vi tri - chdng han nhu dai st
va cac chtic vu cap cao khac - yéu cau phai dugc Thugng
vién phé chuén. Trong khi d6, cac vi tri trong nhém cé
van Nha Trang va bd may ho trg n¢i bd thi khong can
su thong qua cua Thugng vién. Co ché nay dong vai tro
han ché quyén luc b6 nhiém ctia Téng théng va budc dng
phai can nhac ky ludng tinh kha thi vé chinh tri ctaa tling
quyét dinh nhan sy.

Vé mat ly thuyét, hé thong quan chtic tai Hoa Ky da lam
suy yéu dang ké co ché phan chia lgi ich dang phai (hay
con goi la “party fattening system”). Tuy nhién, trén thuc
té, hé thong nay van tiép tuc ton tai. Co ché nay khong chi
xudt hién trong cac cudc bau cti tong thdng, ma con phd
bién trong cac cudc bau cti Ha nghi si va Thugng nghi si.
Khi mét ting cti vién dugc bau vao Ha vién hodc Thugng
vién, ho c6 thé t6 chiic bd may lam viéc ctia riéng minh
va nhiing ngudi da ho trg ho trong chién dich tranh cu sé
dugc tuong thudng bang cac chic vu chinh thiec.

Chtic vu chinh thtic dong nghia véi quyén luc, va quyén
luc mang theo ning luc ra quyét dinh. Nhiing vi tri quan
trong nay thuong nam git thdm quyén anh hudng dén
dinh hudng chi tiéu cong cta chinh phu. Do do, khong
chi nhiing ngudi dugc bé nhiém chinh thiic ma nhiéu ca
nhén khac cling ¢6 thé hudng 1gi gian tiép tu chién thang
bau cti cia mot chinh dang. Thém vao do, khi da dam
nhiém vi tri cao trong by may nha nudc, ca nhan dé gan
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nhu ddm bao dugc tuong lai sy nghiép 6n dinh. Ngay
ca khi dang thét ct, hoac ban than ho roi nhiém s, thi
cac tap doan 16n hodc td chiic danh tiéng ciing san sang
moi ho lam viéc v6i miic dai ngd cao. Hién nay, nhiéu
cuu quan chtic cdp cao tling lam viéc tai Nha Trang hodc
trong cac co quan trung uong dang dam nhiém cac chtc
vu diéu hanh trong cac cdng ty 16n - ho la ngudn luc cé
gid tri cao trong moi trudng chinh tri va kinh doanh.

Vai tro va ly do ton tai.

Véan dé dat ra la: Hé thong nay dong vai tro gi trong
quan tri xa hoi, va tai sao n6 van dugc duy tri?

Mot trong nhiing ly do chu yéu khién hé thong nay bi
cai cach vao cudi thé ky XIX la vi né dan dén cht nghia
vi lgi, thiéu hiéu qua, tham nhiing, dong thoi gay ra tinh
trang bat 6n trong hé thong quan tri xa hoi. Cac quan
chtic dugc bé nhiém trong thoi gian ngan, nén thudng
chi tap trung tim kiém lgi ich ca nhan trong nhiém ky cta
minh. Chinh vi cac vi tri thay d6i thuong xuyén, nén bo
may hanh chinh trg nén thiéu nhit quan va kém 6n dinh.
Du vy, co ché phan chia lgi ich & cdp cao van dugc duy
tri, boi nd gitp dam béo ring chinh dang dic ct ¢ thé
thiét 1ap mot doi ngh diéu hanh hiéu qua.

Tu goc do quan tri, viéc Tong thong b6 nhiém cac cdng
su than can va trung thanh tai cac vi tri chu chét trong
hé thong chinh tri cho phép hinh thanh mdt hé thong
ménh 1énh chinh tri thong nhét va cé tinh hiéu qua cao.
Hé thong nay c6 thé bi lam dung, nhung xét trén phuong
dién quan tri diéu hanh, néu khéng c6 mot co ché phan
quyén nhu vay, viéc van hanh b6 may chinh phu sé gip
khoé khdn nghiém trong. Gia dinh rang Téng thong khong
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c6 quyén td chiic ndi cdc, va tit ca thanh vién trong chinh
pht déu do bén thi ba lya chon, thi chinh phu sé van
hanh ra sao? Ro rang, diéu d6 sé dan dén xung dot va can
trd nghiém trong trong diéu hanh. Chinh vi thé, hé thong
nay tiép tuc dugc duy tri nhu mot diéu kién tat yéu cho
quan tri xa hoi va 6n dinh chinh tri. Bat ky ai khi dugc
biu lam téng théng déu sé mong mudn giti viing quyén
bd nhiém nay.

Co ché kiém ché va déi trong.

Thd hai, mac du quyén bd nhiém mang tinh tuong
déi rong rai, Tong thong van bi giéi han 6 mot s6 khia
canh. Qudc hoi - bao gom ca Ha vién va Thugng vién -
c6 quyén giam sat cac quan chuc chinh pht, ké ca Tong
thong. Vu bé boi Watergate da budc Tong thong Nixon
phai ti chiic la mét vi du dién hinh. Trong qua trinh diéu
hanh, khong it quan chtic da phai r6i nhiém s& do cac
sai pham hodc 4p luc chinh tri. Rang bu¢c 16n nhat la
cudc bau cu téng théng 4 ndm mot 1an. Khi mot téng
thong méi 1én thay, dac biét 1a tii mdt chinh dang doi
1ap, thi hau hét cac vi tri dugc b6 nhiém sé phai rut lui va
nhuodng ché cho bo may méi. Mot doi nga khong chiém
dugc long dan va that cu, sé bi mat quyén luc. Du ton tai
mot s6 han ché, nhung khi da ndm dugc quyén luc, tong
thong c6 thé “chia phan” cho dang minh va thiét 1ap mot
hinh thitic doc quyén chinh tri tam thoi trong chinh phu
lién bang. Thuc chét, chinh pht lién bang My 1a mot “ché
doé doc quyén mot dang” mang tinh nhiém ky, bi rang
budc boi bau ct, thai gian va co ché kiém soat tii Qudc
héi. Trong chinh truong Hoa Ky, ké thang lam vua, ké
thua phai roi di la mot thuc té bat bién.
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Hé qua xa hdi va nang luc thich tng.

Thu ba, trong khi co ché phan chia lgi ich mang lai lgi
ich 16n cho dang chién thang, thi n6 cling dét ra thach
thuc khong nhd d6i v6i nhiing ngudi nam git cac vi tri
béo bd nay. Néu dang that bai trong cudc bau cu ké tiép,
ho buc phai roi vi tri va doi dién véi nguy co that nghiép.
Diéu nay khong phai van dé véi cong chtic thudng truc
— ho ¢6 thé nghi huu hodc chuyén cong tac. Nhung véi
cac quan chitc chinh tri, cin ¢6 su chudn bi ky ludng cho
tuong lai sau khi r6i nhiém sé. Du cac quan chtic cép cao
thuong khong gap khé khan 16n, nhung nhiéu quan chitc
cap trung va cdp thap sé chiu anh hudng ro rét.

Co ché xa hoi cua Hoa Ky da tao diéu kién dé€ hé thong
nay hoat dong ma khong gay ra khting hoang 16n. Trong
mot xa hoi ma moi ngudi déu phai ty chu trong viéc tim
kiém viéc lam, khong ai dugc sap x€p viéc lam mot cach
tu dong. Co cdu xa hoi cht yéu dugc van hanh bai cac
cong ty tu nhén, cac t6 chic phi chinh pht, truong dai
hoc va nhiéu dinh ché khac. Ngudi nao cé ning luc canh
tranh cao thi sé dé dang tim dugc cong viéc phu hgp.
Nhiing ngudi tling giti cac chtic vu cao tai Washington
thudng c6 1gi thé canh tranh vugt troi. Mot s6 quay trd
lai cong ty cii, mot s6 khdi nghiép, va phan 16n déu tim
dugc bén d6 pht hgp. Béi vay, viéc luan chuyén nhén sy

cép cao khong tao ra van dé xa hdi nghiém trong. Ngay
tu khi nhén chtc, cac quan chic da chuén bi san tdm thé
“chia tay Washington”. Khong cé ché do bién ché vinh
vién trong chinh pht; ai muén tham gia thi phai chip
nhéin co ché vin hanh dé.

Tuy co ché “dom mam dang phdi” mang theo nhiéu
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bat cap, song van dé dat ra khong phai la loai bo hoan
toan, ma la tim ra co ché giam sat va diéu tiét phu hgp.
Dong thaoi, khong phéi xa hoi nao cang c6 thé ap dung
cd ché nay — né doi héi mot méi truong xa hoi du linh
hoat, minh bach va c¢6 hé thong hap thu nhan sy hiéu qua
sau khi thay d6i chinh quyén. Xét cho cung, su “v6 béo”
chinh tri ctia cac dang phai la diéu kién dam bao cho tinh
thong nhat va hiéu qua trong quan tri, cing nhu sy dong
b trong gidi tinh hoa cam quyén - mdt nén tang can ban
ctia hé thong chinh tri My.
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5.3. CAC NHOM LOI icH

ac nhom loi ich, con dugc goi 1a nhom gay ap luc
(pressure groups), 1a mot hién tuong quan trong
trong doi song chinh tri va xa hoi Hoa Ky. Viéc tim hiéu
cac nhom lgi ich va nhom gay ap luc khong chi la mot
phan thiét yéu dé hiéu ro hé thong chinh tri My, ma con la
chia khoa dé nam bat cach thiic xa hoi Hoa Ky van hanh.
Vay nhom gay ap luc la gi? N6i mot cach khai quat,
dé 1a nhiing t6 chic st dung stic manh tép thé nham tac
dong dén qua trinh hoach dinh chinh sach va ra quyét
dinh chinh tri. Cic nhém nay thuong dai dién cho nhiing
lgi ich déc thu, va ho tién hanh cac hoat dong nham bao
vé hodc gia tang quyén lgi ctia minh thong qua anh hudéng
chinh tri. Chi c6 mot ty 1¢ nho trong s6 cac nhom lgi ich
nay mang dong co ly tudng hda, con lai, loi ich vi ky méi
la dong luc co ban thac ddy ho hoat dong. Diéu nay phan
anh mot thuc té€ rang cac quyét sach cta hé théng chinh
tri anh hudng truc ti€p dén cdu truc phan bé lgi ich trong
xa hoi, do dd, bat ky ca nhan hay t6 chtic nao mu6n bao
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vé hodac mé rong lgi ich déu phai tim cach tac dong dén
chinh sach cong.

Trong khoa hoc chinh tri, cic nhém lgi ich con dugc
xem la nén tang cta chu nghia da nguyén (pluralism).
Khi cac nhém lgi ich c6 thé tac dong dén qua trinh ra
quyét dinh, nén chinh tri dugc coi la da nguyén. Ngugc
lai, néu khong c6 luc lugng xa hoi nao cé thé anh hudng
dén bo may quyén luc, thi d6 1a chinh tri doc nguyén
(monism). Cac nhom lgi ich c6 thé tdc dong dén chinh
sach bang nhiéu phuong thic, trong d6 van dong hanh
lang (lobbying) 1a cach thtic co ban nhét. Nhiéu nha van
dong hanh lang hoat dong tich cuc tai Washington chinh
la dai dién cho cadc nhém loi ich.

Cac nhom lgi ich la mot ddc trung tiéu bi€u ctia xa hodi
tu ban, nhung cting hién dién & mdt s6 quoc gia dang
phat trién. Nhiing nhom nay thuong dong vai tro dac biét
trong viéc lién két gitia kinh té€ va chinh tri. Trong mot
hé thong tu ban, chinh phu khong truc tiép diéu hanh
nén kinh t&; cac lgi ich kinh té xung dot thuong dugc
diéu phoi thong qua cac chinh sach va phap luat caa nha
nudc. Cac nhom loi ich, thong qua hoat dong clia minh,
tim cach tac dong dén viéc xay dung chinh sach d€ nhiing
chinh sach d6 phan anh lgi ich ctaa ho nhiéu nhat c6 thé.
Nhu véy, qua trinh nay da hinh thanh méi lién h¢ gitia
cac nhém kinh té€ v6i cdc nhom chinh tri — hodc it 351

nhat la gitta mot phan nhom kinh té véi gidi chinh tri.
Cac nhém khéc - ching han nhu vin héa, nghé nghiép,
hay dan tdc - cling c6 thé hanh dong theo cach tuong tu.

Cac nhom lgi ich dugc xem 1a hé qua tit yéu cta cha
nghia tu ban. Trong bdi canh s& hitu tu nhén, 1gi ich ca
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nhan dugc xdc dinh ré rang, va dong co dé theo dudi
nhiing lgi ich 16n hon la manh mé va lién tyc. Tt do, cac
loi ich cd nhén cé xu huéng tap hop lai thanh cac nhém
lgi ich tap thé nham tao ra stic anh hudng I6n hon. Cac
nhom lgi ich c6 thé mang nhiéu hinh thai: kinh t€, ngén
ngt, van hoa, ton gido, sic tdc, nghé nghiép, va nhiéu
dang khac. Mot trong nhiing ddc trung co ban ctia hé
thong tu ban la nha nudc c6 vai tro thu dong (theo truyén
thong “chinh pht nho la chinh pht t6t”). Trong béi canh
do, d€ st dung chinh pht nhu céng cu bao vé lgi ich
ctia minh, stic manh cd nhén la khong dt, ma chi co stic
manh tép thé - thong qua nhém lgi ich - méi phat huy
hiéu qua. Vin hoéa va truyén thong hinh thanh nhém dé
tao anh hudng chinh tri la ddc diém t6 chuc xa hoi dién
hinh tai Hoa Ky.

Theo mot s6 nha nghién ctiu, sau trén mudi nguoi
trudng thanh tai Hoa Ky c6 tham gia vao it nhat mot
t6 chuc.

Céac nhom lgi ich dugc chia thanh hai loai 16n: chinh
tri va phi chinh tri. Nhém chinh tri bao gom cac cau lac
bo ctia bang Cong hoa va Dan chu, céc t6 chiic hoat dong
chinh tri va van dong cu tri. Trong khi d6, nhom phi
chinh tri v ciing da dang: t6 chtic phuc vu hoc duong, t6
chtic thanh thiéu nién, t6 chiic cyu chién binh, t6 chtic
noéng dan, t6 chic sac tdc, té chiic ton gido, hoi huynh
dé, t6 chiic nghé nghiép, t6 chtic lao dong va t6 chiic thé
thao, v.v.

Tat ca cac t6 chic nay déu la té chic quan ching doc
lap, khong nam trong hé thong hanh chinh nha nuéc va
khong c6 moéi quan hé quyén luc tryc ti€p véi chinh phu.
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Do d6, ho budc phai tim cach tac dong gian tiép dé anh
hudng dén tién trinh chinh tri.

Cacnhomlgiich hang ddubao gém cac t6 chiic doanh
nghiép, cong doan lao dong va hiép hoi nong dan. Cac
t6 chtic doanh nghiép s& hitu nguodn tai chinh 16n va cé6
thé thué nhiing ngudi chuyén moén dé€ van dong hanh
lang thay mat ho nhdm gay anh hudng dén qua trinh
chinh tri, dién hinh nhu Hiép Hoi Cac Nha San Xuit
Quoc Gia (National Association of Manufacturers)
va Phong Thuong mai Hoa Ky (U.S. Chamber of
Commerce). Cong doan lao dong c6 stic manh dédc biét
nho s6 lugng thanh vién dong dao va kha nang huy
dong 16n. Cac nhom lgi ich khac nhau c6 mic d6 anh
hudéng khac nhau. Ty nhién, cdc nhém nhé khong thé
so sanh véi cac nhom 16n. Nhiing nhéom 1gi ich 16n méi
la nhiing luc lugng thuc su c6 hiéu qua, trong khi cac
nhém nhé c6 quyén ty do hoat dong nhung thudng
khong may hiéu qua. Tuy nhién, qua trinh chinh tri
ctia mdt xa hoi khong thé d€ moi ngusi déu tham gia
truc tiép, vi diéu dé sé lam mat di sy thong nhat. Su
phat trién ty nhién ctia hé thong nay dan dén viéc hinh
thanh cdc nhom lgi ich 16n viia ¢6 stic manh kinh té
viia ¢ stic manh chinh tri.

Su bat binh dang gitia cic nhom lgi ich thé hién 16 &
cach thtic ho tac dong dén qua trinh chinh tri. Khong
nhdém lgi ich nao ¢6 quyén ty y budc vao vin phong téng
thong hay nghi si va ra 1énh cho ho lam diéu gi dé6. Ho
phai van dong dé€ thuyét phuc.

Tht nhit, ho can c6 ngudn tai chinh dé€ duy tri nhiing
nguoi lam viéc chuyén trach cho nhém lgi ich, tic 1a cac
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chuyén vién van dong hanh lang (lobbyists), hoat dong &
cac cép lién bang, ti€u bang va dia phuong.

Th hai, ho can c6 s6 lugng thanh vién du 16n. R6 rang
chi mot nhém vai nguoi trang bi sing khong thé gay anh
hudng. Tuy nhién, c6 quan diém cho rang do tinh chét
cta “lgi ich cong cdng” va hién tugng “hudng ké” (free
ride), cdic nhém 16n thudng khong dugc t6 chuc chat
ché va hiéu qua nhu cac nhoém nhé hoac vua.

Tht ba, cac nhém can c6 chuyén mon sau rong. Trong
mot hé théng ma khong ai ¢6 thé tu minh dua ra chinh
sach hoac luat phap phuc vu lgi ich riéng, ma can dugc
lap phép va thong qua bo phiéu, cac nhom lgi ich phai
dua trén co s ly luan hop ly, day du va khoa hoc. Du ton
tai nhiing giao dich khong minh bach, nhung trong moi
trudng canh tranh va giam sat lan nhau gitia cdc nhom,
ho phai c6 kién thtic chuyén nganh hé thong va st dung
kién thic d6 dé dat muc tiéu.

Th tu, ho can cé kha néng ti€p can gidi chiic, vi c6 su
khac biét 16n gitia viéc biét va khong biét. Tt nhiing diéu
kién nay, cdc nhom lgi ich quy mo6 16n ty nhién sé nang
dong va quyén luc hon nhiéu. Do vay, néu chinh tri Hoa
Ky la da nguyén, thi trong linh vuc nay khéng hoan toan
da nguyén, diéu nay can dugc luu y khi nghién cttu chinh
tri My.

Cac nhoém lgi ich 16n hodc quyén luc thudng nam git
quyén luc thuc sy - diéu kién cho sy hinh thanh va ton
tai clia ho. Mot s goi ho la “chinh pht ban phan” (Quasi-
Governments). Ho c6 thé kiém soat viéc hanh nghé cua
mot s6 nganh nghé, cht yéu trong cic t6 chitic nghé
nghiép; ho c6 thé dit ra tiéu chuédn va quy dinh; ho c6
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thé phan b6 quy cong, va nhiéu khoan quy do chinh pha
cdp cuodi cung lai do cac nhom tu nhan phan phoi. Mic
du c6 quy dinh cta chinh phu, nhung cac quan chtc dia
phuong thudng khong hiéu qua bang cic nhom tu nhan
chiu trach nhiém vé nhiing van dé nay; cac nhom nay co
quyén luc I6n d€ tac dong dén nén kinh t€ hodc mot linh
vuc kinh té, khién chinh pht phai can nhac ky truéc khi
can thiép.

Co6 nhiéu ly do dan dén sy hinh thanh cac nhom lgi
ich. Viéc tu nhan héa nén kinh té cling la co s& d€ hinh
thanh nhom 1gi ich. Ché @0 san xuat tu ban doi hoi chinh
phu khong can thiép truc tiép vao qua trinh kinh té, ma
chi phoi hgp va dinh hudng, hodc diéu tiét nén kinh té
va cac hoat dong xa hoi khac. Chinh phu khong thé do
tudng ma phai xem trong cac nhéom lgi ich 16n. Ngugc
lai, cac nhém loi ich, duéi su diéu phoi bai luat phap va
chinh sach, phai hoat dong hgp phap va biét cach quan hé
v6i chinh quyén. Co ché tuong tac nay la mot ddc diém
trong qud trinh chinh tri - xa héi va quan ly nha nudc.

Vé mat tuong tac, cac nhom lgi ich dong vai tro dua cac
yéu cau xa hoi vao hé thong chinh tri va thuyc hién vai tro
truyén thong, két ndi hé thong chinh tri véi xa hoi rong
16n hon. Bong thdi, cac nhéom lgi ich dai dién cho lgi
ich cia mot bo phan dan cu, khong cé mot quan chung
doéng dao nhung yéu thé nao cé thé hinh thanh dugec mot
nhoém lgi ich manh. Ca hai hién tugng nay déu ton tai. Tu
go6c nhin quan ly xa hoi, chtic nang dau tién khach quan
ton tai mac du nhiéu nhém lgi ich khong ¢ muc tiéu nhu
vay vé mat cht quan. Con hién tugng thi hai la mot van
dé trong quan ly xa hoi. Néu cac nhom lgi ich dugc t6
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chtc t6t, c6 ngudn luc doi dao méi c6 thé gay anh hudng
manh dén chinh tri thi ai dai dién cho lgi ich ngud6i dan
binh thuong? Nén dan cha My liéu c6 du tinh dan cha?
Cau hdi nay hoan toan cé thé dat dau hoi.

Su ton tai cta nhém lgi ich, nhu da phan tich, 1a san
phdm tét yéu cua hé thong xa hoi, hé thong chinh tri va
van hoa My. Trong cdu tric ba chiéu nay, kho c6 thé xac
dinh dugc cach thic nao khiac dé hai hoa chinh tri va
xa hoi. Van dé 1a & diém nao sy mét cin bang gitia diém
manh va diém yéu cua co ché nay du 16n d€ dan dén
khting hoang.

Trong quan ly xa hoi va chinh tri, sy ton tai clia cac
nhém nham thu thép, tdng hop, tom tat va truyén tai cac
yéu cau lgi ich xa hoi la diéu kién quan trong dé€ hé thong
chinh tri c6 thé dap ting dugc nhiéu yéu cau lgi ich nhét
c6 thé. Moi hé théng chinh tri déu c¢6 ngudn lyc han ché
va thuong chi dap ting dugc mot phan nhu cau lgi ich.
Chinh sach t6t nhat khong phai la chinh sach dap ting tat
ca lgi ich xa hoi (diéu nay la khong thé), ma la chinh sach
dap ting dugc s6 lugng lgi ich 16n nhit véi cung ngudn
luc d6. D€ lam dugc diéu nay, hé théng chinh tri phai c6
gang hiéu dugc qua nhiéu kénh khac nhau cac lgi ich da
dang hién hiiu trong xa hoi.
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5.4. NGUOI VAN BONG HANH LANG

éé N guoi bién ho khong chuyén nghiép (lay

advocates)” la cach toi dich tu “ngudi van
dong hanh lang (lobbyist)”. Nhiéu nguoi dich tu nay la
“nguoi van dong hanh lang” Nguoi van dong hanh lang
la mot hién tugng rat quan trong trong doi song chinh tri
My, va khong thé bo qua linh vuc quan trong nay khi tim
hiéu vé chinh tri Hoa Ky.

Lobby (hanh lang) nghia la gi va Lobbyist (ngudi van
dong hanh lang) la ai? Theo cudn sach Lobby cua Karen
Sagstetter, ngudi van dong hanh lang la nhiing nguoi
chuyén thuyét phuc ngudi khac va lam viéc véi cac thanh
vién hoi dong dia phuong, cling nhu cac co quan lap phap
va c¢d quan chinh pht cdp bang va lién bang. Ho ¢6 ging
tac dong dén chinh sach va luat phap cua chinh pht, dai
dién cho cac nhom lgi ich ddc biét, ca tu nhan lan cong
cong. Ho van dong & moi noi nhdm thuyét phuc chinh
phu hodc co quan lap phap thuc hién hoac khong thuc
hién mot hanh dong nao dé.
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Khai niém nguoi van dong hanh lang khong mang y
nghia tiéu cuc hay thiéu danh duy, ciing khong phai la
hanh vi lén lut hoac bi mat. Tat ca nhiing ngudi van dong
hanh lang déu coéng khai, tham chi quyén luc. Frank
Cummings trong cuén sach Capitol Hill Manual da day
cac nghi si rdng, mdc du nhiéu cau chuyén lich st am
chi “van dong hanh lang” la mot ti ngt tiéu cuc, nhung
thuc ra khong c6 gi sai trai & day, ma no rat cin thiét.
Cummings ly giai rang khong mot dai bi€u hay thugng
nghi sinao c6 thé1a chuyén gia vé€ moi van dé, va ngay ca
cac chuyén gia trong Quéc hoi ciing khong thé biét hét
moi thu; cac nha lap phap cting khong thé biét nhom lgi
ich nao d6 nghi gi vé mot van dé cu thé, vi vay, tit goc do
lap phap va quan tri xa hoi, vai tro cua ngudi van dong
hanh lang thuc chét 1a cung cdp thong tin va thé hién cac
moi quan tam.

Tat nhién, moi ngudi van dong hanh lang déu c6 y do
riéng, va hau hét khong van dong vi loi ich chung ma la
vi loi ich riéng biét. Néu thanh cong, nhém lgi ich dac
biét d6 sé dugc hudng lgi. Vi du gia dinh nhu sau: Hang
dét may Trung Quoc cé gia thap, ban 50 do la mot bo,
trong khi lao dong My dat do, gia 100 d6 la mot b, khién
nguoi tiéu dung uu tién chon hang Trung Quéc. Diéu
nay lam cac nha san xudt My khong thé c¢6 1gi nhuan. Do
doé, cac nha van dong hanh lang ctia nganh dét may My sé
van dong Qudc hoi ban hanh luat tang thué hodc han ché
nhap khdu. Néu Qudc hoi thong qua, nhom lgi ich nay sé
thu lgi 16n.

Co rat nhiéu loai ngudi van dong hanh lang, véi du
hinh thtc va quy md. Mot s6 lam viéc cho cac nhém tu
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nhén, rat nhiéu nhom nhu vay. Mot s6 khac lam viéc
cho cac t6 chtic xa hdi nhu cong doan lao dong, t6 chuc
mdi trudng va cac té chiic phuc lgi xa hoi. Ngoai ra con
c6 nhiéu chinh pht nuéc ngoai muoén hudng lgi tu luat
phap qudc hdi hodc kiém tién tu do, nén ho thué ngusi
van dong hanh lang phuc vu. Vi dy, nim 1969-1970, Han
Qudc da cu nhiéu ngudi hoat dong tai Washington trong
bay thang dé xin thém 50 triéu do la vién trg. Mot s6
ngudi trong dé da thuong lugng véi Téong théng Hoa
Ky, ngudi can sy tng ho cia Quoc hoéi do su phan quyén
trong chinh phu My. Hau hét cic nhén vién van dong
hanh lang ctia Téng thdng la cac ¢6 van diéu hanh dudi
quyén 6ng, doi khi ho thanh lap mot hoi dong dé doi
pho v6i Qudc hoi. Co nhiéu tén goi khac nhau cho hoi
dong ctia Tong théng, nhung chiic ndng co ban déu gidng
nhau: tdc dong dén hoat dong lap phéap hoac quyét dinh
ctia nhanh hanh phap.

Nguoi van dong hanh lang st dung nhiéu phuong tién
dé€ thuyc hién nhiém vy, nhu gdp g& cac nha lap phap,
chuén bi tai liéu hodc dung biia trua ciing ho. Céng viéc
nay khong hé don gian. D€ tré thanh ngudi van dong
hanh lang, ban phai dap tng cidc yéu cau nhat dinh.
Nhiém vu chinh ctia nguéi van dong hanh lang bao gom:
(1) nghién ctu ky luéng mdt vian dé hoac du luat cu thé;
(2) lam chting tai cac phién diéu tran; (3) lam viéc cling
cac nha lap phép, soan thao bai phét biéu, chuén bi bao
cdo, duy thao luat, tra 161 thu tu, v.v. Ngoai van dong truc
tiép, con co cac chién thuat khac nhu Van dong Co sé
(Grassroots Lobbying), bat dau tti viéc tac dong dén cti tri
trong khu vuc bau cti ctia nha lap phap; Van dong Chéo
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(Cross-Lobbying), trong dé nhiéu nhém lgi ich khac
nhau hgp tac cling nhiing ngudi tranh luan dé€ cong bo
hoé sa bd phiéu, gay stic ép qua ho so bau cti hodc du luan,
va nhiéu hinh thtic khéc.

O mit khéc ctia vén dé, cac nha lap phép ciing cn
dén nhiing ngudi van dong hanh lang. Ho can biét cac
thong tin va tai liéu can thiét dé bay té6 quan diém vé mot
du luat. Chinh vi vay, cac nha lap phap thuong khong
ngdi cho ngudi van dong hanh lang dén gap minh ma
chu dong tim dén ho. Tat nhién, cé nhiéu thai d¢ khac
nhau déi v6i nguoi van dong hanh lang, ngudi thi phan
déi, ngudi thi ung ho. Nhung ¢ moét diéu chac chan la
moi ngudi van dong hanh lang déu c6 muc tiéu riéng. Ho
ludn c6 y do ctia minh khi lam viéc véi cac nha lap phap.
D6 laly do cudn Capitol Hill Handbook viét rang: “O day
c6 nguy hiém.”

Viéc chuén hoa cac hoat dong clia ngudi van dong hanh
lang da dugc thé hién & miic d6 nhét dinh qua viéc thé
ché hoa. Nam 1946, dao luat chinh quy dinh hoat dong
ctia nguoi van dong hanh lang dugc ban hanh 6 Hoa Ky.
Moi ngudi mudn tac dong dén qua trinh lap phap déu
phai dang ky néu dugc tra tién dé lam viéc d6. Nhu vay,
cac ca nhan, hiép hoi, va cong ty déu thuoc pham vi diéu
chinh nay. Khi dang ky, can khai bao pham vi va linh vuc
hoat dong, tén, dia chi cong ty, tén nguoi thué, sé6 nim
lam ngudi van dong, muc luong, ai tra luong va chi phi
hang ngay, du luat ndo dugc quan tam, ai nhéan tién va
dung vao muc dich gi. V€ mat phap ludt, day la diéu tét.
Nhung trén thuc té, né con rat nhiéu han ché. Rat nhiéu
ngudi anh hudng dén qua trinh lap phap nhung ho c6 thé
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tu nhan minh khong phai la ngudi van dong hanh lang
va khong quan tam dén qua trinh lap phap. Téong cdng cod
khoang 20.000 ngudi van dong hanh lang dang lam viéc
tai Washington.

Hoat dong ctia ngudi van dong hanh lang thudng co
hiéu qua va anh hudéng 16n. Vi du, Israel c6 mot nén tang
van dong rit manh va hiéu qua. O Hoa Ky c6 khoang sau
triéu nguoi Do Thai, ho ¢6 trinh dd hoc van, vi thé xa hoi
va hoat dong chinh tri vigt muc trung binh. Mot trong
cac t8 chiic van dong 16n cta ho la AIPAC, nam 1985 ¢o
75 thanh vién va ngan sach 5,7 triéu do la. Tat nhién, cac
t6 chiic van dong ngudi A Rép cling rat manh. Cudn sach
Washington Lobby dua ra nhiéu vi du vé hiéu qua hoat
dong ctia nguoi van dong hanh lang. Khong can phai noi,
ngudi dan binh thudng rat it khi c6 ngudi van dong hanh
lang cho riéng minh.

Mot dac diém cta xa hoi My 1a ddu trudng chinh tri
da bién thanh mot thi truong hang hoéa 16n, va chinh tri
trd thanh mot dang thi trudng giao dich gidéng nhu thi
truong kinh té. Ban c6 thé ban “san phdm” cia minh hoac
mua san phdm ctia nguoi khac trén thi truong nay. Cac
chinh tri gia cing thuong lugng & do, va ho canh tranh
vG6i nhau.

Qua trinh nay dugc luat phap diéu chinh, nhung luat
phap trudc hét cong nhan moé hinh chinh tri nay, von cé
cd vu diém va nhugc diém. Uu diém 1a trong canh tranh
chinh tri, thudng dé ban dugc san phdm chit lugng, budc
nhiing ngudi muén canh tranh phai dua ra san phim tét.
Mat khac, cac cong ty 16n c6 thé doc quyén thi truong,
thic ddy san phdm ctia minh hodc san phdm kém chat
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lugng, va thu dugc “lgi nhudn déc quyén.” Mac du dau
trudng chinh tri khong dé bi ai d6 doc quyén hoan toan,
cac nhém giau c6 va quyén luc van c6 lgi thé ro rang.
Tinh thén chinh tri nay la mét thanh phén rat quan trong
trong van héa chinh tri My, va thuc té chiu anh hudng
16n tii tinh than cua nén kinh té hang hoéa phat trién cao.
Yéu cau cuia nén kinh té hang héa la tim kiém nha tai trg
tot nhat trén thi truong, ti€p thi san phdm, c6 dugc cong
nghé, diéu kién t6t nhét va dat lgi ich t6i da. Nguyén tac
nay két ndi nguoi van dong hanh lang véi cac nha lap
phap va quan chtic chinh phu. Ho luén & vi tri ngudi ban
hoac nguoi mua.

Mot yéu t6 van hoa khac dugc phan anh & day la su thé
tuc hda chinh tri. C6 van dé thé tuc hda tén gido, va ciing
c6 van dé thé tuc hoéa chinh tri. Moi ngudi tham gia chinh
tri nhu lam viéc khéc, ching han nhu kinh doanh, nghién
ctiu khoa hoc, kiém tién, v.v. It c6 cdm nhén ring chinh
tri 6 vi thé ddc biét. Chinh tri trg thanh chuyén thuong
ngay, va mdc du quyén lyc chinh tri nam trong tay ting
16p thugng luu, ho van phai thé tuc héa khi lam chinh tri,
néu khong sé khong hiéu qua.
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5.5. CAC T0 cHic cAP TIEN

hi di qua trung tam thanh pho, t6i thay co mot co gai

ban sach tai mot quay sach nho 6 noi dong nguoi,
nhung khong c6 nhiéu ngudi ghé qua ung ho. Tinh co toi
dung lai xem nhiing cuon sach c6 4y dang ban va cam thay
kha to mo. Nhung cuon sach 6 quay bao gom Tuyén ngon
Cong sdn, mot tuyén tap cac bai phat biéu cua Castro, va
mot tuyén tap cac bai phat biéu ctia Trotsky. Co6 thé dé dang
nhan ra c6 ay thuoc vé mot to chiic cap tién thién ta. Nguoi
ta noi rang 6 My c6 hang tram t6 chtic nho hoac siéu nho
nhu vay. Ho hoat dong, nhung it anh huéng chinh tri, va
phan 16n dan chung khong quan tam dén ho.

Co6 gai cling ban bao cua t6 chtic ho, The Militant, v6i
tiéu dé chinh: “Mot tap chi tin tiic xa hoi cht nghia hang
tuan dugc xudt ban vi lgi ich ctia nguoi lao dong” The
Militant la mot t& bao 16 trang, gidéng nhu bao Tdn Minh
Vian Bdo & Thugng Hai, va c6 gia ban mot do la mot ban,
dat hon muc bdo trung binh. Khi xem qua The Militant,
ta c6 thé thay mot vai tin tic thd vi va dang suy nghi.
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Phén 16n dién tich bao danh cho viéc bao vé mot ngusi
tén Mark Curtis. Nguoi nay la thanh vién tich cuc cta
t6 chiic va bi cdo budc tin cong tinh duc. Cau chuyén la
vao ngay 4 thang 3 nam 1988, c6 gai — ngudi nhan dién
héan - tén la Morris dang & nha xem ti vi thi khoang 8 git
t01, c6 ngudi goi hoi bé me co, va co tra 16i rang ho khong
c6 nha. Mudi phut sau cé tiéng go ctia, khi c6 mé ctia
thi ngudi dan ong kia da tdn cong tinh duc va danh co.
The Militant da dang cac hoat dong ctia Curtis dém do dé
chiing minh Curtis khong c6 thai gian lam viéc d6, dong
thoi kéu goi cong chung ung ho Curtis.

Ngoai ra con c6 tin chi trich Thu tuéng Thatcher vi da
truc xuat Pai st Cuba tai Anh va Tham tan thud ba cua
Dai st quan Cuba. Oscar Fernandez Mell, dai sti Cuba tai
Anh, 1a mot trong nhiing ngudi sang lap Pang Cong san
Cuba, tling dugc bau vio Uy ban Trung wong déu tién
ctia Dang va da giup d6 cudc ddu tranh chéng dé quoc
& Zaire cung Che Guevara. C6 gai ban bao tling néi rang
Cuba la quoc gia xa hdi chu nghia duy nhat con lai trén
thé gidi, that dang sg. Co mot ban tin 16n vé cac phong
trao chinh tri & Mién Dién. Cé tin vé cudc mit tinh cua
250 nguoi & Zimbabwe thao luan vé Che Guevara va cach
mang Cuba, va mdt bai viét vé kinh nghiém cudc dinh
cdng ctia cong nhan mo Pennsylvania.

Mot bai viét dang chu y, d€ nguoi ta c6 thé hiéu dugc
y tudng co ban cta t6 chtic cip tién nay, c6 tua dé “Mot
Caribe, Mjt S6 Phdn”, n6i vé mot hoi nghi t6 chuc tai
New York. Chu dé ctia hoi nghi la trién vong cudc ddu
tranh chong dé qudc. Hoi nghi do Lién minh Théng
nhat Caribe t6 chtc, bao gém 38 t6 chtic chinh tri dén
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tu 23 quoc gia. Dién gia chinh la thu ky bdo chi caa cyu
Tht tuéng Grenada. Ong néi: “Chung ta sé thao luan vé
viéc st dung lién minh cta chung ta chong lai lién minh
cta ho. Lién minh cta ching ta 1a lién minh cta cong
nhéan, néng dén, ngu dan, thanh nién, sinh vién, nhiing
nguoi dang chiu dung. Lién minh ctia ho 1a nhiing ngusi
c6 quyén luc, ddc quyén, von va giau c6.” Trong thé gisi
ngay nay van con nhiéu nguoi néi nhiing 16i nhu vay.
Nhiéu ngudi tham dy 1én dn sy can thiép ctia My vao
Cuba va Nicaragua, cho ring d6 la sy xam lugc va la tré
ngai l6n d6i véi viéc con ngudi co chod 6, gido duc, banh
mi va cac nhu cau thiét yéu khac ctia cudc song.

Tha vi hon, bao cling dang tin vé Dang Cong nhén Xa
hoi cht nghia tham gia bau ct tong thong ndm 1988.

Ung vién tong thong la Warren, tng vién pho tdng
thong la Mickells, va ho c6 mot Gty ban van dong tranh ct.
Ung vién nhu vdy chic chédn sé kho thu hut dugc nhiéu sy
cht y va c¢6 thé hoan toan bi bo xa trong chién dich tranh
cti 6n ao ctia Bush va Dukakis.

Bao The Militant kéu goi ngudi dan dang ky dat bao
dai han, quang cdo rang The Militant néi su that va bao
cao cac sy kién va sy that vé cudc chién do My tién hanh
chong lai cac dan tdc trén thé gidi, va néu chi biét sy that
qua truyén thong dai chung, thi ching ta sé khong biét
vé cudc chién do My tién hanh chong lai cac dan toc El
Salvador, Guatemala va Nicaragua.

Nhu ban thdy qua cac bdo cdo trén, day la mét nhoém
cap tién, va 6 My cling nhu cac xa hoi phuong Tay khac
c6 vO s6 nhém cdp tién nhu vay, nhung phan 16n ho it
c6 anh hudng. Mot s6 van dé ma cac t6 chic nay ndi téi
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1a ding, va mot s6 y tudng ctia ho cing khong han 1a vo
ich do6i véi tién bo xa hoi. Dia vi ctia cac t6 chuc tu xung
la xa hoi cha nghia nay dac biét thip & My. Tdi e rang
nhiing hién tugng nay khong thé nhin nhén qua chuong
trinh va hoat dong cuia cac t6 chtic nay, ma thuc ra phan
anh moi quan hé gitia hai hé tu tudng l6n nhat trén thé
gi6i hién nay. K€ ti sau chién tranh, cdc nudc xa hoi cha
nghia da gdp nhiéu thang tram khac nhau, sy phat trién
kinh té€ ctia ho tut hiu so v6i cac nudc tu ban, nén stc
hép dan tong thé khong dt manh. Trong khi dé, sy phat
trién kinh té ctia cac nudc tu ban tao ra stc hap dan ap
dao. Noi chung, cong ching khong danh gia sy tot dep
ctia xa hoi qua céc t6 chuc, cdu trac, y tudng, tinh than
hay ban chét con ngudi, ma qua cudc séng hang ngay cua
chinh minh, qua cam giac ban nang cht khong phai ly
tri. Vi khoang cach 16n vé phat trién kinh t€ xa hoi, cac
t6 chtic va y tudng kéu goi cai cach hé thong tu ban sé
khong c6 anh hudng 16n trong xa hoi phuong Tay. Do
dd, xa hoi My cang dé ho tu do hoat dong. Néu mot ngay
nao dé muc phat trién kinh té gitia Pong va Tay dao
ngugc, e rang ho sé phai bi kiém soat. Thuc ra, ching ta
sé khong phat trién vugt qua ho ma chi ngang béang, va
cudc chién y thic hé c6 thé bung 1én trd lai. Mot nguoi
ban tling ndi day 1a mot diém hay, va néu c6 thém vai
cudc suy thoai nghiém trong niia, sé c6 thi truong cho
cac nhom cép tién.
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5.6. BA DANG HAY UU TU

6 nhiéu nguoi xem Hoa Ky la mot xa hoi da nguyeén
B va mo ta hé thong chinh tri My ciang mang tinh
da nguyén. Mot trong nhiing nguoi dé xuong sém cho
luan diém nay la David Truman, ngudi da mo ta cac co
ché co ban cua chinh tri da nguyén trong cuén sach The
Governmental Process (Quy trinh Chinh phu). Nguéi thu
hai la Robert Dahl, ngudi da miéu ta cac co ché co ban
ctua qua trinh chinh tri My duong dai trong cuén siach
Who Governs? (Aila ngudi cam quyén?).

Toi da dich cudn Modern Political Analysis ctia Dahl
va hiéu r6 hon vé y tudng cua 6ng. Khai niém cta
ong, nghiém ngdt ma noi, la Cht nghia da trung tam
(Polyarchism), chti khong phai da nguyén (Pluralism).
Tuy nhién, du c6 khéac biét vé mat khai niém, thi y tudng
co ban ctia ho la giong nhau: trong xa hoi My, quyén luc
dugc chia sé, v6i nhiéu lgi ich canh tranh nhau dé€ gianh
quyén luc, trong d6 khong c6 mét lgi ich nao cé thé doc
quyén quyén luc, va khong c6 nhém déan cu nao bi hoan
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toan loai trti khdi quyén luc. Quyén luc dugc chia sé gitia
cac nhom xa hoi khac nhau thong qua cac co ché nhu véy.
Ro rang, da nguyén dugc xay dung trén ly thuyét nhém
lgi ich.

Luan diém co ban cta da nguyén 1a cic nhéom xa hoi
khac nhau c6 thé anh hudng dén cac qua trinh quyén luc.
Cau hdi dat ra la liéu c6 kha ndng do hay khong, va cac
nha tng h¢ da nguyén cho rang co.

Truéc hét, Hoa Ky la mdt qudc gia ctia ngudi nhap cu,
xa hoi chua day cac nhom dan tdc, ngoén ngii va ton giao
khac nhau, va sy khac biét gitia cac nganh nghé van hién
0. Noi cach khac, Hoa Ky 1a mot “xa hdi noéi 1au thap
cdm” nhu Naisbitt da noi.

Thu hai, ding la ngu6i My c6 xu hudéng tu nhién hinh
thanh cdc nhém dé€ theo dudi lgi ich cia minh. C6 rat
nhiéu loai nhém khac nhau, vi chinh pht cang it kiém
soat cang tot, nén ban mudn c6 ai d6 kiém soat mot so
viéc, hodc bang cach tu t6 chic, hodc t6 chiic dé gay
anh hudng dén chinh phu. Hé théng bau ct cing ho trg
co ché nay, va kinh nghiém bau ct & My cho thady mot s6
lugng ngudi nhét dinh c6 thé tao thanh mot luc lugng
nhit dinh.

Thu ba, ciu tric phan quyén cua chinh pht ciing tao
nén tang cho da nguyén. Phan quyén ngan chin bat ky co
quan chinh phta nao ndm giti quyén luc duy nhat, vi vay
quyén lvuc & My dugc tranh gianh béi nhiéu luc lugng
canh tranh khdc nhau. Cac nhém lgi ich trong xa hdi chia
sé quyén luc thong qua canh tranh, thuong lugng va thoa
hiép. Chinh pht dong vai tro la nguoi diéu tiét, va chinh
phu ciing cé nhiing lgi ich riéng ctia minh.
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Nhom khac bac bo y tudng vé chinh tri da nguyén va
tin rdng xa hoi My la mot “nén dan cht ctia nhiing nguoi
uu td” Phéin 16n ngudi dan khéng nam git quyén luc
chinh tri. Cht yéu 1a cdc nhém 16n cé t6 chiic méi co
thé canh tranh, va rit kho d€ xic dinh vai tro cua cac
nhém nho. Cac nhém 16n cé quyén luc vugt trdi so véi
cac nhom nho. Va nhiing ngudi tham gia trong cic nhém
do6 khong bao gom toan bo dan s6 trong linh vuc do. Cac
nhom nay c6 xu huéng thé hién lgi ich riéng ctia minh.
Hon niia, chinh pht quyén luc nhat khong bi 1é thudc vao
chinh quyén tong quan; né c6 thé sti dung quyén luc mot
cdch manh mé d€ theo duéi chinh sach va dat dugc muc
dich cia minh.

Nhiing ngudi theo cht nghia uu td tin rang cong
chung, cac dai dién dugc bau va cac nhém lgi ich khong
c6 quyén luc that sy. Quyén luc nam trong tay mot nhém
nhd “nhiing ngudi tinh hoa quyén luc” Nhiing ngudi
ung ho quan diém nay gom c6 Grant McConnell, tac gia
cudn Private Power and American Democracy (Quyén luc
Tu nhéan va Dan cht My, 1970), Theodore Lowi v&i cuén
The End of Liberalism (Su Két thic ctia Cht nghia Ty
do, 1969), Wright Mills v6i tac phdm Power Elite (Tinh
hoa Quyén lyc, 1956), Ralph Miliband véi The State in a
Capitalist Society (Nha nudc trong Xa hoi Tu ban, 1969),
cung nhiéu nguoi khac.

Mills vé6i uy tin nhét dinh cho rdng nhiing ngudi tinh
hoa quyén luc kiém sodt cac cdu tric va t6 chic thd bac
16n ctia xa hoi hién dai. Ho di€éu hanh bd may nha nudc,
lanh dao cac t6 chiic quan su va chiém cdc vi tri chi huy
chién lugc trong co cdu xa hoi. Ong 1ap luan ring quyén
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luc trong xa hoi My dén tli ba nguon chinh: cac tap doan
16n, t6 chiic quan ddi va cic nha lanh dao chinh tri. Nén
kinh té My ndm trong tay hang trdm tap doan l6n, quyét
dinh hudng phat trién kinh té-xa hoi cta xa hdi. Quyén
luc chinh tri ngay cang tap trung vao chinh phu lién bang,
v6i quyén luc cta tong thong dugc ma rong. Quan doi tré
thanh t6 chtic va ngudn chi tiéu 16n nhat cta chinh phu.
Cdc lanh dao trong ba linh vic nay tao thanh tang 16p tinh
hoa quyén luc, ngudi quyét dinh cac van dé song con. Cong
ching chi c¢6 thé quan sat quyén luc ma khong thé lam gi.

Khong nhiing thé, Mills con thdy ba linh vic quyén luc
nay lién két va bd sung cho nhau. Mot vi tuéng da nghi huu
dugc thué lam quan ly tai mdt nha may qudc phong; mot
ting ct vién tong thong thét bai tré thanh ¢6 van cho mot
tap doan 16n; chu tich hodc giam déc mot tap doan 16n tra
thanh quan chtic chinh pht. Thomas R. Dye ¢6 cuén Who’s
running America? (Ai La Ngusi CAm Quyén G My?) véi
luin diém riang nudc My dugc cai tri bdi 5.000 dai gia.

Mot cudn sach khac cua Thomas Dye, cling rat tha vi,
la The Irony of Democracy: An Uncommon Introduction to
American Politics (Nghich ly ctia Dan chu: Gidi thiéu Khac
thudng vé Chinh tri My). Y chinh ctia 6ng nhim khéng dinh
x4 hoi My dugc cai trj bdi ting 16p uu td. Ong ndi ring nudc
My da dugc cai tri boi sy xudt sac ké tit khi thanh 1ap va dén
nay van tiép tuc dugc cai tri béi sy xuét sic. Hé qua cua sy
cai tri boi nhiing thién tai 1a sy xa lanh ctia quan chung,
quyén luc cta tang 16p uu tu va sy phan khang ctia xa hoi,
tao nén tinh thé tién thoai luéng nan trong chinh tri My.

Y nghia ctia dan cht 1a do nhan dan cim quyén, vi
nhan dan va thu¢c vé nhén dan, nhung hoat dong thuc té
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cta chinh tri lai la sy cai tri tat yéu cta nhiing thién tai.
Viéc goi la “cai tri ctia nhiing thién tai” nghia la quyén luc
ndm trong tay mot nhém nhoé nguai.

Vi vy, viéc quan ly xa hoi cudi cing nam trong tay mot
phén nho nhiing ngudi vu td, bat ké con s6 do la 5.000 hay
50.000, ho chic chén la thiéu s6 trong xa hoi. Su cai tri cta
tang 16p uvu tu la dac diém chung cta cac xa hoi dudi ché do
tu ban. Diéu nay dat ra cau hoi cho su phat trién ctia xa hoi
loai ngudi: liéu dan cht theo nghia chét ché cta tii nay c6
phu hgp v6i quy luat phat trién hay yéu cau von cé cua xa
hoéi nhan loai quy mo6 16n hay khong. Trong khi ngudi My
vé ly thuyét bao vé nén dan chu thé ché va hién phap, thi vé
mit tam ly va vin héa ho lai ton thd sy vu ta. It dan toc nao
ton thd sy vu ti nhu ngudi My. Du ¢6 vé nhiéu ngudi My
khong quan tdm dén nhiéu van dé, tinh than ton thd anh
hung thuc ra rdt manh trong van héa My. Diéu nay c6 thé
lién quan dén lich sti va cach gido duc dan toc My. Tinh than
va gia tri van hoa nay la nén tang cho su cai tri ctia tang l6p
uu ta tai My. Nguoi My vé mdt khai niém tng hd dan chu
phd thong, nhung trén thuc té chdp nhan sy cai tri cua ting
16p uu tu (xem Chuong 3, Muc 4, “Thanh héa”).

Déy viia la mot khia canh ky la, viia la diéu kho noi ctia hé
thong xa hoi My, va nhiéu hoc gia da nhén th4y hién tugng
cai tri bdi ting 16p uvu tu mau thuin véi nguyén tic cua
dan chu phd thong. Nhung noé lai dugc san sinh tit chinh
nén dan cht phd thong - va mot s6 ngudi lgi dung né - va
khong thé bi cudng ché x6a bo hay han ché, diéu nay lai lam
suy yéu nguyén tac dan chu. Tinh thé tién thodi luéng nan
nay sé bi pha v trong tuong lai van hanh cta hé thong xa
ho6i My, nhung hudng di sé ra sao thi hién chua thé dy doan.
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5.7. THAM GIA VAD DAN CHU?

rong nhiing nam gan day, mot s6 hoc gia da noi vé
Tnhﬁng su phat trién gan day trong cac nudc cong
hoa tu ban - do 1a nén dan chu tham gia (participatory
democracy) - nhu la “nén dan chu cua thé ky 21” The
Third Wave (Lan Song Thu Ba) cua Alvin Toffler va
Megatrends (Nhing Xu Huéng Lén) ctua John Naisbitt
la nhting vi du tiéu biéu nhat cho ly thuyét nay, khang
dinh rang nén dan chu tham gia dang gay ra “su thay doi
cach mang” Harlan Cleveland, giam doc Vién Cong vu
Hubert Humphrey tai Dai hoc Minnesota, viét rang dan
chu tham gia “c6 thé la dinh nghia méi nhat cua dan chu”
trong “xa hoi thong tin.”

Hinh thtic t6 chiic quyén luc 6 Hoa Ky mang déc trung
ctia cht nghia cdng hoa. Viéc thanh lap nén cdng hoa
dan cht My la san phdm ctia mot qua trinh lich st, va su
hinh thanh nay bit ngudén tu su phat trién nhanh chéng
ctia chu nghia tu ban & mudi ba thudc dia thai dé. Ngay
sau khi muoi ba thudc dia dugc thanh lap, mot nén kinh
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té€ tu ban tu do da xudt hién, véi cac nganh cdng nghiép
phat trién nhat luc bdy gio la dét len va luyén kim, c6 thé
canh tranh dugc v6i nude Anh dai luc. Cac han ché kinh
té va chinh tri ma tang 16p thong tri Anh ap dat 1én cac
thudc dia dan dén sy gia ting mau thuan gitia mudi ba
thudc dia va chinh quyén cai tri. Muoi ba thudc dia kién
quyét doi hoi thanh lap ché d6 riéng ctia minh dé bao vé
va thuc ddy phat trién nén kinh té tu ban thuoc dia, tit d6
nay sinh yéu cau lich st vé€ viéc thanh lap mot nén cdng
hoa déan chu trong chinh tri.

Su thanh lap nén kinh té€ tu ban & mudi ba thudc dia
dong nghia véi viéc san xudt va trao d6i hang hoéa tré
thanh yéu t6 chi phoi. Va tu san xudt, trao ddi hang hda
tat yéu phat sinh yéu cau vé mot nén cdng hoa dan chu,
bdi vi gia tri hang hoa la lao dong triiu tugng khong phan
biét, va v6i su tuong duong dinh tinh nay, hang héa c6
thé dugc trao d6i v6i nhau. Hang hoa dugc trao d6i véi s6
lugng ngang bang theo gia tri cua ching, va thai gian lao
dong xa hoi can thiét - yéu t6 quyét dinh gia tri - dugc
xa hoi ty dong tinh toan trong diéu kién san xuét binh
thuong, trinh d¢ tay nghé trung binh, cuong do lao dong
trung binh, v.v. Chinh nhiing diéu kién nay ham y su binh
ding, nghia 12 khong c6 sy phén biét gitia nhiing ngudi
san xudt hang hoa gidi hay kém. Nén cong hoa dan chu
la su thé ché hod va hgp phap hod vé mat chinh tri cua
nguyén tic kinh té ring “hang hoa von di 1a binh déng”.

Trong hai thap ky qua, cung v6i su phét trién cua ning
sudt xa hoi, khoa hoc cong nghé va cac mau thuan xa hoi,
mot s6 hién tugng mai da xuét hién trong cac nén cdng
hoa dan chu: sy tham gia cia cong dan vao qua trinh
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quyét dinh chinh tri hay hoat dong lap phap ngay cang
nhiéu, va cac hinh thitc dan cht da phat trién sau rong
dang ké vé ca chiéu siu va chiéu rong. Mot s6 hoc gia cho
rang hé thong chinh tri va cac thé ché chinh tri cta thoi
dai cong nghiép da trd nén 16i thoi va yéu kém, va hién
nay da budc vao giai doan “dan chu tham gia” hodac “dan
chu ban truc ti€p.” Trong The Third Wave (Lan Séng Thu
Ba), Toffler khing dinh ring “lan s6ng thu ba dét ra mot
thach thic mang tinh cach mang d6i véi cac thé ché 16
thoi ctia lan song thu hai, va thach thic nay khong thé
dugc giai quyét don thuin bang cach thay déi cac quy
dinh. B6i vi né tac dong dén khai niém co ban nhat ctia ly
thuyét chinh tri thudc lan séng thi hai: y tuéng vé chinh
phu dai dién.” Naisbitt cho ring Hoa Ky da trai qua “mot
su chuyén dich tti nén dan chu dai dién sang nén dan chu
tham gia” Cac hoc gia My da viét vé “dan chu tham gia”
theo nhiéu cach khac nhau, dugc téom tat trong ba linh
vuc sau day.

Thu nhat, ngudi nam git quyén luc nha nudc thuc sy,
tic la nguoi ding dau hanh phap, nén dugc bau truc tiép
bsi pham vi rdng nhét c6 thé ctia ngudi dan. Viéc bau
chon tryc ti€p & day la mang tinh tuong doi so véi hinh
thuic bau ctt gian tiép trudc do. Vi du, moét s6 hoc gia cho
rang viéc bau cu tong thong theo hinh thic phd thong la
mot su chuyén tiép tu hé thong dai ct tri doan sang hinh
thuic bau cti truc tiép thuc té, trong do cac dai ct tri tong
thong vé co ban khong con tac dung, tham chi cac dang
chinh tri cling tré nén khong cén thiét.

Th hai, sy tham gia rdng rai cua tat ca cong dan va cac
bang, cac dia phuong vao qua trinh quyét dinh chinh tri
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hodc hoat dong lap phap con quan trong hon ca viéc bau
cui tryc tiép noi trén. Nguyén tac nén tang ctia Hoa Ky rét
coi trong sy giai phong ca nhan, bao gom tu do ngdn luan
va viéc han ché téi da su can thiép ctia chinh quyén vao ca
nhén. Tuy nhién, viéc thuc thi nguyén tic nay da bi han
ché rat nhiéu bai cac gidi han trong truyén thong va cac
thiét bi khac. Gio day, véi cac thiét bi truyén thong tién
tién, cong dan cd thé tu do tham gia vao cac quyét dinh
chinh tri hodc hoat dong lap phéap, thdm chi c6 thé ngoi
tai nha va bAm nut d€ thé hién y chi ctia minh. “Chinh
quyén thanh pho dién ti” tai Columbus, Ohio, la mot vi
du dién hinh cho thay cac vin dé chinh tri c¢6 thé dugc
thao ludn qua hé thong truyén hinh. Naisbitt st dung di
liéu d€ ching minh rang thap nién 1970 la thoi ky dinh
cao cua viéc tao lap va trung ciu dan y tai Hoa Ky, tii d6
suy ra rang hau hét cac luat hién nay 6 Hoa Ky dugc cong
dan hodc cac bang truc tié€p ban hanh.

Thu ba, vi hai diém trén, hé qua logic la xu huéng “phi
tap trung hoa” chinh tri. Vi cong dan dugc tu do tham gia
vao cac quyét dinh chinh tri va 1ap phap, tu giai quyét cac
van dé ctia minh, nén viéc ai lam t6ng thong khong con
quan trong, cdng dén va cac bang cting khong quan tam
ai dugc bau vao Quoc hoi, ho khong con can dai dién niia.
Nhung hién tai, ho van bau dai dién vi hai ly do chinh:
(a) boi vi trude day ho ludn lam nhu vay; va (b) vé mat
chinh tri thi cach lam dé dé dang hon. Ho khéng mué6n
bd phiéu cho moi thi, ma chi mudn bé phiéu cho nhiing
viéc thuc sy anh hudng dén cudc séng cia minh.” Do d¢,
“tap trung quyén luc khong con hiéu qua,” va nén dan
cht tap trung da trd thanh nén dan cht “phi tap trung.”
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“Dan cht tham gia” thuc sy dd@ mé rong dan cha hinh
thiic, nhung dong thoi cling lam tdng su tdp trung quyén
luc trén thuc t€. Day la mot qua trinh phtc tap trong do
cac luc lugng hanh dong va luc lugng phan dong tuong
tac v6i nhau. V6i nhiing buéc dot phd 16n va sy ing dung
rong rai ctua khoa hoc cong nghé¢, dac biét 1a dién tu,
thong tin, nang lugng va mdy tinh, san xuét phat trién
nhanh chéong va diéu d6 dan dén sy dan cht héa hon niia
trong quan ly quy trinh san xudt cling nhu sy tap trung
hon niia trong quéan ly con ngudi. Viéc phan tan c6 phan
va su gia tang cac doanh nghiép nhd va viia dong vai tro
rdt quan trong trong su thay déi nay.

C6 phan trong cac tap doan duong dai ctia Hoa Ky rat
phan manh; mot tap doan 16n thudng cé hang nghin hodc
hang chuc nghin ¢6 dong. Ngudi lao dong ciing s& hiiu
mot s6 lugng ¢6 phan nhat dinh. Méc du s6 ¢6 phdn ma
ngudilao dong nam git kha nho, nhung ho phan nao tré
thanh mot trong nhiing cht s& hitu ctia doanh nghiép, do
dé cac ¢6 dong nay ciing doi hdi quyén tham gia vao cac
quyét dinh ctua doanh nghiép. Hon niia, vi lgi nhuan doc
quyén cta mot doanh nghiép tu ban doc quyén khong
thé xudt phat tt chinh nd, nén nd can duy tri sy ton tai
ctia cac doanh nghiép nho va viia — nhiing doanh nghiép
c6 thé mang lai cho né lgi nhuin déc quyén. Su phat
trién cua doc quyén cang 16n thi s6 lugng doanh nghiép
nho va viia cling cang nhiéu. Su tham gia ctia cac doanh
nghiép nho va viia nay vao viéc quan ly nén kinh t€ & quy
mo x3 hoi cho phép ho gia tang cac hoat dong nham thuc
ddy su phat trién ctia chinh minh. Trong nhiing diéu kién
nhu vay, nguyén tic binh ding trong sdn xuét hang hda
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da phat trién thanh mot khai niém dit dan cha lam trung
tam. Khai niém nay doi hoi mot hé thong xa hoi-chinh tri
6 hinh thtic phu hgp véi né.

Yéu cau nay trudc hét dugc thé hién qua viéc dan chu
hoéa trong quan ly cac cong viéc cong. Cac cong viéc cong
cong trong xa hoi c6 moi lién hé chit ché véi qua trinh
san xudt xa hdi. Noi dung va quy mo ctia cac cong viéc
cong cong duong dai khong ngling dugc md rong va bién
d6i, va chung dong vai tro hét stic quan trong déi véi su
phat trién cua san xuét. Nhiing cong viéc nay cé thé gay
can trd, nhung cling cé thé bao vé va thuc day qua trinh
phat trién san xudt. Vi ly do d6, cac tAng 16p xa hoi khac
nhau, cing nhu cac doanh nghiép nhd va vtia cé tham gia
vao quan ly kinh té, tit yéu sé dua ra yéu cau dugc tham
gia vao viéc quan ly cac cong viéc cong trong linh vuc
kién truc thugng tdng, nham tao diéu kién thuan lgi cho
su phat trién san xudt ctia chinh ho.

Tuy nhién, phén ¢6 phén ctia ngudi lao dong khong cd
quyén luc quyét dinh déi véi doanh nghiép, va chinh cac
khoan dau tu nay cta ho lai ndm duéi su kiém soat chat
ché ctia céc ¢6 déng 16n. Do c6 phan bi phéan tan cuc do,
gi6i tu ban 16n hién c6 thé kiém sodt ca triéu ¢ phan nho
trong toan b doanh nghiép chi véi hai dén ba phéan tram.
Bang cach nay, gidi tu ban 16n lién tuc thao tdng tu ban
xa hoi, ddy quad trinh tip trung tu ban lén mot mic do cao
hon. Tuong ty, vi cac doanh nghiép nho va vtia chi ton
tai nhu nhiing d6i tugng hut 1gi nhuén, nén nhiing né luc
khac nhau cta ho nham tham gia vao viéc ra quyét dinh
trong cac cdng viéc cong - mac du nham phuc vu su phat
trién ctia chinh ho - thuc chét la nham m& réng ngudn
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lgi nhuéan va thuc ddy su tip trung ctia san xudt tu ban
chti nghia. Diéu nay tit yéu dan dén mat tinh trang ma &
d6 déan chu chi ton tai trén hinh thic, trong khi quyén luc
thuc chat lai ngay cang bi tap trung hoa.

Hé qua tat yéu cua tinh trang nay la: vé hinh thic,
ngudi dan dugc hudng nhiéu quyén dan chu hon va co6
thé tham gia vao qua trinh san xudt cing nhu quan ly cac
cdng viéc cong; nhung vé thuc chat, moi hoat dong dan
chti ctia ho chi c6 thé dugc thuc hién mdt cach “co y thuc”
theo dung nhiing yéu ciu ctia qua trinh tap trung tu ban
ngay cang siu sac, va hanh déng ctia ho déu dugc thong
nhat du6i moét y chi chung. Marcuse - thudc Trudng phai
Frankfurt - da phan tich cdu truc kinh t€ va chinh tri
cta xa hoi My va dua ra mot nhan xét sau sac: “Khong
gian riéng tu da bj xam pham va thu hep béi nhiing hién
thuc cta thé gidi cong nghé. San xuét hang loat va phan
phoi hang loat doi hoi su chiém dung toan dién déi véi ca
nhan.” Qua trinh nay tit yéu lan sang linh vuc chinh tri,
tao ra mot muc do thong nhat chinh tri cao dén miic ma
khong mot ngudi thg tht cong lanh nghé hay mot nhac
trudng tai ba nao c6 thé tudng tugng ndi.

Naisbitt xac dinh nguyén tic chi dao cua nén “dan chua
tham gia” la yéu cdu rdng nhiing ngudi cé cudc song bi
anh huong bdi mot quyét dinh phai dugc tham gia vao
qua trinh dua ra quyét dinh d6 — mot yéu cau ma ching
ta da phan tich la xuét phat tit nhiing ly do kinh té sau
xa. Tuy nhién, su tham gia nay vao nén dan chu lai rat
han ché. Trong phén tich ctia minh vé chinh tri Hoa Ky,
Naisbitt trudgc tién gi6i han né trong pham vi “chinh tri
dia phuong” Cac “cong cu ctia nén dan chi méi” nhu
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sang kién lap phap va trung ciu dan y ciing chi dugc ap
dung cho cac van dé dia phuong va khong c6 vai tro trong
cac hoat dong & cép qudc gia.

Bén canh do, cac cudc bo phiéu vé sang kién va ra sodt
chinh sach chi xoay quanh nhiing vin dé xa hoi cu thé
nhu: cdm phun thudc diét c6 bing mdy bay, thiét lap
khu vuc cdm hut thudc, tai ché chai bia, mau sdc cua dén
duodng, va cac van dé tuong tu khac — nhiing van dé nay
khong thuc sy hiéu qua doéi véi cac van dé cé tinh chét
can ban. Vao cudi nhiing nam 1970, tai Hoa Ky da xuat
hién mot phong trao cat giam thué sau khi Pé xuat 13
(Proposition 13) - mot dao luét cat giam thué tai bang
California - dugc théng qua, va cac bang khac cling dé
xudt cac chuong trinh riéng cia minh, nhung phong trao
nay da lang xudng chi sau mot nam.

Thuc t€ cho thdy quyén luc chinh tri dang ngay cang
tap trung, va cac phuong tién cong nghé hién dai da tao
ra nhiing diéu kién vat chat thudn lgi cho qua trinh tap
trung nay. Nhiéu nha tu tudéng Hoa Ky da nhén ra diéu
doé, va ngay ca Toffler - trong phén tich ctia 6ng vé Lan
song thii ba - cling to ra nhay bén trudc xu hudng nay.
Ong cho ring nguyén ly di gido ddu tién ctia chinh pha
Lan séng thu ba la quyén lyc thiéu s6, ring nguyén ly
cuc ky quan trong va chinh dang ctia thoi ky Lan séng
thu hai - cu thé la nguyén tac cai tri theo da s6 - dang
ngay cang tré nén 16i thoi, rang hién nay khong con da s6
quyét dinh ntia, va hé thong chinh tri can phai phan anh
thuc té€ d6 nhiéu hon.

Hay nhin vao hé¢ thong chinh tri Hoa Ky: phia sau l6p
vo ctia “nén dan chu tham gia” la mot qua trinh tép trung
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héa dang dién ra véi toc dé chong mét. Gan mot trén sau
nguoi lao dong Hoa Ky dang lam viéc cho chinh phu lién
bang hodc cac “t6 chuc lién két” ctia nd. Vao ndm 1976,
v6i hon 15 triéu nhén vién chinh phu & cép lién bang
va dia phuong cliing véi quy luong lén dén 167 ty do la,
Robert J. Ringer da viét mot cach khong khoan nhugng:
“Ban sé thay thé gisi dang vat 10n trong tay mot con quai
vat nhan tao - chinh pht. M¢t chinh pht dang ngay cang
phinh to va tré nén khong thé kiém soat. Con thu bat tri
nay dang cham rai vuon nhiing xuc tu ctia né vao moi
linh vuc cta cudc song ching ta, cha dap 1én nhan quyén
nhu mot théi quen thuong nhat.

Daniel Bell, gido su xuit sac tai Pai hoc Harvard, da
phat biéu vao ndm 1976 riang vidn dé trung tdm trong cac
hé thong chinh tri phuong Tay la moi quan hé gitia khat
vong tham gia rong rai clia ngudi dan va chinh tri quan
liéu. Mau thuan nay hién tai da tam thoi dugc giai quyét
duéi hinh thic “dan chta tham gia” Nha nudc van hanh
bang cach phat trién mot cu tric - tlc la mé rong su
tham gia dan cht hinh thtic - d€ ti d6 cung c6 mdt cau
tric khdc - tdc la tang cuong su cai tri. Pay la mot hinh
thic cai tri gian tiép nhung hiéu qua hon, phu hgp hon
vGi nguyén ly binh ding trong san xuit hang hoa.

Viéc ph6 thong d4u phiéu & nuéc My hién dai da duge
b3 sung thém cac yéu t6 nhu sdng kién lap phap va trung
cau dén y, diéu nay phan nao da chuyén hoa hinh thtc
phé théng dau phiéu ti gian tiép sang truc tiép, theo
dé mot s6 van dé trude day do cac dai dién dan cti dam
nhén thi nay da c6 sy can thiép truc ti€p cua nguoi dan
thong qua 14 phiéu. Su phat trién cua khoa hoc va cong
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nghé ciing da tao diéu kién cho su mé& rong hinh thtic nay
tré nén kha thi. Tuy nhién, nhiing thay déi vé€ mit hinh
thiic d6 khong lam thay d6i ban chit co ban ctia hé thong
chinh tri Hoa Ky.
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6. CHIEN DICH CHUA HOAN I:IIINII
6.1. CUOC CHIEN GIANH NHA TRANG

am 1988 1a mot nam bau ct tong thong. Chién dich

bau cu tong thong dién ra moéi bon nam mot lan,
la phan so6i dong va hap dan nhat trong doi song chinh
tri. Trong moi cudc bau cu, hai dang chinh tri tranh dau
quyeét liét dé gianh quyén nam git Nha Trang. Trong cuoc
bau cu tong thong nay, Pang Dan chu dé cu Thong doc
Massachusetts Dukakis, trong khi Pang Cong hoa dé cu
Pho Tong thong duong nhiém Bush. Ca hai tung ct vién
va ung ct vién pho tong thong cua ho déu tich cuc phat
biéu van dong va tim kiém su ung ho cta cu tri.

Co6 moét co ché quyén luc rat quan trong trong viéc
tranh cti, do6 chinh la 14 phiéu cta ct tri. Néu khong
gianh dugc phiéu bau ctia ngudi dan, thi khong thé dat
dugc muc tiéu. Chi khi c6 dugc da s6 phiéu bau cta cu
tri, ing cti vién méi c¢é thé€ nam quyén va bude vao Nha
Trang. Thu hut béi co ché nay, cac ting cti vién trong cudc
bau ct téng thong phai thé hién quan diém cta minh vé
nhiing van dé dugc cong ching quan tam. Thuc t€ cho
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thdy, gitia hai dang khong ton tai sy khac biét vé mat y
thic hé; chi c¢6 su khac biét vé chinh sach co ban va cu
thé trong khuon khé cing mot hé tu tudng. Co6 thé noi,
su khac biét gitia hai dang chu yéu nam & thai do cua ho
do6i voi mot s6 van dé da duge dong thuan chung.

Chung ta c6 thé so sanh quan diém ctia Dukakis va
Bush vé mot s6 van dé chinh (theo cac bao chi My).

Dukakis

Chinh sach d6i ngoai:

Phan d6i vién trg cho luc lugng Contra & Nicaragua
Muén tdng cudng cac bién phap trting phat kinh té déi
vGi Nam Phi, dé xuat 1énh cdm vén toan dién hon Kéu
goi cung c6 quan hé chién lugc véi Israel, phan déi moi
thuong vu v khi c6 thé giy tén hai dén an ninh cua
Israel, dong thoi thic ddy dam phan truc tiép gitia Israel
va Jordan;

fJng ho¢ Iénh cdm van vi khi quéc té€ doi véi vung Vinh
Ba Tu, luc lugng hai quan quéc t€ bao vé quyén tu do
hang hai.

Ngan sach:

Dong y tang thué thu nhéap, nhung chi la phuong an
cudi cung;

Phan doi viéc giam thué lgi tic von;

Ung ho quyén pha quyét don doc (“single veto”) Sin
sang giam tham hut ngan sach, nhung khong tranh luén,
khéng dinh sé duy tri muc chi tiéu quén sy hién tai.

Bao vé siic khoe:

Ung ho chuong trinh bao hiém y té toan dan yéu cu cac
nha tuyén dung phai chi tra bao hiém cho ngudi lao dong;

Muén tang kinh phi nghién ctiu AIDS; ting ho xét

NuGc Mij chdng nuoc Mjj 307



nghiém bat budc cho quén doi va ngudi nhép cu ti cac
quoc gia co ty 1é AIDS cao.

Moéi truong:

Yéu cdu thiét lap cac tiéu chuén quéc gia nham giam
phat thai luu huynh dioxide va nitrogen dioxide, thanh
phan chinh gay mua axit;

Phan doi khai thac dau trong cac khu vuc bao vé moi
trudng quan trong va vung san xudt thuy san Phan déi
viéc xay dung cac nha mdy dién hat nhan thuong mai
mdi, nhan manh can giai quyét cac van dé an toan trudc.

Viéc lam:

Xem viéc lam déy du la muc tiéu hang dau;

Muén nang mtc luong t6i thiéu l1én 4,25 d6 la moi gio.

Kiém soat vii khi:

Phan d6i chuong trinh “Chién tranh gitia cac vi sao”
(Star Wars Program);

Kéu goi dam phan lénh cam tht nghiém hat nhén toan
dién;

Ung ho dam phéan nhim chdm dit viéc thii nghiém va
phat trién vii khi chong vé tinh.

Van dé xa hoi:

Phan doi an tt hinh;

Ung ho du luat tri gia 2,5 ty d6 la nhim phan b8 quy
cho cac bang gitp d& cac gia dinh nghéo va trung luu
Phan déi stia d6i hién phap hgp phéap hda viéc pha thai,
dong thoi ung ho nguon quy lién bang;

Ung h¢ quyén sé hitu vi khi.

Ma tuy:

Ung ho thanh 1ap mot &y ban cép bo trudng dé chi dao
toan bo chuong trinh chong ma tuy;
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Sé cung cdp nhiéu vién trg hon cho cac quoc gia nudc ngoai
gitp ho cdm san xudt ma tay; ho trg cac chinh phu san sang
ngan chin ma tdy nhap vao Hoa Ky Cam két ting cuong ho
trg cac chuong trinh chong ma tity va phuc hoi tai dia phuong.

Giao duc:

Ung h¢ quy quéc gia tuyén dung gido vién;

Khuyén khich cac cong ty d€ nhan vién lam viéc trong
cac don vi giang day tt ba dén ndm nam;

Ung h¢ viéc tai st dung lao dong huu tri c6 chuyén
mon Thiét 1ap chuong trinh déu tu gido duc nham giap
sinh vién dai hoc tra khoan vay hoc phi;

Sé thanh 1ap Quy Co hoi Dai hoc (College Opportunity
Fund), chinh pht sé bao dam hoc phi néu phu huynh
cung cap kinh phi cho viéc hoc ctia con cai ho.

Bush

Chinh sach d6i ngoai:

Dong y cung cdp vién trg quan sy va nhan dao cho luc
lugng Contra & Nicaragua;

Phan d6i viéc ap dung cac bién phap triing phat bo
sung do6i véi Nam Phi;

Hoa Ky nén déng vai tro trung gian tai Trung Dong va
thuc ddy cac cuoc dam phéan, nhung dong thai dit diéu
kién khong bao gio tli bo Israel.

Ngan sach:

Hua khong tang thué thu nhap dudi bat ky hinh thic
nao Muoén giam thué lgi ttic von tii 28% xudng con 15%
Dbong y véi quyén pht quyét don doc (“single veto”);

Yéu céu sy linh hoat d€ dong biang ngan sach, nhung tu
choi tiét 1o sé cat giam chuong trinh nao;

Bao vé stc khoe:
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Muén loai bo cac hoat dong chuyén d6i bao hiém nhan
tho va IRA nham thuc hién cdc k& hoach bao vé dai han
Dé xuit thiic ddy mua cic ké hoach bao hiém nhém Ung
ho gido duc kiém soat AIDS & dia phuong; ung ho xét
nghiém AIDS cho ti nhén va ngudi nhap cu;

Moéi truong:

Muén phat trién quy trinh rta than d€ gidam mua axit
Ung ho x4y dung cac nha méy dién hat nhan.

Viéc lam:

Yéu cau tao ra 30 triéu viéc lam trong vong tam nam;
sau nay dugc coi la qua lac quan;

Phan d6i viéc ting luong t6i thiéu.

Kiém soat vii khi:

Ung ho nghién ctiu chuong trinh “Chién tranh gitia
cac visao” (Star Wars), ing ho cdc thi nghiém khong gian
Phan doéi Hiép udc cdm tht nghiém hat nhan toan dién
(Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty);

Ung ho thit nghiém va phat trién vii khi chdng vé tinh.

Van dé xa hoi:

Ung ho én ti hinh;

Phan déi trg cép lién bang; tng hd thanh lap mot
khoan tin dung thué méi tri gia 10 triéu d6 la cho méi
tré em trong gia dinh c6 thu nhap dudi 20.000 d6 la moi
ndm Phan doi dang ky va cap phép vii khi lién bang, ung
ho néi long cac luat kiém sodt sung.

Ma tay:

Ijng ho thanh lap mot Gy ban cép b trudng dé chi dao
cac hoat dong chéng ma tuy;

Ung ho 4n ti hinh d6i véi céc toi danh lién quan dén
ma tay;
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Ung ho t6 chiic mot hoi nghi cac nudc My Latinh nham
cham dit sy phu thudc kinh té vao ma tay;

Ung ho ban hanh luit tich thu bing lai xe va khoan vay
sinh vién lién bang d6i v6i nhiing nguoi tai pham.

Giao duc:

Lap ké hoach quy 500 triéu d6 la d€ cai thién cac trudng
trung hoc nang cao chét lugng gido duc cho hoc sinh Yéu
cdu tang cuong kiém tra doéi véi hoc sinh va danh gia
trinh d¢ do6i véi gido vién;

Sé thanh lap chuong trinh trai phiéu tiét kiém dai hoc,
dugc mién thué néu lgi nhudn dugc st dung cho cac
trudng dai hoc va cao dang.

T su so sanh trén, ta c6 thé thdy rdng cac Ging vién cua
ca hai dang déu quan tam va ban luan vé nhiing van dé
ma cong ching quan tam. Viéc thao luan xoay quanh cac
van dé nay chinh la dé gianh dugc su tng ho cua ct tri.

Chin linh vuc trén déu la nhiing van dé dugc thao luan
hang ngay trong hoc thuét, bdo chi, chinh tri va cdng
dong. Ngan sach, y té, moi trudng, viéc lam, ma tuy, gido
duc,... déu 1a nhiing vin dé kho khin. Ung vién clia mot
dang phai tim cach dua ra giai phap cho cac van dé nay.

Thuc té€, mdi ting vién khong chic chan liéu ho co thé
giai quyét dugc nhiing van dé nay hay khong, nhung dé
dugc bau, ho phai dé xuat cac giai phap. Trén thuc té, cac
gidi phap nay da ton tai lau trong xa hoi va cé nhiéu lya
chon khac nhau. Nhiém vu ctia ca hai dang chi la chon
lya phuong an c6 kha nang nhén dugc su ing hd hodc
cam tinh nhiéu nhit d€ lam ctia minh. C6 thé ndi rang
tu “lya chon” la khong hoan toan chinh xac. Déi véi cac
dang phai, day la viéc dua mot “mat hang” - ttic ing vién
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— ra thi trudng; con doi véi cu tri, day 1a viéc lua chon
gitia cac “mat hang” cd trén thi trudng.

Do d6, cudc bau cti phat trién mot logic ky la: liéu
cac dang chon ct tri, hay cu tri chon dang. Trong nhiéu
truong hop, cé thé ndi cac dang chon ct tri. Hé qua la
cac dang khong c6 mot chuong trinh thong nhat, thanh
vién dang c6 thé phan vén, va cti tri c6 thé dao dong gitia
cac lua chon. Pay chinh la stic manh cua bau cti (xem
Chuong 5, Muc 1, “Con ltia va con voi cai tri dat nuée”).

Thuc té, viéc mot dang c6 thé thuc hién dugc chuong
trinh sau khi dac ct, va liéu ho c6 mudn thuc hién hay
khong, thi khong thé kiém ching trong chién dich tranh
ct. Bén khi c6 thé kiém chiing thi dang d6 da dic ci va
lai tré nén kho kiém soat. Toi da thi dang thua c6 thé cho
t6i vong bau cti tiép theo, va hién tugng trén co thé lai tai
dién. Trong chién dich tranh cti, diéu duy nhét can lam la
“néi nhiing di€u can noi”.

Hién tugng nay da dugc nhiéu hoc gia nghién ctiu ky.
Mot cach nhin khéc coi cugc bau cti nhu mot “cudc trung
cau y dan” vé€ thanh tich cta chinh quyén ct dé quyét
dinh c6 nén thay thé hay khong. Y tudng & day la thay
nguoi, chi khong phai cach lam viéc sau khi nguoi méi
1én. Du sao thi, bat ctt cach gi ¢ thé lam dé€ gianh dugc
Nha Tring va chic téng théng thi déu dugc chdp nhén.
Logic nay doi hdi mot mtc do linh hoat va nhay bén
chinh tri cao, d€ tré thanh mot “thiét bi do” (barometer)
cac yéu cdu ctia xa hoi, néu khong thi sé khong thé vao
dugc Nha Trang.
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6.2. CON BUGNG BEN CHUC TONG THONG

ao cuo6i thang 10 nam 1988, cudc bau cu tong thong

dién ra hét suc soi dong. Cac ung vién tong thong
va pho tong thong cuia Bang Dan chu va BDang Cong hoa
da tranh luan trén truyén hinh ba lan, va két qua cua cac
cudc tham do du luan lién tuc dugc phat song trén truyén
hinh. Cac ung vién tong thong dang di van dong 6 cac
tiéu bang, va chi con vai tuan nta 1a cudc bau cu tong
thong sé dién ra.

Tong thong Hoa Ky c6 thé dugc coi la nguoi diing dau
chinh phti va diing dau nha nudc quyén luc nhat thé gidi.
Ong dugc hau thuan béi sic manh 1én ctia nudc My va
thuong c6 thé ban hanh nhiing chinh sach lam thay doi
dong chay cua lich sti. Ngudi ta ¢6 thé cam nhén diéu
nay ngay ti nhiing bai dién thuyét ctia cac ing vién tdng
thong, moi ngudi déu tuyén bd rang minh sé gitt cho My
lu6n dling dau thé giéi. Cuén sach méi ctia Nixon, véi tya
dé phd bién la “1999: Chién thing ma khong can chién
tranh,” no6i lén tam trang ctia nhiing nguoi tling ngodi trén
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ngai tong thong: “Hoa binh va tu do khong thé ton tai
néu My khong dong vai tro trung tdm trong cong dong
quoéc té. bay la mot su that don gian, nhu André Malraux
tiing noéi véi toi, ‘My la quoc gia dau tién trong lich st tré
thanh cudng qudc thé giéi ma khong ¢6 y tim kiém dia vi
cuong qudc toan cau’ Tuy nhién, néu chung ta khong thé
lanh dao thé gidi tu do, sé khong c6 thé gisi tu do nao dé
lanh dao.” L&i tuyén bd hung trang nay, toi e raing khong
thé phat ngén néu thiéu mot sy tu tin dic biét.

Téng thong xuit than tu dau? Co thé day la mot cau
hdi nghe c6 vé ky la. Trong mot hé théng chinh tri nhu
Hoa Ky, tong thong dugc bau truc tiép bdi cti tri, va bét
ky ai nhan dugc phiéu bau cua cti tri déu c6 thé budce vao
Phong Bau duc tai Nha Trang. Thuc té, cti tri bo phiéu dé
lya chon gifia ing vién ctia Ddng Déan cha va Bang Cong
hoa. Nguoi khong nhan dugc da s6 phi€u bau sé khong
trd thanh tdng thong.

Tuy nhién, sé la sai lam néu suy ra rang bat ct ai cling
c6 thé tré thanh téng thong. O khia canh Iy thuyét, moi
cong dan déu co tiém nédng trd thanh tdng thong néu dap
ting du cac diéu kién. Nhung cu thé hon, trong gin hai
tram nam ké ti khi nudc My dugc thanh lap, chi khoang
bén muoi ngudi may man cé dugc diéu d6. Nhiing nguoi
khac c6 thé mo udc tré thanh téng thong, nhung chi
diing lai 6 mo udec.

Co ché san sinh tong thong da tién xa ké tu ngay dat
nudc t6 chiic bau cti chinh thic. Co ché nay, du khong
chinh thtic nhung 1a mét phan c6t 16i trong doi song
chinh tri.

Thuc té, cac ting vién ctia nhiing dang nho hon thuong
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bi bo qua va it ai biét dén ho. To6i e rdng sau mot thai gian
gay chu y nhat thai, ho chi dugc “nang cao danh tiéng”
mot chut ma thoi, chi khong cé nhiéu tdc dong khac. Chi
c6 ting vién cua Bang Céng hoa va Bang Dan chtt méi c6
tiéng ndi cudi cung, vi vay d€ trd thanh tong thong, ban
phai dugc mot trong hai dang dé cu trudc. Diéu nay loai
tri s6 dong nguoi khac, va trong méi dang ctng chi cd
mot s6 it ngudi ¢ thé dugce dé cu.

Mot nhém nhé gom cac thanh vién tii ca hai dang hinh
thanh nén cac nhém hop kin (Caucuses). Cac nhém nay
dé cti ing ct vién cho nhiéu chtic vu cong khac nhau,
nhu théng déc, cac chiic vu cdp bang va téng thong, mic
du ¢6 nhiéu cidp do caucus khac nhau. Thong thuong,
cac chtic vu cap bang dugc dé cti bdi mot nhém caucus
gom nhiing thanh vién nong cot cia co quan lap phap
bang. G céip quéc gia, caucus c6 vai trd dé cti ting cti vién
tong thong. Caucus giti vai tro then chét trong tién trinh
chinh tri, va caucus cho cudc bau cti nam 1988 da dugc
t6 chic tai bang Iowa.

Sau caucus la cudc bau cti so b (Primary). Cudc bau
cti s bd thuc chit la cudc bau cli ndi bo trong dang, dién
ra tai dai hoi dang. Cac dai biéu dai hoi dugc chon bai
cac to chuc dang cép ti€u bang va dia phuong, c6 tinh dai
dién cao hon caucus. Caucus quyét dinh mot s6 ting vién
nhét dinh, tat ca déu thudc cung mdét dang. Pai hoi dang
sau d6 sé chon ra ting vién phtt hgp nhét trong s6 cac ting
vién nay d€ trg thanh ting vién chinh thiic ctia dang trong
cudc bau cu chinh thuec.

Xem xét qud trinh nay cho thdy ré ring mot ngudsi
dan binh thuong kho cé kha nang gianh dugc dé cu. Chi

Nu@c Mij chong nugc Mij 315



nhiing ting ct vién dugc cac dang chinh tri lya chon tu
trudc méi cé co hoi nay. Tuy nhién, diéu quan trong can
luu y la viéc quan ly va t6 chtic cac ing cti vién trong tién
trinh bau cu thuc chat do cac dang thuc hién, chi khong
phai do chinh phu ddm trach. Hai dang chinh giéi han
s6 lugng ting ct vién c6 thé tham gia tranh cu - day la
mot co ché can thiét trong bat ky cudc bau ctt dan chu
nao. Pay la mét nhiém vu phtc tap, va chinh phua khong
thé thuc hién dugc néu trong xa hoi khong ton tai mot t6
chiic dam nhan vai tro dé. Trén thuc té, viéc chinh phu
can thiép vao qua trinh nay sé di ngugc lai véi cac nguyén
tac dan chu. Do d6, diéu quan trong déi véi modt xa hoi
dan cht la phai xem xét ky luéng cac co ché can thiét dé
thuc hién chtic ndng nay moét cach hiéu qua va phu hop
véi tinh thin déan chua.

Cac dai hdi ctia ca hai dang déu la nhiing su kién trong
dai trong doi song chinh tri. Hang tram nha hoat dong
tap trung va cac dai truyén hinh phat séng truc tiép cac
su kién nay. Dai hoi dang c6 hai chiic nang chinh: trinh
bay Cuong linh chinh tri ctia dang va lya chon tng ct
vién téng thong. Cu tri chi c6 thé lya chon dua trén cac
ting cti vién do dang dé ct. Cac dai biéu tham du dai hoi
dong vai tro then chot. Cach thic bau chon cac dai biéu
nay khac nhau gitia cac tiéu bang: mdt s6 ti€u bang t6
chtc bau cu dai bi€u; mot s6 ti€u bang c6 quyén han tuy
y nhat dinh; mdt s6 c6 quyén tu quyét khong gidi han;
mot s6 dai bi€u dugc bau bdi cti tri, trong khi mot s6 dai
biéu dugc bd nhiém bai cac té chic dang & cip quén va
ti€u bang.

Néu ban mudn dugc dé cu, trude tién ban phai anh
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hudng dén viéc lya chon cac dai biéu tham du dai hoi dé
ct. Su da dang trong cac co ché lua chon dai biéu phan
anh su da dang ctia hé thong chinh tri, von 1a mot dac
trung noi bat ctia Hoa Ky.

Khoéng phai ai ciing c6 thé trd thanh dai bi€u. Dai biéu
thuong la cdc quan chtic, thanh vién quoc hoi, thong doc,
thi trudng, thanh vién co quan lap phap bang, téom lai la
cac nhan vat quan trong trong dang. Ngudi dan thudng
chi c¢6 thé hy vong tré thanh dai biéu. Nhiém vu cua dai
biéu la quyét dinh ai sé dugc dua ra dé€ ct tri lya chon.
Dai hoi ctia hai dang sé chon ra tong cong hai ngusi, moi
dang mot ngudi. Cu tri sé thuc su chon mot trong hai
ngudoi nay trong tuong lai, mac du tit nhién van c6 mot
s ting vién ngoai dang & nhiing noi khac, nhung ho sé
khong du stic vuon téi tam quoc gia.

Cudc chién tranh cu téng thong bat dau sau khi ca hai
dang da lya chon tng cu vién cta minh. Qua trinh nay
phan anh nén dan cht kiéu My, nhung d6 1a moét chién
dich dan chu chi giéi han 6 hai, hodc t6i da 1a bon, ting cu
vién. Vi vy, n6 dugc xem la mot “chién dich khong hoan
hao,” tuong tu nhu khai niém canh tranh khong hoan hao
trong kinh t€ hoc. Tdi e rang tdng dén chu nay sé khong
thé thuc hién dugc néu khong cé cac hoat dong it dan
cht hon truée do6 ctia ca hai dang. Hay tudng tugng diéu
gl sé xay ra néu hang tram ting ct vién tham gia vao mot
chién dich tranh ctt qudc gia. Cac ting cu vién tii ca hai
dang sé phai chay dua khap noi, dién thuyét va tim cach
thu phuc long tin va su Gng ho cta ct tri. Vong dua cta
cac dang nay rat quan trong vi két qua bau ctt ctia ho phu
thudc vao la phiéu cua ct tri. Vong dua nay thuc su la yéu
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t6 cot 16i. Cui tri khong c6 qua nhiéu lya chon, nhung doéi
v6i ho, viéc chon gitia ngudi nay hoac ngudi kia la du.

Khi cti tri bo phiéu, ho khong bau truc tiép cho tdng
thong ma bau cho Dai ct tri doan (Electoral College).
Mobi bang c6 s6 phiéu tuong ting véi s6 dai bi€u bang
dé tai Quoc hoi, vi du California c¢6 47 phiéu, Iowa c6 8
phiéu. Ung vién t6ng thdng nao thing da s phiéu tai mot
bang sé nhan toan bd s6 phiéu dai cti tri ctia bang dé.

Céc bang 16n va dong dan ddc biét quan trong. D6 la
ly do cugc tranh ludn thi hai gitia Bush va Dukakis ndm
1988 dién ra tai Los Angeles, California, noi c6 47 phiéu
dai cti tri. California cling v6i New York c6 téng cong
83 phiéu, trong khi cin 270 phiéu dé thang cu. Ct tri &
moi bang biu cac thanh vién cua Dai ct tri doan, nhiing
ngudi nay dugc bau thong qua dai hoi dang bang, tiy ban
dang hoac cac hinh thic khac. Nhiing dai ct tri nay phai
ung ho ting vién tong thong chinh thtc cua dang minh.
Vay nén, cu tri khong truc tiép bau téng théng vao ngay
bau cti ma la bau cac dai cu tri nay. Chi nhiing ct tri dugc
dai da s6 dai ct tri dai dién méi c6 co hoi thé hién y chi
ctia minh; y chi ctia phén con lai bi “ap dat” béi da s6 dai
ct tri.

Vao thu Hai dau tién sau thd Tu thd hai ctia thing
Mudi Hai, cac dai cti tri thang cudc hop tai tha pht bang
dé nop gidy chiing nhan bau cu va dang ky. Thuc té€ day
da la mot “chuyén trong tam tay,” vi khi dai cu tri da dugc
chon, tinh hinh da r6 rang va ai sé 1a tong thong ké tiép
cling da dugc dinh doat.

Mot kho khin khac d€ nguoi binh thuong tré thanh
ting vién t6ng thong 1a chi phi van dong tranh ct. Chi phi
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nay lén dén con s6 khong 16; ndm 1972, con s6 chinh thtic
la 10 triéu do la, con thuc té thi khong ai r6; nam 1988 thi
chua céng bo. S6 tién vugt ngoai tam véi clia mot nguoi
binh thudng. Ngudn kinh phi phé bién ctia cac ting vién
la ti quyén gop va tai trg. Di nhién, ngudi cho tién luon
c6 muc dich riéng, va ngudi nhan hiéu diéu d6. Chi riéng
Rockefeller da chi hon 3 triéu d6 la cho chién dich tranh
cti cia minh. Nguai binh thuong ldy dau ra co héi tham
gia nén dan chu kiéu nay?

Phéan tich cua t6i khong nham chi trich mét hé théng
chinh tri r6i loan, ma d€ chi ra gigi han ctia dan cht trong
viéc chon ra mot nha lanh dao duy nhat c6 kha nang quan
ly mot xa hoi 16n. Phéan tich nén déan chua My cho thay
nghich ly nay. Quan ly chinh tri va xa hoi doi hoi mot quy
trinh tap trung. Néu hoan toan dan cht, e raing My ciing
khong thé bau dugc tdng thong.

Cac dang chinh tri 6 My déng vai tro tap trung quyén
luc bén ngoai hé thong chinh thiic. Ho thuc sy tap trung
y kién theo cach khong hoan toan dan chu. Su lua chon
cta ct tri di theo quy trinh tap trung nay, va chila “hang
thit cdp”. Tai sao qua trinh nay van c6 hinh thic dan chu?
Toi nghi c6 hai ly do: Mot di€u dang chu y 1a cac dang
phai chinh tri My hoat dong va dugc t6 chtic theo nhiing
cach nam ngoai hé thong chinh tri chinh thic. Ho khong
thé sti dung nha nudc hodc cdc co quan chinh phua dé
thuc hién cac chuong trinh ctia minh. Tuy nhién, viéc ho
hoat dong bén ngoai hé thong chinh tri khién cac hoat
dong ctia ho khong dudgc chinh thtic tinh 1a mdt phan cua
hé thong chinh tri. Phin hoat dong chinh tri tap trung
hon nay dugc thuc hién thong qua mot qua trinh khong
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chinh thtic, trong béi canh ctia cac hoat dong xa hoi. Cac
dang phdi chinh tri kiém soét chinh tri bing cach dua
cac ting cti vién tong thong va cac ting ct vién khac nhau
dugc bau. Mot khi dugc bau, ho c6 thé st dung quy trinh
phap ly dé thuc hién y chi ctia minh. Moi xa h¢i déu can
hai khia canh ctia hoat dong chinh tri: m¢t qua trinh tap
trung hon dé€ tao ra lanh dao chinh tri, va mét qua trinh
dan cht hon dé dan dat chinh tri. Hé thong chinh tri My
doéi pho véi khia canh thi hai. Con khia canh tht nhat
dudgc quyét dinh boi cac dang phai chinh tri.

Thi hai, m¢t qua trinh van hanh dugc1én chuong trinh
san da phat trién trong cdc dang chinh tri My (khong
hoan toan giong nhau gitia Pang Dan chu va Bang Cong
hoa). C6 mdt s6 cho linh hoat trong cac dai hdi va cudc
hop, du bi kiém soat bai nhiing nhén vat trung tdm cua
dang. Tai dai hdi dang, cé su canh tranh gitia cdc ung
vién cung dang. Qua trinh nay khong chi che gidu hiéu
qua biéu hién cubi cung cua sy tdp trung quyén luc -
quyén quyét dinh cudi cung - ma con la cach gidi quyét
cac xung dot noi bo dang. Toi sé c6 mot phan tich riéng
vé cac dang chinh tri My.

Co6 mot diéu tuyét voi 6 hé thong chinh tri My: ban
khong thé ndi né la khong dan chu, cing khong thé noi
n6 hoan toan dén chu. b6 la ly do t6i goi cudc bau ci My

o

la “khong hoan toan canh tranh?”
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6.3. CUGC TU HOP CUA BANG DAN CHU
TAI QUAN THU HAI

au khi chung ta da phan chia cac hoat dong tong
S thé cua cac dang chinh tri trong toan bo cudc bau
cu, ta co thé hiéu vai tro ctia cdc dang trong doi song
chinh tri. Thuc té, cac hoat dong cua dang khong thé tach
roi khoi t6 chuc co s6 cua ho; néu khong co hoat dong
tich cuc va hiéu qua ctia cac to chic cap dudi 6 moi cap,
mot dang chinh tri sé tr¢ thanh mot cai vo rong.

Vao cuoi tudn, véi hai ngay nghi, khong ai lam viéc vao
thu Bay va Chu Nhat, nguoi ta thuong néi “Chuac cudi
tudn vui vé” vao ngay tht Sau. Pay 1a mot cach thé hién
trong quan hé gitia ngudi véi ngudi. Co thé ngudi nguyén
thty khi gap go hay chia tay da néi: “Ban mdt con tho” (y
noéi mot cau chao hay 16i chuc).

Ngay 16 thang 9 nam 1988, tai Trung tam Hoat dong
ctia Dai hoc Iowa, tdi gdp mot vai sinh vién dai hoc dang
van dong bau ct cho ting vién Pang Dan cht Dukakis va
cac ting vién dia phuong. Mot ban nhé dugc dat trude
can tin v6i hai c6 gdi va mot chang trai tré. Hai c6 gai
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trong rat rut ré, hoan toan khong c6 vé gi la chinh tri gia.
Ngudgc lai, chang trai rdt nang dong va vui vé khi biét toi
la gido su khoa hoc chinh tri, muén tim hiéu cach hoat
dong cta chinh tri dia phuong. Ngay lap ttc, t6i dugc
moi tham du bita tiéc hdi hop “potluck” (héi dn udng tu
mang mon), con goi la picnic, cia Pang Dan cht ¢ Quan
Thu Hai dién ra vao cu6i tudn. Tit nhién, 16i moi nay
khong mién phi, ma la mét “khoan déng gép”, vi muc
dich chinh ctia nhiing cudc tu hop nay la quyén tién cho
cac ung vién.

Khoang 5 gi¢ chiéu, chung t6i dén dia diém t6 chiic,
nam ngay bén ngoai thanh phé Iowa City. Dia diém nay
kha yén tinh, c6 thé la mdt trang trai hodc cong vién.
Cach t8 chtic don gian, v6i mdt ngodi nha 16n, tuong tu
nhu hoi trudng toi tling c6 & trudng si quan, chi khac la
c6 san va mot gian nha g6 16n bén ngoai. C6 hai thanh
nién ban d6 udng trong gian nha go, bdi muc dich cua
cac cudc gap gb nay la quyén gop tién, khong thé cung
cép nhiéu d6 u6ng mién phi. Bén canh dé la mot s6 co
gai tré ban 4o phong in khdu hiéu vidn dong hay tén ting
vién, nhu mot phuong tién quang ba. Ciing c6 mot chiéc
may anh “Polaroid” v6i mo hinh bang bia cing cta ting
vién tong thong Dang Dan cht Dukakis, y hét nguoi thét.

Ban c¢6 thé diing canh mo hinh d6 dé chup anh, rat chan
thuc. Phuong thtic quyén tién chinh la thu “phi &n uéng”.

“Phi dn udng” kha cao, 8 do la cho mdt nguoi, 24 do la
cho mot gia dinh, 6 do la cho tré em. Day la truong hgp
“ké ngéy tho dinh bay”
hoat dong Pang Dén chu, nén ho san long quyén tién.

Phén 16n nguoi dén la cac nha

Thuc té, nhiing nha hoat dong nay cting phu thu¢c vao
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bang Déan cht. Ho gom cac nghi si qudc hoi, thugng nghi
si, dai bi€u bang, thugng nghi si bang va nhiéu nhan vat
dia phuong c6 tiéng tam. Ho khong thé dugc bau vao cac
vi tri nay néu khong c6 su ung h¢ ciia Pang Dan chu, nén
tu nhién ho rat nhiét tinh va t6i e raing ho khong thé khong
nhiét tinh véi cac hoat dong ciia Bang Dan chu. Diéu nay
da trd thanh moét “mang luéi” hay “mdi quan hé” Khong
c6 mang ludi nay, mot ngudi sé mat nhiéu nguodn lyc. Co
thé noi trong mot xa hdi coi trong chu nghia cd nhéan va
linh vuc riéng tu nhu vy, ngudi ta thuong khong quan
tam dén chuyén nay. Nhung t6i nhan thady moi nguoi lai
rat quan tdm. Nhiing ngudi khong thuoc mang luéi nay
thi c6 gang tham gia, va mdt s6 ngudi dén day véiy dinh
khong tot.

Nhiéu nhan vat quan trong cua Pang Dan chu dia
phuong cling ¢ mdt. Nhiing cudc tu hop nay ciing quan
trong v6i chinh ho. Cé mét méi tuong tac ky la gitta nhu
cau phai c6 mat ctia nhiing ngudi nay tai cac cudc hop va
viéc ho coi d6 nhu mot “nghia vy” va d€ xay dung “hinh
anh cong chung” cho ban thén.

Trong s6 nhiing ngudi dén, nhan vat cdp cao nhit la
mot nghi sitén Nagel, mac 4o phong xanh tdo, di chao hoéi
moi ngudi, trong dé gan va nang dong. C6 mot ing vién
thong doc Iowa ctia Bang Dan chu, ngudi cao 16n, deo
kinh, trong khd hoc thuat, tén Christal, cting di lai quanh
do. Toi dén bat chuyén véi dng ta, 6ng rat dé gan va hoi
t6i nghi gi vé s6 phan cac cai cach cia Gorbachev. Toi néi
rang Gorbachev dang d6i mit v6i nhiéu khé khin. Ong
4y cho rdng hé théng X6 Viét rdt viing chic va khong dé
thay d6i. La nguoi dia phuong, khong dé dé ngusi dan
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My quan tdm nhiéu dén cic vin dé quoc té. Quan diém
qudc té cua ngudi dan dia phuong My khd yéu va khong
phu hop véi vi thé cuong qudc ctia Hoa Ky.

Toi trd nén quan tam dén 6ng ay sau cudc tro chuyén
nay. John Christal, con trai clia mot néng dan Iowa, tot
nghiép nganh kinh té tai Pai hoc Iowa nam 1949, quan
ly mot trang trai ti nam 1949 dén 1959, chuyén sang linh
vuc ngan hang ndm 1959, va lam chu tich Ngan hang Tiét
kiém Iowa tii nim 1960 dén 1984. Ong ciing 1a chu tich
Hiép hoi Ngan hang Tiét kiém Iowa tti 1960 dén 1984 va
cht tich Hiép hdi Ngan hang Ti€u bang ndm 1973. Nam
1987, 6ng dugc binh chon 1a “Lanh dao Nong nghiép cua
Iowa trong nam”. Tt ndm 1956, 6ng da hoat dong tich
cuc trong chinh tri Bang Dan chu. Tai liéu cing ghi rang
ong la c6 van dugc kinh trong nhat vé cac van dé Lién X0
trong hon 25 nam. Cach 6ng c6 dugc kha nang nay thi toi
chua ro6. C6 vé nhu theo kinh nghiém ctia anh 4y, toan b
chuyén dé hoan toan mang tinh thuong mai va chinh tri.

Nhiéu chinh tri gia khong phai la chinh tri gia chuyén
nghiép, phan 16n ho chi nhén vi tri chinh trj khi can thiét.
T6ng thong Carter tting la nguoi trong dau phong, Tong
thong Reagan la dién vién; ti nhiing lanh dao quéc gia
cép cao nhét dén cac vién chiic cong nho cép thanh pho
ciing vay. Toi e rang day ctng la ddc diém ctia chinh tri.

Hinh thtic nay cho phép hau hét cac vién chtic cong
c6 ké hoach du phong va khong can sap xép ddc biét cho
ho. Cé 1é quan trong hon, nhiing ngudi nay mang theo
tu duy kinh doanh lau ndm va ky nang xa hoéi vao chinh
quyén, gitp ho xt ly t6t cac van dé kinh té€ va phat trién
xa hoi. Chinh quyén dia phuong khong mang nhiéu tinh
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chinh tri ma giéng nhu mot tap doan 16n xt ly cac van
dé xa hoi khac nhau. Christal cé kinh nghiém kinh té tot,
diéu nay la diéu kién can d€ budc vao chinh tri.

Toi cling gdp Thugng nghi sibang Jane, ngudi ma t6i da
phong van ndm 1987 vé vi tri va chtc ndng ctia Thugng
vién bang. Ba 4y dang phat quat c6 in tén minh, ciing la
mot hinh thiic quan hé cong ching. Nhiing dip nhu vay
tat nhién rat quan trong va mang tinh quyét dinh, nén
nguoi ta phai c6 mdt dé€ gidi thiéu ban than. To6i ciing gip
mot s6 lanh dao Bang Déan cht & quén nay. Kerry Bowen,
dai dién ctia Nagel tai quan nay, dua véi tdi rang néu toi
di du tiéc potluck ctia Pang Cong hoa thi dting ké ho biét
nhiing gi dang xay ra & day.

Do d6, chung ta c6 thé nhén thdy rang ca hai dang, mic
du dugc t6 chiic va ky ludt mot cach long 1éo, déu cé cach
tiép can tu trén xudng tuong doi hiéu qua trong cac hoat
doéng ctia minh. Mac du cac hoat dong ctia cac t6 chuc
cdp co s& hau nhu khong cé dinh huéng vé mat tu tudng
tu cép trén, va cht yéu chi nham muc dich van dong cu
tri trong khu vuc bau cti ctia ho - ¢6 thé chi gigi han cho
cac ing ct vién cung dang tranh ct & cap bang hodc dia
phuong, cht khong nhat thiét danh riéng cho cac tng cu
vién tong thong cip qudc gia — nhung cac hoat dong nhu
vay lai gép phan cung c6 su dong nhat ctia cong dong
cu tri v6i mot dang phai, du la Dang Dan chua hay Cong
hoa. Vi thé cia mot dang chinh tri dugc thiét lap cha yéu
trong nhén thiic cta ngudi dan, vi viy c6 thé ndi rang
khai niém vé mot dang phai khong chi mang tinh chinh
tri ma con mang tinh van hda va tam ly. Mot trong nhiing
yéu t6 then chot khién hé thong qudc gia ctia ca hai dang
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duong nhu hiéu qua chinh la viéc ho s& hitu nhiing hé
thong co sd quin chung rat rong 16n va nang dong.

Yéu t6 gin két toan bo hé thong nay chinh 1a cdu tric
loi ich. Thuc té, cac dang phai khong cé nhiing lgi ich
quéc gia ro rang, va cac cuong linh dugc dua ra trong
cudc bdu ctt tong théng chi dugc cac bang ung ho dua
trén niém tin va lya chon gia tri cua ho, cht khong phai
vi nhiing cuong linh d6 phan anh cac lgi ich cu thé cta
tiing bang. Moi bang va modi t6 chiic dang déu c6 lgi ich
va gid tri riéng — doi khi rat khac biét - va ho theo dudi,
bao vé cac lgi ich cia minh duéi danh nghia cua ca hai
dang, trong khi cac t6 chitic dang cdp quéc gia lai sdn sang
chdp nhén diéu do, qua dé duy tri mét dang luc hudng
tam nhat dinh. Thong qua cac hoat dong ctia minh, cac té
chtic dang & cip bang va dia phuong hién thuc hod y dinh
va lgi ich cta nhiing thé luc chinh tri tai dia phuong. Qua
trinh nay tao ra moét hiéu tng dac biét: mac du cac té
chtic dang dia phuong chu yéu tap trung vao lgi ich riéng
cta ho, nhung diéu doé lai gép phan cung c6 lién minh &
cdp qudc gia ctia dang. Day la mot ddc diém noi bat cua
hé thong dang phai.
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6.4. TRANH LUAN TREN TRUYEN HiNH

udc bau cu tong thong nam 1988, cung nhu cac ky
B trudc do, dién ra gay can va soi dong. Ung cu vien
tong thong cuia Dang Dan chu, Michael Dukakis, va tung
cu vién cuia bDang Cong hoa, George W. Bush, lién tuc t6
chtic cac bai phat biéu va hoat dong van dong tranh cu 6
khap noi. M6i ngay déu cé nhing dién bién mdi, nhu mot
ct hich nham thu hut cu tri. Nhing lap luan trong cuong
linh tranh ct cua ho da dugc toi trinh bay 6 phan trusc
(xem Chuong 6, Bai 1: ‘Cudc dua vao Nha Trang’). Tuy
nhién, diéu thuc su quan trong trong cac chién dich nhu
vay khong nam 6 viéc cu tri hiéu ro cac cuong linh chinh
tri. Hoa Ky c6 mot hé thong truyén thong dai chung phat
trién du dé bat ky ai cung co thé tiép can va hiéu dugc
quan diém chinh tri ctia cac ung vién. Muc tiéu cot 16i
cua cac hoat dong tranh ctt la m6 rong anh huéng, xay
dung hinh anh, tao két n6i cam xuc voi cong ching va gia
tang quyén luc. Ngay nay, cu tri it quan tam dén cuong
linh chinh tri ma chu trong nhiéu hon dén tinh cach,
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nang luc va hinh anh cua cac ung vién tong thong. Mot
gido su dai hoc tung noi véi toi rang 6ng khong thich
Bush, va khi toi hoi ly do, ong dap: ‘Khuon mat cua Bush
trong khong dang tin cay; con Dukakis thi co vé dang tin
hon’ Mot tiéu chi nhu vay that dang suy ngam.

Mot diém nhédn dang cha y trong cudc bau cti nim
1988 la cudc tranh ludn truc tiép trén truyén hinh gitia
Bush va Dukakis vao t6i ngay 25 thang 9, kéo dai 90 phut
va dugc phat séng truc ti€p trén toan quodc. Rat nhiéu
nguoi quan tam dén cudc tranh ludn nay. Cac gido su
Khoa Khoa hoc Chinh tri tai Pai hoc Iowa da ban luan vé
no ti lau - cd 1€ do dac thu chuyén moén ctia ho. Dinhién
cling c¢6 khong it ngudi khong mdy quan tdm. Sau do,
mot s6 doan phim dugc phat lai trén truyén hinh, va cac
phong vién da phong van mot vai ngudi di duong, trong
d6 nhiéu nguoi cho biét ho khong d€ y va khong theo doi
cudc tranh luan. Chiéu hom dé, cac giao su khoa Chinh
tri hoc t8 chiic mét budi da ngoai. Khi gdn dén gio phat
song, moi ngudi lai xe vé€ nha d€ chuén bi theo doi cudc
tranh luan.

To6i da theo doi budi truyén hinh truc tiép tai nha cta
mot vi gido su. Vg 6ng, mdt ky thuat vién laser, cling ngoi
dé trong im lang. Con trai 6ng, mot hoc sinh tiéu hoc,
dudng nhu ciing rat hing thu va theo doi cu¢c tranh luan
cho dén cuéi cung, bat dau luc 7 gio t6i. Trén san khau co
hai buc tranh luidn d6i dién nhau - mdt danh cho Bush
va mot danh cho Dukakis. Phia trudc ho la bon nguoi
dan chuong trinh truyén hinh, déu la cac nha bao ky cyu,
dam nhan vai tro ddt cau hoéi. Phia sau la mot khan phong
rong 16n véi vai tram ngudi tham du. Trudc ban cta cac
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nha bdo c6 dén do va dén xanh d€ bao hiéu thai gian phat
biéu. Cac nha bao quay lung vé phia khan gia, doi dién
v6i cac ting vién. Trong khi cac nha bao ngoi, hai ting cu
vién ndi bat thi dlng.

Quy trinh tranh luan dién ra nhu sau: mét nha bao dat
cau hoi cho mot ting vién, ting vién tra 16i, sau do6 tng
vién con lai sé dua ra nhan xét — thuc chat la phan bién.
Ca hai bén déu nhan dugc s6 lugng cau hoi tuong duong.

Cudc tranh luén, c6 thé ndi, khd sbi ndi. Bush da noi
trong budi tranh luan: “Toi udc gi day khong phai la mot
budi t6i than thién nhu thé nay” Hai bén da tranh luan
vé cac van dé nhu thué, tham hut ngén sach, gido duc,
ma tay, pha thai, vii khi va quan hé quéc té. Noi dung
chti yéu la su ldp lai cdc quan diém ma ho da tling phat
biéu trudc d6 vé nhiing cht d€ nay, nhung vi la cudc trao
déi truc tiép nén xen lan nhiéu sy nhanh tri va hai huéc.
Ngay tu dau, Dukakis da ndi: ‘Néu ong ta lam dugc diéu
do, thi ong ay chinh la Joe Isuzu ctia nén chinh tri My’
- am chi Bush giéng nhu mot nhan vat quang cao trén
TV chuyén ban thudc cho ché, khién khan gia bat cuoi.
Ngay sau d6, Bush cang dap tra baing mdt cdu mia mai:
‘Cau tra 101 nay r6 nhu cang Boston vay. (“This answer
is as clear as Boston Harbor” — chii clear viia c6 nghia la
rd rang, thong sudt, viia c6 nghia la sach.) Boston 1a thu
phu cta bang Massachusetts, noi bi 6 nhiém ning, ma
Dukakis dang 1a thong d6c - cau noéi la mot su choi chit
cua 6ng Bush ham y rang céu tra 16i cia Dukakis khong
hé r6 rang. Cudc tranh luan con cé nhiéu man coéng kich
qua lai. Dukakis noi: “T6i muén dam bao rang minh sé
khong bao gid hgp tdc véi nha doc tai Panama. Am chi
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Noriega, Bush dap: “Tat ca bay chinh quyén trudc d6 déu
tiing hop tac v6i Noriega, nhung chinh quyén Reagan-
Bush da dua 0ng ta ra trudc cong ly. Dukakis lai mia mai:
‘Doi v6i nhiéu ngudi, y nghi vé Tong thong Quayle that
dang sg’ (Quayle la ting vién pho tong thong ctia Bush.)
Bush dép: ‘Ong 4y da lam rdt t6t cong viéc ctia minh’
Dukakis noi tiép: ‘Ro rang pho téng thong dang nghi ngs
long yéu nudc cta toi. Toi yéu dat nudc nay, va toi tin
tudng vao no. Bush ndi: “Toi khong nghi ngo long yéu
nudc ctia 6ng, nhung liéu ching ta ¢ thé dua dat nudce di
theo hudng canh ta dén mic nhu vay khong?

Ong thudc cénh t&, con xa hon cd xu huéng chinh cta
nuéc My’

Toan by cudc tranh ludn kéo dai 90 phut, v6i nhiing
trang phdo tay va tiéng cudi vang 1én tting ltac tu khan gia.

Ca hai ting vién déu mac 16i trong qua trinh tranh luan
do ap luc tdm ly. Bush tiing nham lan goi minh la “tdng
thong” thay vi “phd téng thong”. Dukakis ciing c6 mot
lan phat biéu sai, khién khan gia bat cudi. Bush, do qua
tu tin, da quén tén clia mot hé thong phong thu gita bai
phét bi€u va néi: “Chi c6 nguesi lam bang bing méi khong
mac sai [dm?” Sau do6, ngudi diéu phoéi chuong trinh da
tinh sai thai gian va yéu ciu Bush ngting phat biéu khi
thoi gian van chua hét. Bush phan ting lai, va ngusi diéu
phéi néi: “Xin 18i, toi da sai. Ong da néi rang ai cing c6
thé mac 16i”

Trong cudc tranh luin, ca hai bén déu st dung chién
thuat ngdn ngii mot cach tinh té. Bush thudng xuyén goi
Dukakis la “th6ng d6c bang Massachusetts”, nham tao dn
tugng rang Dukakis chi la m¢t “quan chuc dia phuong”
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Ngudgc lai, Dukakis tranh goi Bush la “Phé Téng théng”,
ma thay vao d6 dung “6ng Bush” hodc “George” - mot
cach ha thap tdm véc doi thu. Nhiing yéu t6 nhu vay co
stic nang tam ly 16n hon ca hinh thtc hay dién mao bén
ngoai trong cac cugc tranh luan, va phan 16n anh hudng
dén viéc liéu ting vién c6 thé chinh phuc cti tri vé mat tim
ly hay khong.

Bén canh do, ca hai phia déu ddc biét chu y dén van
dé hinh anh. Céc binh luén trén bdo chi cho rdng ca hai
ung vién déu thanh cong trong viéc diéu chinh ngon
ngt, giong diéu va phong cach thé hién. Véi tu cach la
cac chinh tri gia ky cuu, ho déu c6 kha nang dién thuyét
mot cach ty nhién va thuyét phuc. O Hoa Ky, yéu ciu dau
tién dé tré thanh mdt chinh tri gia la phai c6 kha nang
ndi nang luu loat. Trang phuc ciing dugc chuén bi rat
ky luéng. Frank Greer, c6 van chién dich tranh ct cta
Dukakis, cho biét dé dam bao hinh anh trang nha trén
truyén hinh, Dukakis da mang theo nhiéu 4o so mi va ca
vat d€ chon lya. Dukakis mdc mot bo vest mau xanh xam,
40 so mi trang va ca vat do - giong nhu Bush. Quan niém
ctia nguoi My la hinh anh cta chinh tri gia khong phai
la van dé ca nhén, ma la van dé liéu cdng ching cé dat
niém tin vao ho hay khong. Do dé, ho dac biét coi trong
hinh anh.

Sau cudc tranh luin, c6 mdt lan séng binh luén s6i noi
ti moi tAng 16p xa hoi. Mot s6 ngudi cho rang Bush thing,
s6 khac lai n6i Dukakis thang. Phén 16n cac nhin dinh
mang nang cam xuc ca nhan - ngudi tng hd ai thi cho
rang ngudi d6 da thé hién tét. Cac phong vién da phong
van truc ti€p cac thanh vién trong doi ngd tranh ct cta
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hai tng vién, va tit cd déu khing dinh rdng ting vién cta
minh da lam t6t. NBC nhé4n dinh: “That khé dé€ noéi ai
thing, ai thua” ABC cho rang: “Ca hai déu thé hién rét
tot, nhung Dukakis nhinh hon mot chut, c6 1€ 6ng 4y la
ngudi thang” CBS binh luan: “Khéng c6 gi mdi. Néu phai
chon ngudi thing, thi Dukakis hoi nhinh hon.” Trong khi
do, CNN tuyén bo: “George Bush la ngudi chién thang”
Dbong thai, mdt cudc tham do y kién nhanh ciing dugc
tién hanh ngay sau d6 d€ xem ai ghi diém cao hon.

An tugng clia t6i 13 c4 hai (ing vién thé hién tuong di
ngang bdng, tuy nhién Bush t6 ra ldo luyén hon, c6 kinh
nghiém trong chinh tri qudc té€ va su hiéu biét sdu rong vé
chinh tri quoc gia. Dukakis cé phan yéu hon & khia canh
nay, nhung lai c6 lgi thé boi ky vong cua cong chung déi
v6i Bush rét cao - chi can 6ng khong bi Bush ap dao la da
dt tao 4n tugng tich cyc. Ong khong cin phai vugt troi
hoan toan dé€ dat dugc hiéu qua truyén thong.

Quy trinh tranh ludn nhu vay rdt tha vi va thé hién
mtuc do c¢6i mé cao trong nén chinh tri My. Cudc bau cu
ngudi ding dau co quan hanh phap cao nhét ctia quéc
gia dugc dua ra tranh luén céng khai, bién né thanh mot
van dé mang tinh cdng dong that sy, cho du cac ting vién
déu gan bo chat ché véi cac dang phdi ma nguoi dan
binh thuong khong c6 nhi€u co hdi ti€p can tryc tiép.
Tat nhién, ngudi dan hoan toan c6 thé gia nhap déng va
tinh nguyén lam viéc cho tng vién - tli vdn dong tranh
cti, go ctia nha dén, quyén goép, v.v. - nhung néu mudn
chién thang, ho budc phai tham gia vao hoat dong quan
hé cong chung (PR).

Ban chét cua hé thong chinh tri Hoa Ky thuc déy cac
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nhdém chinh tri va ddng phai theo dudi hinh thic truyén
thong dai ching nay, néu khong, ho sé khong thé gianh
dugc chién thang trong bau cu. Khi noéi dén viéc mé rong
tiép can cong chung, cé hai dong luc chinh trong xa hoi:
mot dén tli cac dang muon chién thang, va mot dén tu
cong chung muén dugc biét nhiéu hon. G nhiéu xa hoi,
yéu cdu md rong tinh minh bach thuong dén ti phia
céng ching.

Su du da vé vat chat trong xa hoi My khién da s6 nguoi
dan khong con qua quan tam dén cac nguyén ly chinh
tri triiu tugng hay chuong trinh hanh dong cu thé. Thay
vao d6, ho mudn c6 mot sy hiéu biét mang tinh cam xtc
vé chinh tri gia. Va chinh hé thong chinh tri lai khuyén
khich diéu nay. Bat ky ai muén gianh dugc chtic vu déu
phai c6 dugc phiéu bau, va néu khong cé phiéu bau, thi
khong con gi d€ ban. Stic manh cua 14 phiéu budc céc ing
vién phai cong khai hinh anh nhiéu nhat c6 thé - ho di
van dong, thé hién cti chi, xudt hién trén truyén hinh, tat
ca déu vi ly do d6. Mot phan ly do khién Quayle gay lo
ngai la vi 6ng qua tré va c6 vé thi€u kinh nghiém. Véi mot
s0 nguoi, viéc giao cac van dé cong cong cho mot nguoi
nhu vay gay ra cam giac bat an, va thuc t€ nhiéu nguoi
cting nghi nhu véy. Thuc ra, ngudi My khong hdn quan
tam dén chinh tri, ma quan tdm dén con ngudi cla ting
vién - diéu nay dugc goi 1a “phi chinh tri héa chinh tri”
(depoliticization of politics).

Hinh thtic tranh luin nay cling gitp cong chung hiéu
r6 hon vé cac tng vién. Trong mot thoi gian dai, cong
dan trudng thanh & My da c6 quyén bo phiéu, nhung ho
khong thuc su biét ngudi ma ho biu la ai, c6 tinh cach
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nhu thé nao, nang luc ra sao, va dai dién cho diéu gi - 1a
phiéu dugc bo ra, nhung dan cht thi chua thuc sy ton tai.
Mot tiéu chi quan trong ctia dan chu la: su lya chon cé
hiéu biét. Tat nhién, diéu nay rat kho thuc hién triét dé,
va ngay ca 6 Hoa Ky cling khong phai lic nao cling dat
dugc 100%.
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65.GIACMO
CUA MOT NGH] ST QUOC HO

uoc bau cu cac thanh vién Ha vién Hoa Ky ducc
B tdo chuc dong thdi véi cudc bau ctt tong thong.
Vao Ngay Bau cu (8 thang 11 nam 1988), ct tri sé dong
thoi bo phiéu bau Tong thong va cac nghi si Ha vién,
do do chién dich tranh ct Quoc hoi cing dién ra soi
dong song song v6i cudc bau cu tong thong. Toi da
liéen hé vé6i tru s6 Dang Cong hoa tai quan cua thanh
pho Iowa va dugc nhan vién tai day ho trg nhiét tinh,
cho phép toi theo sit ung viéen Pang Cong hoa Don
Redfern dé quan sat qua trinh van dong tranh cu cua
ong tai Iowa City.

Viéc bau cti Quoc hoi Hoa Ky dugce t6 chtic theo don
vi bau cti (district). Cac khu vuc nay dugc phan chia dua
trén téng dén s6, va mdi don vi bau ct ¢ dan s6 xép xi
bing nhau. M6i khu vyc bau ra mét thanh vién Ha vién,
do d6 mdi nghi si dai dién cho s6 dan tuong duong nhau.
Mbi don vi bau cti thuong bao gdm mdt hodc nhiéu quén;
& cac thanh pho 16n, tinh hinh cé thé khac biét. Iowa la
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mot bang ndng nghiép véi dén so6 it, vi vay pham vi dia ly
ctia cac khu vyc bau cti thudng rong 16n hon.

Ca hai dang 16n déu c6 tru s& chién dich tranh ct tai
tiing khu vuc bau cti. Thanh phé Iowa thudc Don vi bau
cti quoc hoi s6 3 (3rd Congressional District). Dudi cap
tru s khu vuc la cac tru s& cap quén. Tru s6 — dugc goi
la “headquarters” - thuc t€ chi 1a mot khong gian thueé,
thudng do ca hai dang st dung, véi mdt hodc hai nhén
vién lam viéc tai ché. Tru s6 Dang Cong hoa tai Iowa City
ndm trong mat toa nha hai tdng, dién tich tuong do6i rong
rai, c6 cho ké khoang hai chuc ghé dé t6 chitc cac budi
dién thuyét. C6 khoang hai dén ba nhén vién lam viéc
6 day, trong d6 mot co gai la nhén vién chinh thtic, con
lai 1a nguoi tinh nguyén. Tru s& nay c6 nhiém vu sap xép
cac hoat dong van dong tranh cti cho tng vién ctia dang
trong pham vi quén.

Mot trong nhiing hoat dong ctia 6ng Redfern 1a mot
budi an tdi riéng v6i cadc doanh nhan trong khu vuc bau
cti. Cac doanh nhan nay la gi6i tinh hoa dia phuong, hay
con goi la “gentry” (tdng l6p trung thugng luu). Ho c6
mot cau lac bo riéng d€ 8 chiic cac hoat dong ctia minh.
MOoi sang thi Ba, ho gap nhau d€ dn sdng - thuong la dé
trao doi thong tin, ban chuyén lam &n va moi khach dén
phat biéu. Pay la nhom c6 anh hudng chinh tri tai dia
phuong. Néu ai d6 mudén gianh chién thiang trong mot
cudc bau cu dia phuong, nguoi do trudc tién phai gianh
dugc sy ung ho ctia nhom quyén lyc nay.

Biia sdng béat ddu luc 7 gid sdng, va sau vai phuat an
udng, 6ng Redfern da c6 moét bai phat biéu trinh bay
quan diém cua minh vé cac vin dé d6i ndi va doi ngoai
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ctia Hoa Ky - v€ co ban la nhiing n6i dung 6ng thudng
xuyén trinh bay. La mot ting vién ctia Dang Cong hoa,
nhiéu quan diém cta 6ng tuong déng véi ting vién téng
thong Pang Cong hoa, George W. Bush. Sau phan phat
bi€u, nhiing nguoi tham duy biia sang da dat cau hai va
Redfern tra 16i tat ca. Sau do, cdc doanh nhén t6 chitic
mot tro choi bang cach phat cho méi ngudi mot to gidy
nho dé thuc hién mot cudc bo phiéu thi. Két qua la cé
18 phiéu cho Bush va 2 phiéu cho Dukakis. T4t nhién, vi
Redfern la ting vién Pang Cong hoa nén két qua nhu vay
la dé hi€u; néu mot ting vién Dang Dan cha phat biéu, cé
1é két qua sé hoan toan khac. Gan 8 gid, cac doanh nhan
lan lugt roi khoi phong; dén dung 8 gio chi con lai bon
ngudi. Budi dn sang két thuc.

Céc doanh nhan trong khu vic c6 mét t6 chiic riéng,
va bat ky ai muén thang ct déu khoé c6 thé lam dugc diéu
d6 néu khong huy dong dugc su ung ho ctia nhom nay.

Viéc lam ting ct vién that su rat vat va. Ho phai chay
doén chay ddo sudt ca ngay véi nhiéu cong viéc. Vao budi
trua, Redfern lai xe 250 dam dén Iowa City dé€ tham du
mot su kién vao budi chiéu.

Hoat dong déau tién trong lich trinh 1a chuyén tham
Bénh vién Giang day thudc Dai hoc Iowa. Day 1a mot co
sG y t€ co trang thiét bi hién dai va doi ngi chuyén mon
cao, noi tiéng trén toan quoc. Redfern tu minh lai xe dén
bénh vién, t6i ngoi cung xe v6i 6ng va mot gido su nguci
My. Khi dén noi, ching t6i dugc dan dén mot phong hop
v6i khoang 16 dén 18 ngudi, trong do6 cé 5 ngudi di cung
Redfern (bao gom ca chung t6i), 7 nguoi 1a phong vién,
con lai 1a dai dién phia bénh vién. Du s6 lugng nguoi
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tham duy kh4 it, Redfern dudng nhu khong ban tim. Ong
van trinh bay s6i n6i vé quan diém co ban ctia minh d6i
v6i cac chinh sach doi ndi va doi ngoai ctia Hoa Ky, sau
dé mé& phan hoi - dap, roi két thuc.

Sau d6, 6ng danh khoang 20 phut dé 14n lugt tra 16i cau
hoi tu tiing phéng vién c6 mit. Moi ngudi déu c6 co hoi
dat mot vai cau hoi.

Vi vay, s6 lugng ngudi tham du khong quan trong bing
viéc hang nghin ngudi biét dén ting vién thong qua bao
chi, truyén hinh va dai phat thanh. Tai Hoa Ky, diéu khé
khan nhat 1a tim dugc khan gia. Ngay ca cac gido su khi
dén giang bai tai cac truong dai hoc cling gap khoé khan
trong viéc thu hat nguoi nghe. Mot ting vién Quoc hoi
duong nhu khéng c6 nhiéu stic hut. Day la mot hién
tugng rat dang chu y trong nén chinh tri My: bat ky ai
muoén budc chin vao chinh trudng déu phai chu dong
tim dén ct tri, chtt khong phai ngugc lai.

Rai bénh vién, Redfern tiép tuc di chuyén dén khu ky
tac xa sinh vién, noi 6ng du kién sé gap g& sinh vién.
Hoat dong chinh cuia ong tai day la diing trudc clia nha
dn sinh vién, bit tay va chao hoi xa giao. Ong ding 6 16i
vao mdt luc, gap sinh vién va noi: “Chao ban, t6i la Don
Redfern, ting vién nghi sy cho Qudc h¢i” Sau do, 6ng hoi
sinh vién c6 di bau cti khong, hodc mot s6 céu hoi tuong
ty, thudn tdy nham muc dich tao dyng quan hé. Day la
mot cong viéc cuc ky khoé khan, va sinh vién duong nhu
khong may quan tam; ho thuong chi chao lai don gian
r6i budc di, it ai san long tro chuyén thém, thdm chi c6
nguoi toé ra lanh nhat. Téi quan sat xung quanh va nhan
ra rang viéc trd thanh ting vién nghi sy cho Quéc hdi qua
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that khéng dé dang. Khong cd ai phia trudc hay phia sau,
chi c¢6 ba nguoi: 6ng Redfern, trg ly cia 6ng va t6i. Day
chinh la chinh truong Hoa Ky.

Doi thu cta ong la David Nagel (Pang Dan chu), hién
la duong kim nghi si va dang tai tranh cu. Nagel cling da
tiing dén trudng dai hoc nhiéu lan dé€ dién thuyét va tham
gia cac hoat dong khac. Redfern duong nhu khong may
hting thu véi su kién nay, chi thuc hién mot lac roi noi véi
trg ly bang giong chan nan: “Di thoi! Téi khong cam thay
On.” Va thé 1a két thac hoat dong tai do.

Diém dung tiép theo la mot toa nha ky tdc xd khac
mang tén “Mayflower”. Trung tam PEN Qudc t€ - mot
t6 chuc ndi tiéng tai Trung Qudc - cling dit vin phong
tai day. Chung toi tu lai xe dén, dugc mdt ni sinh vién
don tiép va dan vao mdt phong hop, noi c6 khoang hai
muoi sinh vién dang cho. Redfern trinh bay trong vong
40 phut, chu yéu vé quan diém cua 6ng doi véi cac van
dé doi noi va doi ngoai, trong d6 nhdn manh dén gido
duc. Sau bai néi chuyén, sinh vién dat cau hoi vé an sinh
xa hoi, gido duc va mot s6 van dé khac. Tong thai gian
dién ra khoang mot gi¢. Tuy nhién, lugng ngudi tham
gia khong nhiéu. Bén ngoai phong hop la khu sinh hoat
chung cua sinh vién, noi mdt s6 ngudi dang choi dién tu,
bi-da, bong ban hodc xem truyén hinh. Khong ai trong
s6 d6 to ra quan tdm dén bai phat biéu cua mot ing vién
nghi s§ Quoc hdi ma chi lo lam viéc riéng ctia minh.

D¢ la hoat dong cudi cling trong ngay. Redfern lai xe
dua toi tré vé trudng dai hoc. Trén dudng di, chung toi
thao ludn vé quy trinh tré thanh tng vién nghi sy Quéc
hoi. Ung vién nghi s§ Qudc hoi dugc bau ctt boi cu tri
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trong khu vuc bau cti ctia ho. Bat ky ai cam thay minh cé
du nang luc déu co thé ra tranh cti, mién la nhan dugc su
ung ho ban dau cta mot s6 lugng cu tri nhat dinh. Bau
tién, ho phai vugt qua cudc bau cti so bo - dién ra gitia
cac tng vién cung dang. Redfern da gianh chién thang
trong cudc bau cu so bo, trd thanh ting vién chinh thic
ctia bang Cong hoa.

bang Cong hoa da ho trg cho chién dich tranh cti ctia
ong, bao gom khoan tai trg theo quy dinh ctia phap luat
cung cdc hé trg khac. Ong cho rang su hé trg tii ding la
vO cung quan trong, néu khong cd, chién dich ctia o6ng
sé rat kho gianh thing loi. Trén thuc té, trong chinh tri
Hoa Ky, su canh tranh thuc sy dién ra trong vong bau ct
s0 bo. Tuy nhién, chinh cac vong so bd ctia hai dang 16n
da loai trii nhiing ngudi ngoai cudc. Sau khi két thic bau
cli so bo, chi con lai hai ting vién dai dién cho hai dang
16n - va cudc bau cti tré thanh mdt cudc doi dau gitia ho.

Hé thong hai dang tai Hoa Ky c6 hiéu qua trong viéc lam
cho cac ting cti vién tré nén “trong sach”, diéu ma ban than
chinh phu khong thé dam bao. Nho c6 su canh tranh gitia
cac dang phai, xa hoi c6 thé chdp nhan nhiing y kién bét
doéng ma khong dan dén chia ré noi bo. Nhiing ngudi bat
dong quan diém sé bi loai bd thong qua bau ct, va thudng
khong mang nhiéu odn hén hay bat man. Co ché nay
dudng nhu gép phan tich cuc vao hiéu qua quan ly xa hoi.

Mot diém dang luu y khac 1a cac cudc bau cti “cap cao”
nhu bau cti nghi sy Qudc hai lai khéong qua thu hat hay
truyén cam hting; phan 16n ngudi dan cé vé tho o. Day la
mot diéu kién quan trong — du khong ly tuéng - ctia nén
dan cht. Nén déan cht sé khong thé van hanh mét cach
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trudng thanh néu moi cong dan déu c6 moi quan tdm
manh liét dén chinh tri. Ngudi ta tliing noi rang, ké thu
16n nhat ctia dan chu, c6 1é khong phai la ché d¢ chuyén
ché, ma chinh 13 ban than dan cht. G Hoa Ky, chinh tri
hiém khi tac dong truc tiép dén doi song hang ngay cua
cu tri, ngoai trti mot vai van dé nhu thué, vi vdy khong
kho dé€ly giai sy thd o cua cong ching.

Tinh trang nay budc méi ting ct vién phai no luc téi
da: di lai nhiéu, phat biéu trudc céng ching, t6 chiic van
dong dé dugc ct tri biét dén. Chinh co ché nay khién
hai dang budc phai gidi thiéu cac ing vién c6 chat lugng
- xét vé ngoai hinh, nhan cach, kha nang dién dat, kién
thiic, mang ludéi quan hé va ky ning giao ti€p xa hdi - tat
ca déu can dat tiéu chudn dé co thé “lén san khiu”. Néu
khong, ho sé khong thé thu hat dugce 14 phiéu.

Lay Redfern lam vi du: ong la mot luat su, c6 kinh
nghiém, ngoai hinh ua nhin, dn néi luu loat, cé 6c hai
huédc va ky nang giao tiép tot. Dai thu cua 6ng, Nagel,
c6 1é cling s6 hiiu nhiing phdm chit tuong tu. Hé théng
béu cti két hgp voi hé thong dang phai da gép phan tao ra
nhiing ting vién c6 chét lugng. Néu thi€éu mot trong hai
yéu t6 nay, két qua c6 thé trd nén phi ly.

Chién dich tranh cu ctia Redfern dugc chinh 6ng t6
chtic, véi rét it nguoi hé trg. Ong tap trung néi vé nhiing
van dé cu thé€ ma cti tri quan tdm - khong phai vi cad nhan
ong muon noi, ma do ap luc ti co ché bau ct budc ong
phai lam vay. Di nhién, bén canh dé con c6 moét luc lugng
quan trong hon: chinh 1a cac dang chinh tri. Déi véi ngusi
dan binh thudng khong c6 nén tang dang phai, viéc gianh
chién thang trong cudc bau cti gan nhu la bt kha thi.
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6.6. NGAY BAU CU

gay 9 thang 11 la Ngay Bau ct trong nam bau cu

1988 — danh dau su két thuc cua gan mot nam van
dong tranh ct s6i noi, khi ct tri di bo phi€u dé lua chon
tong thong, cac thanh vién Ha vién, mot s6 thuong nghi
si va thong doc bang. Céc cudc bau cu khac, bao gom ca
mot s chtic vu cap quan, cing dudc to chtiic trong cung
mot ngay, nham tranh viéc phai t6 chic nhiéu cuoc bau
cu riéng lé, tiét kiém thai gian va nguon luc.

Trudc ngay bau cti, mai cu tri déu bat budc phai dang
ky. Néu khong ding ky trong thoi gian quy dinh trudc
cudc bau cu, ngudi dan sé khong du diéu kién d€ bo
phiéu. Viéc dang ky c6 thé cho biét hodc khong cho biét
cu tri thuoc dang nao - Cong hoa hay Dan chu. Cudc
bau ct dugc quan ly béi mot co quan chuyén trach thuoc
chinh quyén quan, noi danh sach toan bo cu tri dugc
nhap vao h¢ thong may tinh va phén chia theo cac don vi
bau cti nho hon (precincts). Cac di liéu bao gom tén ct
tri, s& an sinh xa hoi, dia chi, v.v.
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Cac chién dich tranh ctt bat dau van dong ct tri dang
ky tu rat sém. Tai cac trudng hoc, sinh vién ung h¢ dang
thuong dung cac gian dang ky va khuyén khich sinh vién
ghi danh. Di nhién, ct tri ciing c6 thé dang ky tai tru s&
dang hoac tai co quan bau cti dia phuong.

Mbi tru s& dang déu cé danh sach cu tri da dang ky theo
dang. Khi ngay bau cti dén gén, cac tru s& nay bat dau xu
ly danh sdch, yéu cau cac nhan vién va tinh nguyén vién
lién hé véi cti tri clia dang minh. Trudc day, ho dén tan
nha tting ngudi, nhung hién nay chu yéu lién lac qua dién
thoai. Céc tinh nguyén vién cling bat dau cac hoat dong
nhu phan phat tai liéu tuyén truyén, t6 roi van dong.

Vao Ngay Bau cti, cac diém bo phiéu dugc thiét lap tai
tiing don vi bau ct. Cu tri tu lai xe dén diém bo phiéu, va
toi da quan sat tai mot diém nhu vay. S6 lugng cti tri dén
kha dong, va duong nhu ho déu cé y thtic trach nhiém.
Khong thé cé chuyén lai xe muoi phut, x€p hang ro6i bo
phiéu ma khong c6 mot nhan thiic nao dang chi phéi
hanh dong dé. Chinh nhén thtc nay tao nén mét diéu
kién quan trong gitup hé thong chinh tri My duy tri 6n
dinh su6t hon hai trdim nam. Néu nguoi dan khong quan
tam dén bau cu - tic khong quan tdm dén viéc duy tri thé
ché - thi thé ché d6 khé co6 thé ton tai.

Di nhién, sy phat trién vé diéu kién vat chét cting la
mot yéu t6 thudn 1gi cho sy tham gia ctia cong déan. Hau
hét cac gia dinh déu s& hiiu xe hoi, viéc di lai — dac biét la
¢ ndéng thon - tré nén dé dang hon nhiéu.

Tuy nhién, so véi mot s6 quéc gia Ty Au, qua trinh
bau cti & Hoa Ky van con nhiing bit tién nhat dinh, ching
han nhu yéu cau dang ky trudc, khong c6 ngay nghi cong
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cdng cho ngay bau cu, hay cac giéi han vé thoi gian cu
tra. Ty 1€ ct tri di bau thdp thuong dugc cho la co lién
quan dén nhiing yéu t6 nay.

Tai diém bo phiéu, cu tri dién vao mot mau don nho
vGi cac thong tin ca nhan nhu ho tén, dia chiva s6 an sinh
xa hoi. Sau d6, mau don nay dugc chuyén dén mét nhan
vién khac, nguoi sé tim thong tin dang ky cua cti tri trong
danh sach da dugc nhap san bang may tinh. Cu tri sé ky
tén d€ xdc nhéan rang minh da dén bo phiéu, roi tiép tuc
dén gdp mot nhan vién thi ba d€ nhan phiéu bau.

Phiéu bau la mot dai gidy dai khoang 40 cm va rong 15
cm (kich thuéc va hinh thic phiéu bau c6 thé khic nhau
gitia cac bang). Trén phiéu c6 in tén cac tGing cli vién, véi
cot dau tién danh cho dang Dan cht hoac Cong hoa.
Néu cti tri mudn bo phiéu cho toan bo céc ting vién cua
mot dang, chi can danh d4u vao 6 tuong Ung sau tén
dang Déan chu hodc Cdng hoa, bi€u thi sy tng ho cho
tat ca cac ing cl vién ctia dang d6. Néu muodn lya chon
cu thé tliing ngudi, ct tri cd thé danh diu tliing tén ting
cti vién phia dudi, bao gdm cac ting vién tong thong cua
mot s6 dang nho, thugng nghi si, ha nghi si, quan chtic
cip quén, v.v. Cu tri ¢6 thé thuc hién lya chon phan tach
- nghia la bau cho tng vién thudc ca hai dang trén ciing
mot phi€u bau. Su lya chon phén tach nay da phan anh
r6 trong két qua cta cudc bau cti nam dé: dang Cdng
hoa gianh chién thang 6 cudc dua vao Nha Trang, trong
khi dang Dén chu lai thang thé & phan 16n cac ghé trong
Ha vién. Mdc du tting ghé don 1é cé thé nho hon “ngai
vang” tong théng, nhung stic manh cong gop tu cac ghé
nay khong thé xem nhe.
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Sau khi dién xong phiéu bau, ct tri dat phiéu vao mot
bia che r6i bdé vao thung phiéu. Thung phiéu nay dugc
trang bi bo dém tu dong d€ dém s6 lugng phiéu bau. Khi
diém bo phiéu dong ctia luc 9 gio t6i (thuong la vao thu
Bay), tit ca phiéu dugc chuyén dén van phong chinh
quyén quén phu trach bau ct d€ tién hanh kiém phiéu.
Qua trinh kiém phiéu dugc thuc hién bing hé thong may
tinh. Bat dau tu 9 gio toi, cac dai truyén hinh bat dau phat
song két qua kiém phiéu tii cic quan dén khan gia trén
toan qudc.

Vao ngay bau cti, nhiéu diém bo phiéu dugc van hanh
bdi céc tinh nguyén vién. Tai diém bo phiéu cing c6
nhiing “quy dinh cta diém boé phiéu” nhu cdm vin dong
tranh ct va khong dugc cho ngudi khac xem phiéu bau,
cac quy dinh nay dugc dan cong khai trén tuong dé moi
nguoi biét.

Vay nhiém vu chinh thtic cta try s6 moéi dang vao ngay
bau cu 1a gi? Nhiing nguoi hoat dong tai tru s& cac dang
khong dugc phép dén diém bo phiéu d€ van dong tranh
cti, nhung moi dang déu ct ngudi dén giam sat qua trinh
bd phiéu tai tiing diém bau cti. Ho déu c6 danh sach ct
tri da dang ky. Khi mot cti tri dén dang ky, nhan vién tai
diém bo phiéu sé thong bao, va ngudi giam sat ctia dang
sé danh d4u vao danh sach cta minh. Viéc nay c6 hai
chtic ndng: thit nhat 1a giam sat, nham ngén chdn hanh vi
bd phiéu hai lan; méi dang phai ddm bao rang céc cu tri
cua dang dé6i 1ap khong gian 1an. Thu hai la d€ xac dinh
liéu toan bo ct tri thudc dang cua minh da di bau chua.
Néu c6 ngudi chua di bau, ho sé goi dién dé tham hoi, va
néu ct tri gdp kho khan, tru s dang sé tim cach ho trg,
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chdng han nhu gitp trong tré. Viéc nay dugc goi la “van
dong di bau”

Trong van dé ngan chdn gian lan, nguoi My thuong
canh giac v6i nguoi khac va khong dé dang khoan dung.
Tu giai doan bdu ct so b & cép co s, cac bién phap
phong ngutia da dugc ap dung, vi du nhu té chiic bau ct
s0 bo cta hai dang vao cung mét thoi diém dé ngan mot
nguoi tham gia ca hai. Ngoai ra, vao ngay bau cti cling cé
cac quan sat vién dugc ct dén tting diém bo phiéu.

Viéc kiém phiéu bat dau sau 9 gio t6i. Do Hoa Ky nam
trong nhiéu mui gio khac nhau, cac bang mién Pong bat
dau kiém phiéu trudc, va cac dai truyén hinh ngay lap
tlic cong bo dan dan két qua, s6 phiéu thay ddi theo tiing
bang, vi vay khan gia c6 thé theo doi két qua mot cach ro
rang theo thoi gian thuc. Két qua ctia cudc bau ci téng
thong dugc quyét dinh vao khoang 11 gic dém theo gid
Trung tam, va George H. W. Bush dugc tuyén bo dac cu.
Khi dé, cac bang mién Tay nhu California méi viia hoan
tat bo phiéu va dang béat dau kiém phiéu, diéu nay khién
cu dan mién Ty cam thdy khong cong bang. Vi khi y kién
ctia ho chua dugc phan anh thi két qua da dugc cong bo,
khién cho phiéu bau ctia ho dudng nhu tré nén vo nghia.
Dbay 1a mot trong nhiing diém yéu 16n cua hé thong bau
cti Hoa Ky, va da c6 dé xuat lap phap yéu cau toan qudc
thong nhat thoi gian déng ctia cac diém bo phiéu.

Dinhién, diéu nay chi ding khi két qua & cac bang mién
Dbong va Trung tam da qua r6 rang. Néu két qua & cac khu
vuc nay chua ro6 rang, phiéu bau & mién Tay c6 thé mang
tinh quyét dinh, ddc biét la & bang California vi d4y 1a bang
6 s0 lugng dai cti tri 16n va anh hudng rat manh.
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Bau cti tong théng, & mot mic do nao do, cd thé ndi la
kha phtc tap. Hoa Ky ap dung hé théng Dai cu tri doan.
Mbi bang dugc phan b6 moét s6 dai ct tri nhat dinh: cac
bang 16n c6 nhiéu dai ct tri hon, cac bang nhé cé it hon.
S6 phiéu ph6 thong khéng tac dong truc tiép dén két qua
bau cu tong thong ma chi anh hudéng dén hudng di ctua
phiéu dai cu tri trong tting bang. Néu dang Cong hoa
gianh da s6 phiéu tai m¢ot bang, du chi hon mot phiéu, thi
toan bd so dai cti tri clia bang do6 sé thudc vé dang Cong
hoa. Diéu nay c6 nghia la tat ca phi€éu bau cho dang Dan
chu trong bang dé sé tré nén vo nghia.

Tu két qua cudi cling, Bush gianh dugc 47 triéu phiéu
phd thong, chiém 54% tong s6 phiéu, trong khi Dukakis
nhan dugc 41 triéu phiéu, chiém 46%, chénh léch khong
16n. Tuy nhién, khi nhin vao s6 phiéu dai ct tri, su chénh
1éch lai rat r6 rét: Bush nhan dugc 426 phiéu (chiém 79%),
con Dukakis chi dugc 112 phiéu (chiém 21%). Bau ct la
dua trén nguyén tic da s6 - chi cAn hon mot phiéu la chiém
da s6, phén con lai trd thanh thiéu s6. Tinh thé tién thoai
ludng nan chinh tri nay van chua c6 giai phap ro6 rang. Liéu
10 triéu ngudi phai phuc tung 10 triéu cong mot ngudi?
Tuy nhién, néu lya chon dan chu, thi phai chap nhén thuc
té€ nay. Lan nay phe thiéu s6 that bai, nhung lan sau ho sé
d4u tranh d€ gianh thém mot phiéu - hodc nhiéu hon.

Sau khi két qua bau cti dugc cong bd, ca hai ting cti vién
tong thong déu cd bai phat biéu. Dukakis noi: “Toi viia goi
dién cho Phé Téng thong Bush dé chuc miing 6ng 4y da
chién thang” Bush thi phat biéu: “T6i nhan dugc cudc goi
ttt Thong d6c Dukakis cach day vai phat, va d6 la mot cudc
goi chan thanh, diéu nay thé hién mot truyén thdong tuyét
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voi trong nén chinh tri Hoa Ky. Véi nhiing cti tri khong bau
cho t6i, téi van muon tré thanh tong thong ctia cac ban” Ca
hai phia déu cam on nhiing ngudi tai tru s van dong tranh
cli cta minh, gia dinh va c4c tng ct vién lién danh. Ung ctt
vién thua cu¢c cung nhiing ngudi ting hd ciing thiia nhan
d6i phuong la tdng thong va khong c6 y dinh tranh chép két
qua hay lam gian doan tién trinh chuyén giao.

Miic d6 ma hé thong nay van hanh mot cach trét ty thé
hién r6 qua su viéc nay. Mac du toan bo co ché lya chon
ing cti vién tong thong khong hoan toan do quan chung
kiém soat ma nam trong tay cac dang phai, nhung két qua
cudi cung van la két qua thuc chit. Pang thua khong thé
noéi rang ho khong chdp nhén hién thuc nay, hay rang ho
c6 ké hoach khac. Du ¢6 ai d6 mudn lam vay, e rdng ciing
sé khong c6 ai hudng ting.

N6i mot cach tong quat, mot hé thdng trudng thanh sé cd
dic diém la toan xa hoi tin rang moi két qua do quy trinh
cua hé thong tao ra khong thé dugc giai quyét bang nhiing
phuong tién ngoai quy trinh, ma chi c6 thé dugc giai quyét
thong qua chinh quy trinh d6. Néu mudn thay déi két qua,
can phai bat dau lai tit d4u, va thoi diém bat dau lai duge quy
dinh boi phap luat. Nguoi dan tin vao quy trinh, khong phai
dé tr6i budc ban than, ma la d€ phong ngtia nguoi khac.
B&i quy trinh c6 thé dugc mot s6 ngudi st dung dé gay bat
lgi cho nguai khéc, va ngugce lai, ngudi khac cing c6 thé su
dung quy trinh d€ gay bat 1gi cho ho. Tinh trudng thanh cta
hé thdng ndm & chd tdm ly va nhén thic nhu vay dugc duy
tri lién tuc, va xa hoi da cung cip cac diéu kién du dé dam
bao sy hinh thanh va ton tai cua hé thong.
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6.6. NGAY BAU CU

gay 9 thang 11 la Ngay Bau ct trong nam bau cu

1988 — danh dau su két thuc cua gan mot nam van
dong tranh cu so6i noi, khi ct tri di bé phiéu dé lua chon
tong thong, cac thanh vién Ha vién, mot s6 thugng nghi
si va thong doc bang. Cac cudc bau cu khac, bao gom ca
mot so chiic vu cap quan, cing dudgc to chuc trong cung
mot ngay, nham tranh viéc phai t6 chic nhiéu cudc bau
cu riéng 1é, tiét kiém thai gian va nguon luc.

Trudc ngay bau cti, mai cu tri déu bat budc phai dang
ky. Néu khong ding ky trong thoi gian quy dinh trudc
cudc bau cu, ngudi dan sé khong du diéu kién d€ bo
phiéu. Viéc dang ky c6 thé cho biét hoac khong cho biét
cu tri thuoc dang nao - Cong hoa hay Dan chu. Cudc
bau ct dugc quan ly bdi mot co quan chuyén trach thuoc
chinh quyén quan, noi danh sach toan bo cu tri dugc
nhép vao hé¢ thong may tinh va phén chia theo cac don vi
bau ctt nhd hon (precincts). Cac di liéu bao gom tén cu
tri, s6 an sinh xa hoi, dia chi, v.v.
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Céc chién dich tranh ct bat dau van dong cu tri dang
ky tu rat sém. Tai cac trudong hoc, sinh vién ung h¢ dang
thuong dung cac gian dang ky va khuyén khich sinh vién
ghi danh. Di nhién, cu tri cing cé thé dang ky tai tru s&
dang hodc tai co quan bau ct dia phuong.

Mbéi tru s¢ dang déu c6 danh sach cti tri da dang ky theo
dang. Khi ngay bau cti dén gén, cac tru s& nay bat dau xu
ly danh sach, yéu cau cac nhan vién va tinh nguyén vién
lién hé véi cti tri cia dang minh. Trudc day, ho dén tan
nha tling ngudi, nhung hién nay cht yéu lién lac qua dién
thoai. Céc tinh nguyén vién cling bat dau cac hoat dong
nhu phan phat tai liéu tuyén truyén, to roi van dong.

Vao Ngay Béu ct, cac diém bo phiéu dugc thiét lap tai
tiing don vi bau ct. Cu tri tu lai xe dén diém bo phiéu, va
toi da quan sat tai mot diém nhu vay. S6 lugng cti tri dén
kha dong, va dudng nhu ho déu cd y thtic trach nhiém.
Khong thé cé chuyén lai xe muoi phut, xép hang ro6i bo
phiéu ma khong c6 mot nhan thiic nao dang chi phéi
hanh dong d6. Chinh nhén thtc nay tao nén mét diéu
kién quan trong gitp hé thong chinh tri My duy tri 6n
dinh su6t hon hai trim nam. Néu nguoi dan khong quan
tam dén bau cu - tic khong quan tdm dén viéc duy tri thé
ché - thi thé ché d6 khé c6 thé ton tai.

Di nhién, su phét trién vé diéu kién vat chét cting la
mot yéu to thuan lgi cho sy tham gia ctia cong dan. Hau
hét cac gia dinh déu s& hiiu xe hoi, viéc di lai — dac biét la
& ndéng thon - tré nén dé dang hon nhiéu.

Tuy nhién, so véi mot s6 quéc gia Tay Au, qua trinh
bau ctt 6 Hoa Ky van con nhiing bét tién nhit dinh, ching
han nhu yéu cau dang ky trudc, khong c6 ngay nghi cong
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cdng cho ngay bau ct, hay cac giéi han vé thoi gian cu
tra. Ty 1é cu tri di bau thdp thuong dugc cho la c6 lién
quan dén nhiing yéu t6 nay.

Tai diém bo phiéu, ct tri dién vao mdt mau don nhod
v6i cac thong tin ca nhan nhu ho tén, dia chiva s6 an sinh
xa hoi. Sau d6, mau don nay dugc chuyén dén mot nhan
vién khac, nguoi sé tim thong tin dang ky cua cti tri trong
danh sach da dugc nhap san bang may tinh. Cu tri sé ky
tén d€ xac nhan rang minh da dén bo phiéu, roi tiép tuc
dén gdp mot nhan vién thid ba dé€ nhén phiéu bau.

Phiéu bau la mot dai gidy dai khoang 40 cm va rong 15
cm (kich thudc va hinh thic phiéu bau c6 thé khic nhau
gilia cac bang). Trén phiéu c6 in tén cac ting cti vién, véi
cot dau tién danh cho dang Dan cht hoac Cong hoa.
Néu cti tri mudn bo phiéu cho toan bo cac ting vién cua
mot dang, chi can danh diu vao 6 tuong tng sau tén
dang Déan chu hoac Cong hoa, biéu thi sy tng ho cho
tat ca cac ung cl vién cta dang d6. Néu muodn lua chon
cu thé tliing ngudi, ct tri cd thé danh dau tling tén ting
cti vién phia dudi, bao gdbm cdc ting vién tdng thong cua
mot s6 dang nho, thugng nghi si, ha nghi si, quan chtic
cdp quén, v.v. Cu tri c¢6 thé thuc hién lya chon phan tach
- nghia la bau cho ting vién thudc ca hai dang trén cuing
mot phiéu bau. Su lya chon phéan tach nay da phan anh
ro trong két qua cta cudc bau cti nam do: dang Codng
hoa gianh chién thang & cudc dua vao Nha Trang, trong
khi dang Dén chu lai thang thé & phan 16n céc ghé trong
Ha vién. Méc du tting ghé don 1é c6 thé nho hon “ngai
vang” tong théng, nhung stic manh cong gop tui cac ghé
nay khong thé xem nhe.
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Sau khi dién xong phiéu bau, ct tri dat phiéu vao mot
bia che r6i bo vao thung phiéu. Thung phiéu nay dugc
trang bi bo dém tu dong d€ dém s6 lugng phiéu bau. Khi
diém bo phiéu dong ctia luc 9 gio tbi (thuong la vao thu
Bay), tit ca phiéu dugc chuyén dén van phong chinh
quyén quén phu trach bau cti dé€ tién hanh kiém phiéu.
Qua trinh kiém phiéu dugc thuc hién bang hé thong may
tinh. Bat dau tu 9 gid t6i, cac dai truyén hinh bat dau phat
song két qua kiém phiéu tii cdc quan dén khan gia trén
toan qudc.

Vao ngay bau cti, nhiéu diém bo phiéu dugc van hanh
bdi cic tinh nguyén vién. Tai diém bo phiéu cing co
nhiing “quy dinh cta diém boé phiéu” nhu cdm vén dong
tranh ct va khong dugc cho nguoi khac xem phiéu bau,
cac quy dinh nay dugc dan cong khai trén tuong dé moi
nguoi biét.

Vay nhiém vu chinh thtc cta tru s moéi dang vao ngay
bau cti 1a gi? Nhiing ngudi hoat dong tai tru s& cac dang
khong dugc phép dén diém bo phiéu dé€ van dong tranh
cti, nhung moi dang déu ct ngudi dén giam sat qua trinh
bo phiéu tai tiing diém bau cti. Ho déu c6 danh sach ct
tri da dang ky. Khi moét ct tri dén dang ky, nhan vién tai
diém bo phiéu sé thong bao, va ngudi giam sat ctia dang
sé danh d4u vao danh sach ctia minh. Viéc nay c6 hai
chtic ndng: thi nhét 1a gidm sat, nham ngan chin hanh vi
bo phiéu hai 1an; méi dang phai ddm bao rang céc ct tri
cua dang d6i 1ap khong gian lan. Tha hai la d€ xac dinh
liéu toan bd ct tri thudc dang cua minh da di bau chua.
Néu c6 ngudi chua di bau, ho sé goi dién dé€ tham hoi, va
néu cti tri gap kho khan, tru s¢ dang sé tim cach ho trg,
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chdng han nhu gitp trong tré. Viéc nay dugc goi la “van
dong di bau”

Trong van dé ngan chdn gian lan, ngudi My thudng
canh gidc v6i ngudi khac va khong dé dang khoan dung.
Tu giai doan bau ctl so bd & cip co s6, cac bién phap
phong ngtia da dugc ap dung, vi du nhu t6 chiic bau ct
so bo cua hai dang vao cung mét thoi diém dé ngan mot
nguoi tham gia ca hai. Ngoai ra, vao ngay bau cti cling cé
cac quan sat vién dugc ct dén tting diém bo phiéu.

Viéc kiém phiéu bat dau sau 9 gio t6i. Do Hoa Ky nam
trong nhiéu mui gio khac nhau, cac bang mién Pong bat
dau kiém phiéu trudc, va cac dai truyén hinh ngay lap
tic cong bé dan dan két qua, s6 phiéu thay déi theo tiing
bang, vi vay khan gia c6 thé theo doi két qua mot cach ro
rang theo thoi gian thuc. Két qua ctia cudc bau ci téng
thong dugc quyét dinh vao khoang 11 gio dém theo gid
Trung tam, va George H. W. Bush dugc tuyén bo dac cu.
Khi dé, cac bang mién Tay nhu California méi viia hoan
tat bo phiéu va dang bat ddu kiém phiéu, diéu nay khién
cu dan mién Tay cam thdy khong cong bing. Vi khi y kién
cta ho chua dugc phan anh thi két qua da dugc cong bo,
khién cho phiéu bau ctia ho dudng nhu tré nén vo nghia.
bay la mot trong nhiing di€m yéu 16n ctia hé thong bau
cti Hoa Ky, va da c6 dé xuat 1ap phap yéu cau toan quoc
thong nhat thoi gian dong ctia cac diém bo phiéu.

D1i nhién, diéu nay chi ding khi két qua & cac bang mién
Dong va Trung tam da qua ro rang. Néu két qua & cac khu
vuc nay chua r6 rang, phiéu bdu ¢ mién Tay c6 thé mang
tinh quyét dinh, ddc biét la & bang California vi day 1a bang
6 s0 lugng dai cti tri 16n va anh hudng rat manh.
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Bau cti tong thong, & mot mic do nao do, co thé ndi la
kha phtic tap. Hoa Ky ap dung hé thong Dai ct tri doan.
Mbi bang dugc phan b6 mot s6 dai cu tri nhat dinh: cac
bang 16n cé nhiéu dai cu tri hon, cac bang nhé c6 it hon.
S6 phiéu phé thong khong tac dong truc tiép dén két qua
bau cu tong thong ma chi anh hudng dén hudng di cta
phiéu dai cu tri trong tting bang. Néu dang Cdng hoa
gianh da s6 phiéu tai mot bang, du chi hon mot phiéu, thi
toan bd so dai cti tri clia bang do sé thudc vé dang Cong
hoa. Diéu nay c6 nghia la tat ca phiéu bau cho dang Déan
chu trong bang do sé tré nén vo nghia.

Tu két qua cudi cung, Bush gianh dugc 47 triéu phiéu
phd thong, chiém 54% t6ng s6 phiéu, trong khi Dukakis
nhan dugc 41 triéu phiéu, chiém 46%, chénh léch khong
16n. Tuy nhién, khi nhin vao s6 phiéu dai ct tri, su chénh
1éch lai rat r6 rét: Bush nhan dugc 426 phiéu (chiém 79%),
con Dukakis chi dugc 112 phiéu (chiém 21%). Bau ct la
dua trén nguyén tac da s6 — chi cdn hon mét phiéu la chiém
da s6, phan con lai tré thanh thiéu s6. Tinh thé tién thoai
ludng nan chinh tri nay van chua cé giai phap ro rang. Liéu
10 triéu ngudi phai phuc tung 10 triéu cong mot ngudi?
Tuy nhién, néu lya chon dan chu, thi phai chap nhan thuc
té€ nay. Lan nay phe thiéu s6 that bai, nhung lan sau ho sé
dau tranh dé€ gianh thém mot phiéu - hodc nhiéu hon.

Sau khi két qua bau cti dugc cong bd, ca hai ting cti vién
tong thong déu cd bai phat biéu. Dukakis noi: “Toi viia goi
dién cho Phé Tdng thong Bush dé chuc miing 6ng dy da
chién thang” Bush thi phat biéu: “T6i nhan dugc cudc goi
tt Thong d6c Dukakis cach day vai phat, va d6 la mot cude
goi chan thanh, diéu nay thé hién mot truyén thdéng tuyét
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voi trong nén chinh tri Hoa Ky. Véi nhiing ct tri khong bau
cho t6i, téi van muon tré thanh tong thong ctia cac ban” Ca
hai phia déu cam on nhiing ngudi tai tru s6 van dong tranh
cli ciia minh, gia dinh va céc ung cti vién lién danh. Ung ctt
vién thua cu¢c cung nhiing ngudi ting ho ciing thtta nhan
d6i phuong la tdng thong va khong cé y dinh tranh chép két
qua hay lam gian doan tién trinh chuyén giao.

Miic d6 ma hé thong nay van hanh mot cach trét ty thé
hién r6 qua su viéc nay. Mac du toan bo co ché lya chon
ung ct vién tdng théng khong hoan toan do quan chung
kiém sodt ma nam trong tay cdc dang phdi, nhung két qua
cudi cung van la két qua thuc chat. Pang thua khong thé
noéi rang ho khéng chdp nhén hién thuc nay, hay rang ho
c6 ké hoach khac. Du ¢6 ai d6 mudn lam vay, e rdng ciing
sé khong c6 ai hudng ting.

No6i mot cach tong quat, mot hé thong trudng thanh sé
c6 dac diém la toan xa hoi tin ring moi két qua do quy
trinh cta hé thong tao ra khong thé dugc giai quyét bang
nhiing phuong tién ngoai quy trinh, ma chi c6 thé dugc
giai quyét thong qua chinh quy trinh d6. Néu mudn thay
déi két qua, cin phai bat dau lai ti dau, va thdi diém bat
dau lai dugc quy dinh bai phap ludt. Ngudi dan tin vao
quy trinh, khong phai d€ tréi budc ban than, ma la dé
phong ngtia ngudi khac. Béi quy trinh ¢6 thé duge mot
s6 ngudi st dung dé€ gay bat lgi cho ngudi khéc, va ngugc
lai, ngudi khdc ciing c6 thé st dung quy trinh dé gay bat
lgi cho ho. Tinh trudng thanh cua hé théng nam & cho
tam ly va nhan thtic nhu vay dugc duy tri lién tuc, va xa
hoi da cung cép cac diéu kién da dé dam bao sy hinh
thanh va ton tai cta hé thong.
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6.7. A LA NGUGI NAM QUYEN?

eorge H.W. Bush da dugc bau lam tong thong thu
41 sau mot tram tran chién cam go. Dukakis cang
la mot nguai da trai qua nhiéu tran dau khoc liét, nhung
cuoi cung lai that bai tham hai. Tai sao Bush thang? Tai
sao Dukakis lai thua? Day khong chi la cau hoi vé hai ting
ct vién tong thong, ma con phan anh co ché bau cu. Viéc
phan tich qua trinh van hanh cta hé thong chinh tri My
thong qua cuoc bau cu dua Bush 1én lam tong thong va
that bai cua Dukakis 1a diéu mang tinh gido duc.
Richard Stengel, trong bai viét trén s6 dic biét vé bau
cti ctia tap chi Time vao ngay 21/11/1988, cho biét c6 chin
khoanh khac then chét trong chién dich tranh ct tong
thong nam 1988 da quyét dinh chién thing cua Bush
va that bai ctia Dukakis. Ching ta sé sti dung bai viét
nay lam co sd dé€ phan tich mot qua trinh chinh tri quan
trong nhu cudc bau cu téng thong.
O giai doan so bd (primary), Bush da van dong & New
Hampshire, noi 6ng ban dau bi thua truéc Thugng nghi si
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Cong hoa Bob Dole va muc su truyén hinh Pat Robertson.
Bush ngay lap ttc hanh dong khén truong, triéu tap nha
soan thdo bai phat biéu yéu thich cua Reagan, Peggy
Noonan, tré lai New Hampshire cung 6ng trén chuyén co
chinh thtc “Air Force Two”. Noonan da lam viéc suét dém
d€ soan mot bai phat biéu nham lam ndi bat mot hinh
anh méi cho Bush. Trong khi dé, c6 van truyén thong dai
ching Roger Ailes dé xudt chi trich Dole, trong khi hai c¢6
van quan hé céng chung khac phan d6i, cho rang khong
nén phoi bay diém yéu ctia mot dong minh trong dang
Cong hoa. Ban dau Bush ciling do dy. Ba ngay trudc cudc
bau ct, Alexander Haig ting ho Dole. Cac cu¢c thim do
cho thdy Bush khong thé thing so by néu khdong phat
quang cao cong kich Dole. Bush van do dy. Thong déc
John H. Sununu cho rdng c6 thé phat quang cao, va ba vg
ong Bush cting thay khong c6 van dé gi. Vay la Bush quyét
dinh phat quang cdo. Ho da mua toan b thoi gian quang
cao vao thi Nam. Doi ctia Dole hop vao thi Tu va quyét
dinh khong st dung quang céo tiéu cuc. Cac cudc tham
do cho thay Dole dang dan trudc, nén ho khong voi san
xudt quang cao mai. Khi ho ¢6 dung cac quang cao ci, thi
bi bao la toan b thoi gian da kin, va két qua la Bush da
thang. Néu Bush thua & cudc bau ct so b tai bang nay,
thi ngay nay moi chuyén sé ra sao?

Khi moi chuyén c6 vé thuan 1gi cho Dukakis trong cudc
bdu cu so bd, 6ng ciing gdp phai hai déi tha manh, Al
Gore va Jesse Jackson, va Dukakis nghi ring 6ng cin phai
c6 su ung ho ctia Thi trudng New York, Ed Koch. Ong da
goi cho Koch. Koch lo ngai vé thai do ctia Dukakis doi véi
Jackson, va thai do cua Dukakis thi khong ré rang. Koch
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thi khong ung hd Jackson, nén 6ng khong hai long véi
thai do ctia Dukakis. Trong khi dé, thai do ctia Al Gore
khiém tén va gay hing thu véi Koch, nén 6ng chon ung
ho Gore. Nhung thai d¢ cua Koch doi véi Jackson qua
gay gat dén muc dng chui raa Jackson trong budi 1é dé€ thé
hién su ting ho Gore, két qua la Gore mat di su ting ho va
Dukakis thang.

Khi hai ting cti vién cta hai dang da dugc quyét dinh,
cudc chién gitia Bush va Dukakis bat ddu. Céc cudc tham
do ban diu cho thdy Dukakis dan trudc tit 10 dén 12
diém. Luc nay, Sununu dé xuét tdn cong nhiing diém yéu
cua Dukakis: ké hoach Bdo hiém Y t€ Toan dan, 6 nhiém
& cang Boston, va tinh trang qua tai nha ti. Nhung Bush
do du mot chut, mudn cho dén bai hoi Dang Cong hoa.
Tuy nhién, cac cudc khao sat cong khai cho thay néu dgi
dén Dai hoi, Dukakis cé thé dan trudec dén 20 diém. Bush
da quyét dinh nhanh chéng chuyén sang thé tin cong.

Trong ndi bd bang Dan chu ciing ton tai sy canh tranh.
Dukakis budc phai gianh dugc su ung ho tii nhiing nhan
vat c6 thé luc 6 moi phe phai trong dang. Mot trong s6
dé 1a Muc su Jesse Jackson. Jackson mudn tré thanh tng
vién phd téng théng, nhung Dukakis khong hé can nhac
dén diéu do. K€ tii do, Jackson c6 gang lam viéc riéng
v6i Dukakis, nhung Dukakis lai gia v& nhu khong biét
chuyén. Sau do, Jackson da bién diéu nay thanh mot man
biéu dién cong khai. Rich Bond, phé quan ly chién dich
tranh ct ctia Dukakis, da goi cho Jackson. Jackson phan
nan rang Dukakis chua tliing tham khdo y kién cua ong.
Bond dap ring vin dé la 6ng (Jackson) chua bao gid cong
khai ung h¢ Dukakis mot cach ré rang. Jackson ngac

358 Vuong Ho Ninh



nhién, cdm thdy nhu bi d6 16i vi chua lam du. Mot trg ly
ctia dng goi y rang nén ngdi lai ban dam phan, nhung noi
kha mo ho. Dukakis khung lai mot lac, sau dé gac may
vGi tam trang vo cung buc bdi. Nam ngay sau, ho gép lai.
Jackson to ra rat hao hiing, nhung da qua mudn.

Bush ciing ¢6 nhiéu lya chon khi chon ting vién pho
tong thong, ching han nhu Jack Kemp, Peter Domenici,
Bob Dole va nhiing ngudi khac. Bush mu6n tan dung lya
chon nay dé€ thé hién rang 6ng la ngudi cé tu duy doc
lap. Ong da thao luan nhiéu 1an véi c6 van cdp cao James
Baker va nhiing nguoi khac, nhung khong dua ra quyét
dinh ngay.

Cudi cung, 6ng chon Dan Quayle. Day hoan toan la lya
chon mang tinh cd nhén ctia Bush, va cdc trg ly cua ong
khong biét phai déi xt véi Quayle thé nao cling nhu lam
sao dé gidi thiéu 6ng véi bao chi. Ho don giadn 1a chua
chuén bi tai liéu gi cho viéc nay. Cac trg ly cam thay hoan
toan boi r6i va bat luc.

T8 chiic chién dich tranh ct cta Dukakis thiéu tinh ky
luat. John Sasso, ngudi tling la trg ly than can nhat trong
giai doan dau cua chién dich, da bi loai khoi doi ngdl vi
mot ly do nao do, va tu do hai ngusi hiém khi lién lac.
Trong thoi gian dién ra Pai hdéi BDang Dan cha, du cung
luu tra tai mot khach san, nhung Dukakis va Sasso khong
hé gap mat. Khi Dukakis nhan thay chién dich khong van
hanh hiéu qua, 6ng da goi cho Sasso, ngudi sau dé trinh
bay cac y tudng chién lugc nhu: xdc dinh chu dé cot 16i
cua chién dich, trién khai truyén théng qua truyén hinh,
va cung c6 lai b0 may van hanh chién dich. Tuy nhién,
Dukakis mot lan ntia khong thé dua ra quyét dinh dut
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khodt. Mai dén thang Tam, khi ti 1é tng h¢ bat dau sut
gidm, 6ng md&i budc phai triéu hoi Sasso quay trd lai. Du
Sasso da no luc t6i da dé€ ctiu van tinh hinh, nhung su
cham tré trong hanh dong da giy ra hau qua khong thé
dao ngugc.

Cudc tranh luan trén truyén hinh 14n tha hai la sy kién
then chot nhat. Trong cuc tranh luan dau tién, Dukakis
thé hién khong tot, nhung cuc tranh luan thd hai mang
tinh quyét dinh hon. Cac c6 vén trong chién dich déu
khuyén khich 6ng thé hién thai d6 quyét liét, nhu nhan
vat Rambo trong phim First Blood. Tuy nhién, Dukakis té
ra do duy, va sau cung da dong y véi ké hoach cuia doi ngd,
chuén bi tdn cong Bush dua trén cac cht dé: Dan Quayle,
vu bé bdi Iran-Contra, vdn dé pha thai, long yéu nudc,
ma tdy va tinh trang 6 nhiém tai cang Boston.

Vao ngay dién ra tranh luén, Dukakis cam thay khong
khoe, dén mtic phai hay bo budi huén luyén tranh luan
kéo dai ba gid vao buéi séng. Ong tiép tuc trong trang
thai mét moi, ngt su6t budi chiéu va chi tinh day vao lac
5 gi® chiéu, ttic chi mot gio trudce khi cudc tranh ludn bat
dau. Nta gio trudce budi tranh ludn, 6ng nhan mét cudc
goi khac va néi chuyén trong sué6t hai muoi phut. Cac
trg ly cho rdng cudc goi nay da lam Dukakis phan tdm va
khong thé tap trung ding miic.

Chua day mot phut sau khi cudc tranh ludn bat déu,
nguoi dat cau héi da néu ra mot vu an mang - mot cha dé
ma Dukakis chua tting chudn bj, va trong su6t phan con
lai ctia budi tranh luén, 6ng chi xu ly dugc mdt trong sau
ndi dung da chudn bi tii trudc.

Cudc tranh luan két thuc va két cuc da trd nén r6 rang.
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Sau cudc tranh ludn dau tién, Bush cam thay khong
hai long véi phan thé hién ctia minh. Ngay hom sau, 6ng
yéu cau dugc gti mot ban ghi nhé hang ngay vé cac van
dé thoi su @€ chudn bi cho cudc tranh luan luot hai. Néu
nhu cho lan tranh luan déau tién 6ng da thué hon mot ta
hudn luyén vién, thi lan nay 6ng muén ty minh chuin
bi. C6 lan, khi ban ghi nhé khong dén dung gis, Bush
da yéu cau cac trg ly phai mang n6 dén trong vong mot
gi®. Trén chuyén bay bang Air Force Two, 6ng thudng tu
no6i chuyén to véi chinh minh, moé phong mot cudc tranh
ludn v6i mot Dukakis tudng tugng. Trudc budi tranh
luan, hudn luyén vién tranh luan ctia Bush da tro chuyén
nhe nhang va c6 gang tao khong khi vui vé d€ giap dng
thu gian tinh than. Khi Bush budc 1én san khéu va nhin
thdy Dukakis c6 vé rit cing thing, 6ng nay ra mot chién
lugc trong dau.

bay la mot ban tudng thuédt ca nhéan, c6 thé khong
toan dién va mang tinh phac thao, nhung né hé 16 mot
sO khia canh then chét clia cudc bau ct tdng thdng.
Quan hé nhén sy git vai tro quyét dinh - néu khong xt
ly t6t cdc moi quan hé noi bo, gan nhu khong mot ting
cl vién nao c6 kha nang gianh chién thing. Bén canh
do, chién lugc tranh cti cling la yéu t6 thiét yéu; khong
c6 mot chién lugc hiéu qua, thi chién thang la diéu bat
kha, va moi budc di, mdi moi lién két déu co thé tro
thanh mot budc ngodt mang tinh séng con. Tinh cach
va nang luc ca nhan cla tGng cu vién cling dong vai tro
trung tam trong cudc bau cu, bdi nhiéu cu tri khong
that su suy nghi sdu vé cac vian dé chinh tri phtc tap,
ma danh gia Ung ct vién chu yéu dua trén truc giac.
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Qua toan bd tién trinh nay, c6 thé thiy rang bau cti tong
thong la mot cudc chién thuc thu - trudc hét la cudc
dau ndi bo trong tiing dang, sau dé la cudc doi dau truc
tiép gitia hai ing vién dai dién ctia mdi dang, va doi hoi
phai chién ddu dén cung, khong khoan nhugng.

Trong cudc bau ct tong thdng, ai 1a ngusi thuc sy ndm
quyén kiém soat? - day la mot cau hoi phic tap. Nhiing
tu liéu néu trén cho thdy ring & nhiing thoi diém khac
nhau, & cac cip d¢ khac nhau, nhiéu ca nhan khac nhau
déu dong nhiing vai tro nhat dinh. Di nhién, chi nhiing
ngudi da vuon 1én dén cip do nay véi su hau thuan cua
nhém cam quyén trong noéi by dang mdi gap phai nhiing
van dé nhu vay. Nguoi dan thuong thi hoan toan khong
c6 quyén ti€p cin thuc chét téi tién trinh bau cl tong
thong, va gan nhu khong thé tac dong gi dén nd. Sau khi
cac ung ctl vién tong théng cta ca hai dang chinh thic
gianh dugc dé cu, ho phai déi mét véi mot “dai duong”
va budc vao mdt cudc chién sdng con d€ gianh quyén di
dén b bén kia. Ai chim gitia chuing va ai c6 thé vugt qua
phu thu¢c vao nhiéu yéu t6 khac nhau.
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7. KIM TU THAP CHINH TRI
7.1. B0I CAPITOL

uoc hoi luon duge coi la trung tam quyén luc
Q chinh tri 6 Hoa Ky, va theo nguyén tac, Quoc hoi
c6 thdm quyén cao nhat. Toi khong mudn phan tich vé
mat khoa hoc chinh tri vé t6 chtc, cau truc, chiic nang va
tham quyén cua Quoc hoi. Nhung da lieu do cé thé tim
thay trong bat ky siach gido khoa nao. Toi muon noi vé
mot diéu cu thé va sinh dong hon.

Mot ngay vao thang 9 nam 1988, khoang budi trua,
ching toi lai xe dén trudc toa nha Capitol. D6 la mot toa
nha trang trang 1é. Ngay khi chung t6i budc ra khoi xe,
chung to6i thay mot s6 coc bé tong hinh tam gidc dugc
dat trén con dudng dan dén trudc toa nha, xép theo dang
hinh xodn d€ cic phuong tién khong thé di thing vao.
biéu nay dudgc cho la bién phap phong chong khiing bo
ti Trung Doéng. Mot s6 phan ti khing bé tling de doa
danh bom Capitol nén canh sét phai than trong. G c6ng
vao Capitol, c6 nhiéu canh sat dugc trang bi v khi hang
nang ding gac.
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Budc qua ctia toa nha, ban gdp thém nhiéu canh sat an
ninh, quy trinh kiém tra giong nhu & san bay. Capitol la
noi cong cong cé thé tu do vao tham, moi khach tham
quan déu cé thé vao va tham quan. Khi Quéc hdi khong
hop, khach tham quan con c6 thé ng6i vao ghé dé trai
nghiém cam giac lam nghi si.

Vao bén trong, t6i gap trudc tién Sinclair, mot chuyén
gia hang dau vé cac van dé qudc hoi. Co la gido su Khoa
Chinh tri hoc tai Pai hoc California, Berkeley, va hié¢n
dang tam thoi nghién cdu tai Quéc hoi, nhu thé c6 cang
lam trg ly cho Chu tich Ha vién vay. Gido su Sinclair gigi
thiéu ngin gon vé t6 chuic ciia Qudc hoi réi dan ching toi
tham quan Capitol.

Chuyén tham quan bat dau tai khu vuc goi la “hanh
lang”, noi cac “Lobbyist” (nhiing ngudi van dong hanh
lang) lam viéc d€ van dong thong qua mot du luat va anh
hudéng dén qua trinh lap phap (xem Chuong 5). Ho cé
nhiém vu van déng d€ du luat dugc théng qua va anh
huéng téi quy trinh 14p phap (xem Chuong 5, Bai 4,
“Nguoi van dong hanh lang”).

Nhiéu chiéc ghé & hanh lang dugc bo tri tao diéu kién
thuan loi cho nhiing ngudi van dong hanh lang, day cé
thé la phan kho hi€u nhat trong van hoa chinh tri My.
Chinh tri la vin dé rat nghiém tdc cta lgi ich cong cong,
nhung cac lobbyist thi luén van dong cho mot lgi ich déc
biét, di€u nay c6 phin “ngoai tdim mat”. Nhung & Hoa
Ky, hoat dong nay dugc cong khai va hgp phap. Chinh
phu con thiét lap mot dia diém thodi mai trong Capitol
dé phuc vu cho cong viéc nay. O day c6 tinh thin doanh
nghiép hodc tinh than kinh doanh. Cac doanh nghiép
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c6 quyén lam dn theo lgi ich ctia minh va c6 thé thuong
lugng mot cach cong khai. Trudng chuong trinh Nghién
ctiu Qudc hoi cua Hiép hoi Khoa hoc Chinh tri My, nguoi
da dan chung t6i di, con dua ring Trung Qudc nén ct
nhiéu nguoi dén day hon.

Vao phong hop Ha vién, khong gian mang phong cach
truyén thong, ti trang tri dén thiét ké khong theo tiéu
chudn thdm my hién dai, c6 thé1a c6 y dé giti phong cach
c6 dién nay. Ghé mau ca phé nhat trong kha tho. Thiét
bi hién dai thé hién qua cong nghé. Viéc bod phiéu cta
cac nghi si la dién ti. Mdi chinh tri gia c6 mét thé nho
c6 cudn bang ghi ma cua ho. D€ bo phiéu, nghi si dau
tién cam thé vao thiét bi phia sau hang ghé r6i nhan mot
phim. Lua chon ctia ho ngay lap ttic hién thi trén bang
dién tu 16n treo trudc mdt. Ai ciing c6 thé nhin théy.

Thong thudng co truyén hinh truc tiép trong cac phién
tranh luan lap phap. Cé6 mot kénh truyén hinh dic biét
chuyén phat séng cac su kién chinh tri, nhu hoat dong
clia cdc ung cu vién tong thong, cac phién tranh luén tai
Thugng vién, cac lan bo phiéu tai Ha vién, v.v. Nho vay,
cu tri ciing c6 thé biét dugc nhiing ngudi ho bau da bo
phiéu nhu thé nao. Day la mot cach giam sat tinh hinh
rdt tot.

Trén san nghi trudng cé vai micro, va nghi si nao mudén
phat biéu thi di1én phia truéc d€ néi. Thuong c6 rat nhiéu
ngudi khong c6 mat trén san khi mét nghi si phat biéu.
Diéu nay dac biét dung khi Thugng vién hop. Cac thugng
nghi si khong quan tam dén van dé dang thao luan sé roi
khoi san. Ho udng ca phé va tro chuyén bén ngoai, hodc
trd vé van phong ctia minh. Ho xem cudc tranh luan trén
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truyén hinh va r6i khi dén gio bo phiéu sé voi vang chay
vé d€ bo phiéu. Néu luc d6 mot thugng nghi si dang tiép
khach & vin phong, rit c6 thé ho sé ndi dg nta chiing roi
bong nhién bao: “Xin 16i, téi phai di bo phiéu day,” roi
kéo chan 1én chay. Day c6 thé coi la mot hién tugng la
trong chinh tri My. D6 la co quan lap phap t6i cao, nhung
khong yéu cdu moi ngudi phéi ngdi thing ngay ngan. Moi
ngudi rat thuc té€ vé diéu nay: diéu quan trong la co quan
d6 c6 thé ban hanh luét, cht khong phai la cach thic ho
lam luat nhu thé nao. Diéu nay ciing dung véi tting thanh
vién: di€u quan trong la liéu toi 6 thuc su c6 quyén biéu
quyét hay khong, chi khong phai viéc t6i c6 mdt 6 do
hay khong. Su hién dién khong nén di kem véi noi sg vé
nhiing gi c6 thé xay ra. Néu khong, sé khong ai dam tién
xa hay vuon cao.

Sau khi tham quan toa nha, ching t6i dén gap mot nghi
sitén la “P” dén tii Bac Carolina. M6i nghi si déu c6 van
phong riéng. Thugng vién c6 toa nha riéng, Ha vién ciing
vay. Khi buéc vao toa nha van phong ctia nghi si, cam
gidc hoi giong nhu lén may bay va bi ki€ém tra an ninh
ky ludng. Méi nghi si c6 mét vin phong 16n v6i huy hiéu
bang ma nghi si dé dai dién treo & ctia. Trong tda nha
16n, thudng dugc ngan thanh hai phong, phong trong la
van phong nghi si, bén ngoai ctia c6 mot thu ky cing mot
vai trg ly. Phong day cac tai liéu khac nhau. Chung toi
budc dén ctia phong ctia “P” va thong bao véi ni thu ky.
Co thu ky goi ngudi trong phong ra va bao chung t6i doi
mot chat. Co thu ky nhiét tinh 14y ra mot tai dau phong
dé€ moi chung t6i an. Khi hai thi dugc biét qué huong cua
nghi si nay san xuét nhiéu dau phong, va day la cach dé
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quang ba. Chang bao lau sau, “P” budc ra, chao hoi xa
giao rdi vao phong trong ng6i xudéng. Hai bén c6 trao d6i
chuyén tro. Ong t6 ra dé gén, gidi giao ti€p va theo kip
cac chu dé cta khach. Toi e rang day la phdm chit can co
ctia mot nha lap phap. Cudc bau cti 1a mot cudc chién sac
bén, khong bao gid lich sy. V6i nhiing ai mudn dugc bau,
diéu quan trong la lam sao dé€ chién thang cti tri va khién
ho tin tudng ban.

Mbi nghi si Ha vién va Thugng vién déu c6 nhiéu trg
ly dé dam bao cong viéc giao tiép dugc thuc hién tét,
khoang mudi trg ly cho mdt nghi si Ha vién va tu hai
muoi dén ba muoi cho mét thugng nghi si. Ho cé van
phong khong chi & Washington ma con & bang hoac khu
vuc bau cti ctia minh. Nghi si Ha vién dugc bau theo khu
vuc, nén ho c6 van phong tai dia phuong va dai dién &
cdp quan dé giao tiép day du véi cu tri. Cac nghi si ciing
thuong xuyén in cac to roi va giii dén ct tri d€ bao cdo vé
nhiing viéc ho da lam. Mot t6 roi toi tling thdy co tén la
“Ban tin Washington ctia David P. Trong d6 c6 ghi: dng
bat dau thuc ddy mot du luat giam ganh néng cho cac chu
nha; dy luat chi tiéu va cho vay ctia 6ng dugc Ha vién
thong qua; hai trudng dai hoc dia phuong nhan dugc tai
trg lién bang cho nghién ctu y hoc va khong gian; cac
van dé nong nghiép dugc quan tdm; va cac dy an dich vu
quoc hoéi da giup do nguoi dan tai Quén thu Tu.

Nguoi My khong ngan ngai khoe vé ban than. Toi da
nghe tii lau rang cac nha lap phap nhan dugc mot lugng
thu dang kinh ngac. Phan nay mién phi, nén cac nha lap
phap c6 thé gtii hang loat d€ duy tri lién lac. Khi t6i dén
tham, t6i thdy mot nhan vién lai xe dién di giao thu tan

NuGc Mij chdng nuoc Mjj 367



ctia. O clia mot vin phong nghi si, ¢ téi mudi chin thiing
gidy chat dong, trén cac thung c6 ghi nhan “Phong bi”. Co
thé c6 vai nghin cai. Ho khong phai tu nguyén tham gia
vao viéc gtii thu hang loat nhu vay, hoan toan khong, ma
la lam mot cach may méc. D€ dugc tai dac cti, ho budc
phai lam thé, ho phai dai dién cho ct tri cia minh. Thuc
té, khong chi viét thu va gti tai liéu, ho con phai gap g&
cli tri vao nhiéu dip khac nhau, tao méi quan hé va két
ndi quan trong.

Mot diém khac ciing dang cht y 1a méi quan hé gitta hoc
gia va Qudc hoi. Cac nghi si thuong co trg 1y hodc cb van
dé gitp ho thé hién quan diém vé cac vian dé chuyén mon.
Cac trg ly nay thuong la sinh vién tré, nhu nhiing nguai
hoc khoa khoa hoc chinh tri hodc luat tai cac truong dai
hoc. Diéu nay gitp cac sinh vién hiéu r6 hon vé quy trinh
chinh tri. That 4n tugng khi nghi rang khi mot thugng
nghi si dén tham Dai hoc Fudan, ca mt doan thanh nién
gay go da dén gap ong. Thuc té, day la mot hién tugng
dang chu y trong doi song chinh tri. Viéc nay mang lai
stic tré cho chinh tri, dong thoi dao tao thanh nién, la
mot qua trinh quan trong trong viéc xa hoi hoa chinh tri.

Nhiéu nha khoa hoc chinh trj tling 1am c6 van cao
cép, va nhiéu nguoi sé noi véi ban ho da tu van cho tong
thong hodc ting cti vién tong thong nao vé modt van dé cu
thé. Cac nha khoa hoc chinh tri cing dé dang tiép cén
hé thong chinh tri d€ quan sat va nghién ctu. Toi da hoi
Gido su Sinclair trén dudng dén toa nha vin phong nghi
si rdng viéc nay c6 phd bién khong. Ba noi rat pho bién,
va Hiép hoi Khoa hoc Chinh tri c6 mot chuong trinh dac
biét dé thuc ddy nghién ctiu loai nay.
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Su gan két gita hoc thuat va chinh tri phan anh tinh
than thyc dung. Cac chinh tri gia cling san long tim kiém
cac hoc gia d€ lam ¢6 vén, nhu Kissinger, Brzezinski, v.v.
Thuc t€, mot mat diéu nay giap cac van dé chinh sach trg
nén khoa hoc hon, mat khéc né ciing cting c¢6 nhan thtc
tam ly ctia cong chung vé mot chinh sach bdi vi ¢ su
tham gia ctia cac chuyén gia.

Tinh than chinh tri My giéng nhu tinh than doanh
nhan ctia ho, ludén tim kiém nhiing san phdm t6t nhét trén
thi truong. Chinh tri dugc chuyén mon héa trén nhiéu
cdp do, va diéu con lai la chinh tri cua viéc giai quyét mau
thuan, gidi quyét van dé. Ai cé thé giai quyét dugc mau
thuan va khé khin sé dugc ua chudng. Tat nhién, ciing
c6 nhiéu cach dé€ tré nén duogc uva thich. Cé nhiéu cich
ndu cung mot moén thit, nhung khong phai cach nao ciing
dugc chao don.
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7.2. XK HOI CUA NAM MUOI TIEU BANG

oa Ky la mot quoc gia co hé thong chinh phu lién

bang, v6i nam muoi tiéu bang c6 quyén luc tuong
doi doc lap. Cac tiéu bang ton tai trudc chinh phu lién
bang, va lich st nay da quyét dinh vi thé doi v6i quyén
cua cac tiéu bang. Thuc té, mot trong nhting y tuéng co
ban cua nhiing nguoi lap quoc My la duy tri quyén cua
cac tiéu bang va han ché quyén luc cua chinh phu lién
bang. Nhung nguoi viét Hién phap déu la dai dién tu cac
tiéu bang, va xu huéng cua ho rat ro rang.

Thomas Dye da néi vé cdu tric ctia chu nghia lién bang
nhu sau: (1) quyén luc ctia chinh phu quéc gia dugc Hién
phap trao cho; (2) cac tiéu bang dugc Hién phap bao dam;
(3) Hién phap xac dinh quyén luc ctia chinh phu quéc gia
va tiéu bang; (4) cac diéu khoan trong Hién phap quy
dinh viéc cac ti€u bang hinh thanh chinh pht lién bang;
va (5) toa an giai thich cac diéu khoan trong Hién phap.

Chinh phu cic tiéu bang khong phai la chinh quyén
dia phuong mang tinh danh nghia, ho c6 su doc lap 16n
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hon, va moi ti€u bang c6 hién phép va luit phap riéng.
Tu tiéng Anh cho “ti€u bang” la “State”, day la ban dich
diang nghia goc hon, nhung “state” chi la ban dich dugc
dong thuén vi trong mdt qudc gia thi khong thé c6 “quéc
gia” (state) riéng biét. Xét vé€ moi mdt, buc tranh chinh
tri giéng nhu mot “Xa hoi ctia nam muoi tiéu quoc”. Mic
du quyén luc ctia chinh pht lién bang da mé& rong nhanh
chong trong 40 ndm qua ké ti sau chién tranh, nhung vi
thé cua cac tiéu bang van khong dé bi thay d6i. Do do,
chinh tri tiéu bang v6 cung quan trong trong chinh tri
quoéc gia. Trong nhiéu van dé, chinh pht lién bang khong
c6 quyén can thiép va khong thé lam gi. Cac lanh dao
chinh tri ti€u bang nam quyén cht dao cac cong viéc cua
ti€u bang.

Su doc lap tuong doi ctia cac tht phu ti€u bang c6 thé
l1a mot trong nhiing diéu kién cho sy phat trién nhanh vé
kinh té - xa hoi va vin héa. Hé thong lién bang chia Hoa
Ky thanh nam muoi “tiéu bang trong médt qudc gia’, va tén
day da cua My la “United States”, thuc ra dugc dich la “lién
hiép cac qudc gia” hodc “hgp chung qudc”. Chinh pht cta
mot xa hdi chi ¢6 kha ndng quan tri trong mot pham vi nhat
dinh; khi vugt ra ngoai giéi han do, hé thong sé tré nén kho
kiém soat, dan dén su thiéu hut vé ngudn luc hanh chinh
can thiét cho viéc duy tri hiéu qua quan ly. Day khong phai
la van dé ctia hé thong chinh tri, ma la van dé thudc vé sinh
ly hoc chinh tri. Thé luc clia mot con ngudi cé gidi han;
vugt qua gidi han do, ngay ca ngudi khoe manh nhat cling
khong thé chiu dung dugc. Chinh pht cing khong ndam
ngoai quy luat nay, va ca lich st lan thuc tién déu da cung
cap cho ching ta nhiéu vi du minh chiing.
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V6i cac quoc gia 16n, tim dugc thé ché phu hgp con
6 lgi hon moi thu khdc. Cht nghia lién bang da vo tinh
dam nhén dung chtic ndng d6 6 Hoa Ky. Chinh phu lién
bang vé co ban la quan ly cac cong viéc trong pham vi
quyén han ctia minh. Chinh phu lién bang Hoa Ky khong
nho, nhung cic chinh phu tiéu bang cting khong nho,
diéu nay giup hoat dong ctia cac cdp chinh quyén trong
tam ki€ém soat. Tat nhién, khong phai qudc gia nao ciing
c6 diéu kién d€ thuc hién chu nghia lién bang.

Chinh phu tiéu bang ciing khac nhau. C6 mot hé théng
dugc goi la hé théng “Théng doc yéu” (Weak-Governor
system). Trong hé thong nay, c6 mot s6 quan chtc diéu
hanh d¢c lap, va hién phap tiéu bang quy dinh chi tiét hé
thong chinh phu tiéu bang. Thong doc khong c6 quyén
b6 nhiém hay mién nhiém cac thanh vién trong néi cac
ctia minh. Quyén hanh phap ctia thong doc yéu. Cac
quan chtc hanh chinh (cong chiic) khong thudc quyén
kiém soat ctia thong d6c. Hién nay, nhiéu ti€éu bang van
con ap dung hé thong nay.

Mot hé thong khac thi ngugc lai: d6 1a hé thong “Thong
déc manh” (Strong-Governor). Hé thong nay xuat hién
tu viéc cai cach cdc nguyén tic quan ly doanh nghiép
trong hanh chinh chinh phu. Théng d6c manh c6 quyén
luc do6i v6i toan b bd may hanh chinh cta tiéu bang,
giam b6t trach nhiém hanh chinh ctia cac hoi dong va co
quan, dong thai thanh lap mdt noi cac chiu trach nhiém
chudn bi va gidm sat ngan sach. Dye cho ring théng
déc 1a nhan vat trung tdm trong chinh tri tiéu bang, va
ngudi ta ciing tin rdng théng déc chiu trach nhiém cho
cac cong viéc phat trién cta ti€u bang. Quyén luc cua
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thong ddc trong ti€u bang tuong duong véi quyén luc cua
tong thong trong qudc gia. Thong doc la tong giam doc
diéu hanh, la nha lap phap chinh, la lanh dao dang, v.v.
Thong déc chiu trach nhiém phdéi hgp cic co quan tiéu
bang, chuin bi ngan sach va giam sat cac chuong trinh
16n ctia chinh pht tiéu bang. Chitic vu thong doc thuong
dugc xem la budc dém dé tién i chiic tong thong hodc
pho tong thong, nhu Reagan tling la thong doc California
va Dukakis, ung ct vién téng thong Dang Dan chu nam
1988, la thong doc Massachusetts. Do dd, chtic vu thong
doc da tré thanh muc tiéu bat budc déi vdi cac chinh tri
gia, va hai dang thuong t6 chiic cac cudc canh tranh gay
gat trong cac cudc bau cu tiéu bang.

Nhanh hanh phap cua moét ti€u bang dugc chia rong
ra thanh cac bd tai chinh, phuc lgi cong cong, duong bo,
thué vy, néng nghiép, cong nghiép, béo ton, bao hiém,
ngan hang, gido duc, ngan sach va dich vu cho nguoi
khuyét tat. Trong hé thong “thong doc yéu’”, cac co quan
nay c6 dia vi tuong déi doc lap, va cac quan chiic nhu thu
quy, tong chudng ly, thu ky bang, kiém toan vién dugc bau
truc tiép boi cu tri. Ho chiu trach nhiém truc ti€p véi cu
tri va khong bi théng doc kiém soat qua nhiéu. Hé thong
nay dam bdo cdc quan chtic ctia méi by phén chuyén mon
c6 quyén luc doc lap va phu hgp hon véi nhu cau xa hoi,
dong thoi dugc cu tri gidm sat truc tiép. Trong hé thong
thong d6c manh, cdc quan chtic nhu vay khong ton tai
hodc la cdp duéi cta thong doc. Trong doi song chinh
tri hién nay, c6 thé tudng tuong rang thong déc, du yéu
hay manh, déu c6 thé stt dung nhiéu phuong phap dé€ anh
hudng dén cac t6 chiic va mé rong quyén luc ctia minh.
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Bén canh nhanh hanh phap la co quan lap phap. Trach
nhiém chinh ctia co quan lap phap tiéu bang la ban hanh
luat. Mdi tiéu bang cliing c6 Ha vién va Thugng vién. SO
lugng thanh vién Thugng vién dao dong tu 19 dén 67,
con s6 thanh vién Ha vién tu 39 dén 400. T6 chtic va quy
trinh lap phép ctia cac co quan lap phdp tiéu bang noi
chung giong véi co quan lap phap lién bang va dugc quy
dinh r6 rang boi luat phap.

Tam quan trong cta chinh tri cdp bang cing dugc thé
hién qua cac hoat dong chinh tri khac. Mt minh ching
la cdc nhém loi ich va nhiing nha van dong hanh lang
hoat dong tich cuc & cdp bang. Mot dau hiéu roé rang
hon la hoat dong cua cac chinh dang & cap bang chinh
la trong tam trong cac chién dich tranh ct ctia dang. Cac
dang vién tién than tii cap thap nhat - don vi bau cti co
s6 (Precinct) - 1én dén cdp bang, von giti vai tro then chot
trong co cau to chic.

O cép tiéu bang c6 cac ty ban dang tiéu bang va cac
uy ban hanh phép cta ti€éu bang. Mot dac di€ém ndi bat
ctia t6 chic dang chinh tri My la tinh phén quyén. B¢
may dang qudc gia hau nhu khong c6 quyén luc 16n, va
cac t6 chiic dang tiéu bang thuong tu quyét dinh céng
viéc ctia minh. Trong mét s6 ti€u bang, cac t6 chiic dang
& cdp quén va thanh phé cling ¢6 su doc lap riéng. Cac
uy ban dang & cdp quan chiu trach nhiém t6 chuc bau ct
thong doc, thugng nghi si lién bang va ha nghi si. Cac
uy ban cép quén va thanh phé chiu trach nhiém t6 chuc
bau ct cac quan chtic quin va thanh phé cting nhu céac
thanh vién co quan lap phap tiéu bang. Uy ban Quéc
gia thuc su chi hoat dong mdi bén nam mét lan, t6 chic
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dai hdi toan quéc d€ quyét dinh ting cti vién tong théng
cta dang.

Céc dang tiéu bang dugc t6 chtic riéng biét, vi vay c6
ngudi noi rang ca hai dang thuc chét la lién minh cua
hon nim muoi dang tiéu bang, va Uy ban Quéc gia chi la
cudc hop ctia cac t6 chic dang ti€u bang, khong phai la
co quan quan ly va khong kiém soat céc t6 chic dang tiéu
bang. Moéi ti€u bang c6 luat phap chi ti€t quy dinh hoat
dong cua cac dang chinh tri, va t6 chiic dang, viéc dé cu,
bau cti so b, cac chiic vu dang, s6 lugng, nhiém vu va cac
cudc hop déu do luat tiéu bang quy dinh, khong do cac
dang tu quyét. Ly do cac tiéu bang c6 luat phap chi tiét
quy dinh hoat dong dang phai la do cac hién tugng tiéu
cuc c6 thé phat sinh tu hoat dong ctia cac dang va thiéu
mot luc lugng quoc gia cé thé diéu tiét tinh trang té chuc
dang hién nay & cac tiéu bang, ciing nhu hoat déng cua
cac dang cht yéu duya vao céu tric cap ti€éu bang.

Chinh quyén ti€u bang ciing rit quan trong vi ho c6 thé
anh hudng 16n dén chinh quyén quan va thanh pho thong
qua cac khoan trg cip. Ngugc lai, chinh phu lién bang
cing c6 thé tac dong dén chinh quyén ti€u bang bang
cac khoan tién trg cip. Tuy nhién, mic do anh hudng
nay c6 gi6i han. Co quan ngéan sach ctia chinh quyén tiéu
bang khong can dy nhiéu dén chinh pht lién bang. C6
hai loai ho trg tai chinh chinh gitia chinh phu lién bang
va cac chinh quyén ti€u bang: trg cdp (grants) va chia sé
doanh thu (Revenue Sharing). Chinh quyén ti€u bang c6
thé danh thué nhu thué thu nhap, thué doanh s6, thué
xang dau, thué thudc 1a va rugu, cung nhiéu loai phi hodc
nguodn thu tii cac doanh nghiép cong. Hé¢ thong thué rat
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phtc tap va gay kho hiéu cho ngudi dan binh thuong &
My (xem Chuong 4, Bai 5, “Hé thong thué”).

Hé théng lién bang cho phép cac tiéu bang c6 mdt pham
vi hanh dong dang ké. Diéu nay khong hiém trong cac hé
thong chinh trj hién dai. Cac ti€u bang c6 quyén luc va
su doc lap 16n dén miic c6 ngudi con lo ngai diéu nay co
thé gay ra su r6i loan chic nang. Nhung nhin chung, hé
thong van van hanh hiéu qua. Cé nhiéu tang 16p ly do vé
xa hoi-lich sti-van hoa giai thich diéu nay.

Vé mat kinh té, Hoa Ky la mot thi trudng thong nhat
cao, mot khoi toan dién: hamburger, cac cong ty IBM,
tram xang 6 t0, KFC, xe khach “Greyhound”,... déu la cac
t6 chiic mang tinh qudc gia, dong thai cing la cac t6 chiic
phi chinh phu. Cac cong ty cho thué xe 1a mét vi du dién
hinh: khach hang thué xe & San Francisco c6 thé lai dén
New York roi tra xe tai chi nhanh ctia cong ty & do; toan
quéc déu co dich vu nhu vay. Cac hé thong khach san 16n
nhu Hilton ciing c6 mit khap noi trong ca nudc. Viéc
thong nhat thong tin va giao thong da tao nén tang bén
viing cho su hoa nhép ctia “xa hoi gobm nam muoai ti€u
bang” nay. Mtc do phat trién kinh té cao déng vai tro
quan trong trong viéc duy tri sy thong nhéat qudc gia.

Trong hoan canh do6, hé thong chinh tri ciing khong
can phai nd luc qua nhiéu, va mét tinh trang nhu noi
chién kho c6 thé tai dién.

Th hai, lich st chinh tri My cho thdy cac chinh quyén
tiéu bang ton tai trudc chinh phu lién bang, va cac tiéu
bang da c6 co ché hoat dong kha doc 1ap. Chinh phu lién
bang dugc thanh l4p chi nhdm duy tri vi thé ban dau
cta céc ti€u bang d€ tranh bi pha huy va suy yéu. Ngugc
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lai, néu c6 mot chinh phu trung uong trudc réi méi dén
chinh quyén dia phuong, tinh hinh sé rat khac. Trong
su phat trién chinh tri ctua cac qudc gia khac nhau, c6
truong hgp chinh quyén dia phuong la tién dé cho chinh
phu trung uong, va cling cé truong hgp chinh phu trung
uong la tién dé cho chinh quyén dia phuong. Téi e rang
khong can noéi cing thay, hai mo6 hinh nay dan dén két
qua khac nhau.

Hé thong xa hoi My lau dai da tao ra mot van hoa chép
nhéan hién trang chinh tri hién nay - “Xa hdi nam muoi
ti€u bang” - va day 1a luc lugng chu yéu duy tri né. Viéc
duy tri mot thé ché thuc chat la duy tri chinh ban than
n6. Chinh pht lién bang, theo mdt cach nao do, la mot
thé ché dugc phoi hgp va quan ly béi nhiing nguai tu 50
tiéu bang.

Hé thong xa hoi lau doi cua Hoa Ky da hinh thanh nén
mot nén vin hoa chdp nhan cuc dién chinh tri hién tai -
tiic Xa hoi Nam Muoi Bang’ - va chinh nén van héa dé la
luc lugng cht yéu duy tri hé thong nay. Viéc duy tri mot
thiét ché, trén thuc té, cling chinh la duy tri ban than no.
Xét & mot khia canh nao do, chinh phu lién bang la mot
thiét ché dugc diéu phoi va quan ly bdi nhiing con ngudi
xudt than tit ‘Nhom 50 Bang’ (G50).
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7.3. CHiNH TRI CAP QUAN

uan la mot chinh quyén dia phuong; con chinh
Q quyén tiéu bang khong phai la chinh quyén dia
phuong. Quan dong vai tro then chot vi né truc tiép xu
ly cac van dé lién quan dén ngusi dan. Chinh quyén tiéu
bang cach quan mot budc, va chinh phu lién bang cach
tiéu bang mot budc. O Hoa Ky co khoang 3.000 quan,
trong do co mot so tiéu bang do ly do lich stt khong goi
cac don vi hanh chinh cap duéi 1a “quan” ma dung céc tén
goi khac, vi du nhu “Parishes” 6 Louisiana va “Boroughs”
¢ Alaska. Chuic nang hanh chinh ctia quan rat quan trong,
diéu nay cho thay tam quan trong ctia viéc quan ly chinh
tri cap quan.

Méi quin déu c6 chinh quyén quan. Tuy nhién, ciu
tric va chic nang cta chinh quyén quén rat khac nhau
gitia cdc quan, khong dong nhat. Tinh trang nay khong
hiém trong cac hé¢ thong chinh tri ctia cac quoc gia. Hau
hét cac nudc déu co cdu truc tuong tu & cung cdp chinh
quyén. Su khac biét 16n hon & cac hé thong lién bang.
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Khong phai tit ca cac quan déu cé chinh quyén riéng;
khoang 31 quan khong cé chinh quyén quan ma dugc
quan ly thong qua cac don vi hanh chinh khac. Mot s6
quan dugc diéu hanh bdi su két hgp cua chinh quyén
quan va thanh pho, va c6 quin dugc diéu hanh truc tiép
béi cac khu vuc do thi 16n. S6 lugng quén ciing khac
nhau gitia céc ti€u bang, vi du Delaware chi c6 3 quén,
trong khi Texas c6 t6i 254 quan. Quy md qudn ciing khac
nhau rat nhiéu, nhu quan San Bernardino & California
rong hon 20.000 dim vudng, gin bang dién tich hai nudc
Ha Lan, tuong duong téng dién tich ctia Massachusetts,
Connecticut, Rhode Island va Delaware. Trong khi d¢,
quan Arlington & Virginia chi rdng 24 dam vudng.

Vé mit kinh té, cic quan thuong dua nhiéu vao ndng
nghiép. Cac thanh pho trong quan 1a thi trudng chinh.
Mot s6 quan dua trén nén kinh t€ cong nghiép. Hoat
dong va t6 chtic kinh té€ rat khac nhau gitia cac quan va
c6 tinh ddc thu riéng.

Chinh tri quén 1a diéu dang chua y. Chinh tri quéan la
nén tang cua chinh tri néi chung. Cac quan la co s6 cua
t6 chiic cac dang chinh tri. Chinh tri quin 1a mét trong
nhiing yéu t6 trong tam cta chinh tri. Herbert Sidney
Duncombe, tac gia cuén Modern County Government,
ndi rang cac chu tich dang chinh tri quin thuong la
nhiing ngudi dong vai tro then chét trong té chiic chinh
tri dia phuong. Cac cudc bau cti va cac chiic vu quén la
budc dém dé€ tién lén chinh quyén tiéu bang va lién bang,
dong thdi cac quén ciing la noi thu thép tién quy, véi
viéc phan chia khu vuc bau cu (gerrymandering) thuong
dugc thuc hién theo tling quin. Cac té chiic chinh tri
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dugc xay dung & cidp quan. Cac quan chiic quan thudng
chiu trach nhiém quyét dinh do6i véi cac khu vuc duéi
quan, chi dinh truéng khu vuc bau cti, v.v.

Don vi co ban dudi cap quén la khu vuc bau cu
(precinct hoac subdistrict). Khu vyc bau cti ¢6 thé chi
c6 mot vai chuc ct tri 6 ving nong thon, hoac 1én dén
2.000 cu tri 6 cac thanh pho. Cac dang chinh tri dugc
t6 chtic theo khu vuc bau cti. Tinh trang nay thay doi
theo tting khu vuc, mot s6 khu vuc cé truéng khu vuc
bau cti dugc bau (committeemen), trong khi mot so
khac do cac ty ban lanh dao. Pay khong phai la té chic
chinh quyén ma la t6 chtic dan sy. Vao thdi diém bau
cti, nhiém vu cua cac trudng khu vuc la t6 chic lai cac
thanh vién hoat dong ctia dang minh, ti€p xuc véi cti tri
tiém nang, phat tai liéu van dong va tham du cac cudc
hop. Chinh tai cdp nay, cac dang thuc hién phéan l6n
chién dich van dong tranh cu.

O céc quan dong dan hon, con ¢6 cac t§ chic chinh
tri trung gian gitia cac don vi dudi quan va quan. Cac
t6 chuc chinh tri quan thuong do mét ty ban hodc cha
tich t6 chuc diing dau. Cac t6 chtc chinh tri nay khong
c6 quyén luc tryc tiép do6i véi chinh quyén, ma chi c6 thé
gian ti€p anh hudng dén cac quyét dinh cua chinh quyén.
Céc t6 chitic chinh tri phai tu gidi quyét moi van dé vé tai
chinh, dia di€ém, nhan sy,... va khong dugc 14y mot dong
nao tu tién thué cta dan.

Céc quan c6 rat nhiéu loai t6 chic chinh quyén da
dang, day la mdt dic diém cua chinh tri My, bao gom
cac mo hinh truyén thong, mo6 hinh ban quan ly (quasi
manager), mo6 hinh bau cti, mo6 hinh trg ly hanh chinh, va
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mo hinh quan tri vién quén (county administrator), ma
Duncombe chia thanh hai nhém chinh.

Trong moé hinh Diéu hanh da ngudi truyén thong, cé
khoang 85 dén 90% cac chinh quyén quan cé mdt loai
hoi dong diéu hanh da nguosi dugc bau truyén thong, thu
ong goi 1a Hoi dong Uy vién (Board of Commissioners),
doi khi con dugc goi la Toa an Quan (County Court), Hoi
dong Giam sat (Board of Supervisors) hodc cac tén goi
khac. Mot s6 chinh quyén quén con kiém thém cac chtic
nang khac, va mot s6 quan tri vién quan con dong thoi
lam nhiém vu giam sat thi trdn, thdm phan hodc cac vi tri
khac. Co quan quan ly quan chua yéu la mot co quan hanh
chinh, c¢6 thé bé nhiém mot s6 nhan vién va phé duyét
cac tai liéu tai chinh. Ho thudng cé thadm quyén thong
qua ngéan sach quén va ban hanh céc quy dinh dugc phép
theo luét tiéu bang. Mot s6 quan chtic quan khac nhu tha
quy ciing dugc bau cti tryc tiép, day la dac diém noi bat
cta hé thong nay.

Hé thong Diéu hanh va Hanh chinh thi c¢6 mot ngusi
giti quyén giam sat 16n hon, cé tiéng ndi trong quan ly
quan. Trong hé théng nay cé nhiéu bién thé, vi du nhu
Hé thong Quan ly Qudén, trong d6 hdi dong quéan chi la
cd quan ra quyét dinh, con ngudi quan ly (manager) dugc
thué dé dam nhiém hau hét cac chic niang hanh chinh.
Nguoi quan ly nay 1a mét chuyén gia, dugc chon dua trén
kinh nghiém va trinh d6 hoc van, khong quan tam dén
phe phai chinh tri. Ngudi quan ly khong lo lang vé viéc ra
quyét dinh, con nguoi ra quyét dinh thi khong phu trach
quan ly hdng ngay. Ngudi quan 1y c6 quyén bs nhiém hau
hét cac vién chic hanh chinh, chuin bi ngan sach quan
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va thuc hién ngan sach dé. Hé théng ban quan ly (quasi-
manager), Hé thong Vién chitic Hanh chinh va H¢ thong
Trg ly Hanh chinh déu la cac bién thé ctia hé thong trén,
trong d6 mdt ngudi chuyén nghiép do hoi dong quén
bé nhiém phu trach quan ly, nhung ngudi nay khong c6
quyén bé nhiém vién chtic hay toan quyén hanh chinh.
Mot hé thong khac la hé thong Vién chic Hanh chinh
dugc bau, trong do6 vién chtic hanh chinh dung dau dugc
ct tri quan bau chon. Hoi dong quan c6 it quyén hanh
phap, tuong duong véi co quan nghi sy quan. Co ciu
chinh quyén quédn khac nhau va cé lién quan dén lich su
phat trién ban d4u ctia cac thudc dia My.

Cac codng viéc thudng ngay cua chinh quyén quan gom
danh gia tai san (d€ lam co s& thu thué dia phuong, dya
trén gia tri tai san), thu thué tai san, ghi chép cac gidy
td vé tai san, duy tri duong nong thon, trg giup ngudi
nghéo, thi hanh luat phép, t6 chtic bau ct va thuc hién
mot s6 chiic nang tu phap nhét dinh. Nhiing chiic nang
nay dugc quy dinh boi luét tiéu bang. Ngoai ra, chinh
quyén quan con thuc hién mot sé chiic nang do chinh
quén quyét dinh d€ dap ting nhu ciu cu dan, nhu bao vé
phong chay chiia chay, cung cdp nudc, quan ly bai dau xe,
san bay, truong hoc cong, thu vién, y té, phuc lgi xa hoi,
canh sat, giao thong, v.v.

Mot quyén luc khac ctia quén 1a quyén danh thué tai
san, quan thu thué va phan phéi cho cac thanh pho, cac
quan trudng hoc hoac cac don vi dia phuong khac. Quan
c6 hai nguoén thu chinh: thué tai san va vién trg tu tiéu
bang cung cac quy khac. Viéc thu thué khac nhau gitia
cac quén, c6 quin chu yéu dua vao thué tai san, quan
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khac dya vao phéin phdi thué cua tiéu bang, va c6 quin
danh thué bé sung.

Quan ddng vai tro trung tdm trong doi séng chinh tri
va cac hoat dong, chiic nang clia quan gan gii nhat véi
ct tri. Mot phan 16n hé¢ thong chinh tri phan anh trong
chinh tri quén. Cac quin déu phat trién kinh té & mtic do
dang ké, muc séng va tién nghi khéng khac nhiéu so véi
cac vung do thi 16n, phan 16n thanh nién déu cé co hoi
hoc cao hon, hé thong tin dung va giao thong rat phat
trién. Khong cé su tut hau hay thiéu hiéu biét r6 rang
trong cac quan & cac vung nong thon. Pay la diéu kién
quan trong d€ chinh tri quin van hanh hiéu qua.

O mtc d¢ 16n, chinh tri quan la nén tang cta chinh tri
My. Qua trinh chinh tri quan quyét dinh loai chinh tri
ma ngudi dan c6 thé chdp nhan hodc khong chdp nhén.
O cép quén, chinh tri mang nhiéu yéu t6 quan ly hon.
Loi ich giai cdp dugc phan anh truc tiép hon & chinh pha
lién bang va ti€u bang. Cép chinh quyén quan chd y hon
dén lgi ich thuc té€ cia cu dan, phan anh loi ich giai cap
mot cach gian ti€p hon, va diéu nay dugc hé thong bau
cti ddm bao. Quan du nhoé d€ moi ngudi cé thé theo doi
nhiing gi quan chtic quan lam. Néu ho khong hai long,
ho sé khong bd phiéu cho ho lan ti. Ai muén cé nhiéu
phiéu hon phai lam viéc that sy. Day la nén tang cho su
thé tuc héa chinh tri.

Hé thong quan ly va cac thé ché khéc chi phéi chinh tri
quan phan dnh mtc do thé tuc hda cta chinh tri quén.
Nhiéu nguoi xem chinh tri quén 1a van dé ky thuat nhiéu
hon [a vin dé chinh tri. Di nhién, chinh tri quin van cé
nhiing hoat dong dau da, nhung & cip nay thi viéc su
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dung cac vin dé thuc tién trong nén tang ctia hé thong la
can thiét hon.

Thuc té, hé thong chinh tri My dugc lap trinh d€ hoat
dong hiéu qua hon & hon 3.000 quén cua minh. Do6i véi
bat ky xa hoi nao muon c6 mét hé thong chinh tri trudng
thanh, budc dau tién la chinh quyén dia phuong va co
s6 phai hoat dong hiéu qua. Chinh quyén dia phuong
ti€p xudc tryc ti€p vai ct tri va ngudi dan, khong xa cach
nhu chinh pht lién bang va ti€u bang. Ngu6i dan danh
gid uu diém va that bai caa chinh tri bang cach nhin vao
nhiing gi gan gii nhat véi lgi ich cua ho. Chinh & d6 sé
cho thay gia tri chinh tri ctia sy thanh cong hay that bai
ctia cac hoat dong chinh tri dia phuong. Sau hon hai tram
ndm van hanh xa hi, cung véi su thuc ddy cta hé thong
bau cti, chinh tri quin da hoat dong kha tét. N6i rang né
hoat dong tot cling c6 nghia la n6 da tao nén tang viing
chac cho sy 6n dinh ctia quyén luc chinh tri néi chung.
Trén thuc té, nguoi My coi trong chinh tri quan hoac cap
chinh tri ti€p theo, chi cach d6 mot cap. Con chinh tri
lién bang, ho thuong cam thdy nham chdn vi né qua xa
vOi. Qudc gia My la mot quoc gia dé cao chu nghia thuc
dung, cht nghia thuc dung chinh tri, ttc la tap trung vao
chinh tri trong tuong lai gan. Thai d¢ nay, ngugc lai, da
thuc déy su phat trién cta chinh tri dia phuong, bao gém
ca chinh tri quan.
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7.3. CHiNH TRI CAP QUAN

uan la mot chinh quyén dia phuong; con chinh
m quyén tiéu bang khong phai 1a chinh quyén dia
phuong. Quan dong vai tro then chot vi né truc tiép xu
ly cac van dé lien quan dén ngudi dan. Chinh quyén tiéu
bang cach quan mot budc, va chinh phu lién bang cach
tiéu bang mot busc. O Hoa Ky co khoang 3.000 quan,
trong do co mot so tiéu bang do ly do lich stt khong goi
cac don vi hanh chinh cap duosi la “quan” ma dung cac tén
goi khdc, vi du nhu “Parishes” ¢ Louisiana va “Boroughs”
& Alaska. Chuc nang hanh chinh ctia quan rat quan trong,
diéu nay cho thdy tam quan trong cta viéc quan ly chinh
tri cap quan.

Mbi quan déu c6 chinh quyén quan. Tuy nhién, ciu
tric va chiic nang cta chinh quyén quan rat khac nhau
gitia cac quan, khong dong nhat. Tinh trang nay khong
hiém trong cac h¢ thong chinh tri ctia cac quoc gia. Hau
hét cac nudc déu co cau truc tuong tu & cung cip chinh
quyén. Su khac biét 16n hon & cac hé thong lién bang.
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Khong phai tat ca cac quan déu cé chinh quyén riéng;
khoang 31 quan khong c6 chinh quyén quan ma dugc
quan ly thong qua cac don vi hanh chinh khac. Mot s6
quan dugc diéu hanh bai sy két hgp cua chinh quyén
quan va thanh phd, va c6 quan dugc diéu hanh tryc tiép
béi cac khu vuc do thi 1én. SO lugng quan ciing khac
nhau gitia cdc ti€u bang, vi du Delaware chi ¢6 3 quén,
trong khi Texas c6 t6i 254 quan. Quy mo quan ciing khac
nhau rat nhiéu, nhu quan San Bernardino & California
rong hon 20.000 dim vuodng, gan bang dién tich hai nudc
Ha Lan, tuong duong tong dién tich ctia Massachusetts,
Connecticut, Rhode Island va Delaware. Trong khi do,
quan Arlington & Virginia chi rong 24 ddm vudng.

Vé mat kinh té, cic quan thuong dua nhiéu vao nong
nghiép. Cac thanh phd trong quan 1a thi trudng chinh.
Mot s6 quan dua trén nén kinh t€ cong nghiép. Hoat
dong va t6 chtic kinh té rat khac nhau gitia cac quan va
c6 tinh ddc thu riéng.

Chinh tri quan la diéu dang chua y. Chinh tri quan la
nén tang cua chinh tri ndéi chung. Cac quan la co s6 cua
t6 chiic cac dang chinh tri. Chinh tri quin la mét trong
nhiing yéu t6 trong tam cta chinh tri. Herbert Sidney
Duncombe, tac gia cudn Modern County Government,
ndi rang cac chu tich dang chinh tri quin thuong la
nhiing ngudi dong vai tro then chét trong t6 chiic chinh
tri dia phuong. Cac cudc bau cti va cac chiic vu quén la
budc dém dé€ tién lén chinh quyén tiéu bang va lién bang,
dong thdi cac quén ciing la noi thu thap tién quy, véi
viéc phan chia khu vuc bau cti (gerrymandering) thuong
dugc thuc hién theo tling quin. Cac t8 chiic chinh tri
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dugc xay dung & cdp quan. Cac quan chtic quan thudng
chiu trach nhiém quyét dinh do6i véi cac khu vuc duéi
quén, chi dinh truéng khu vuc bau ct, v.v.

Don vi co ban dudi cap quan la khu vuc bau cu
(precinct hodc subdistrict). Khu vuc bau cti ¢6 thé chi
c6 moét vai chuc cu tri 6 ving nong thon, hodc 1én dén
2.000 cu tri 6 cac thanh pho. Cac dang chinh tri dugc
t6 chtc theo khu vuc bau cti. Tinh trang nay thay doi
theo tting khu vuc, mot s6 khu vuc c6 truéng khu vuc
bau cu dugc bau (committeemen), trong khi mot so
khac do cac uy ban lanh dao. Pay khong phai la t6 chitic
chinh quyén ma la té chiic dan sy. Vao thoi diém bau
ct, nhiém vu cua cac trudng khu vuc la t6 chuc lai cac
thanh vién hoat dong ctia ddng minh, tiép xuc véi cti tri
tiém nang, phat tai liéu van dong va tham du cac cudc
hop. Chinh tai cidp nay, cac dang thuc hién phan Ién
chién dich van dong tranh cu.

O cic quén dong dan hon, con co6 cac t6 chuc chinh
tri trung gian gitia cac don vi dudi quan va quan. Cac
t6 chuc chinh tri quan thuong do mdt ay ban hodc chua
tich t6 chtic dling dau. Cac t6 chtc chinh tri nay khong
c6 quyén luc tryc ti€p do6i véi chinh quyén, ma chi c6 thé
gian ti€p anh hudng dén cac quyét dinh cta chinh quyén.
Céc t8 chitic chinh tri phai ty gidi quyét moi van dé vé tai
chinh, dia diém, nhéan sy,... va khong dugc 14y mot dong
nao ti tién thué ctia dan.

Céc quan co rat nhiéu loai t6 chitc chinh quyén da
dang, day la mét ddc diém cua chinh tri My, bao gom
cac mo hinh truyén thong, moé hinh ban quan ly (quasi
manager), mo6 hinh bau ct, mo6 hinh trg ly hanh chinh, va

Nu@c Mij chong nugc Mij 387



mo hinh quan tri vién quén (county administrator), ma
Duncombe chia thanh hai nhém chinh.

Trong moé hinh Diéu hanh da ngudi truyén thong, c6
khoang 85 dén 90% cac chinh quyén quan cé mat loai
hoi dong diéu hanh da ngudi dugc bau truyén thong, thu
ong goi 1a Hoi dong Uy vién (Board of Commissioners),
doi khi con dugc goi la Toa an Quan (County Court), Hoi
dong Giam sat (Board of Supervisors) hoac cac tén goi
khac. Mot s6 chinh quyén quén con kiém thém cac chtc
nang khac, va mdt s6 quan tri vién quan con dong thai
lam nhiém vu giam sat thi trdn, thdim phan hodc cac vi tri
khac. Co quan quan ly quén cht yéu la mot co quan hanh
chinh, ¢6 thé bd nhiém mot sé nhan vién va phé duyét
cac tai liéu tai chinh. Ho thuong c6 thdm quyén thong
qua ngéan sach quan va ban hanh cac quy dinh dugc phép
theo luét tiéu bang. Mot s6 quan chiic quan khac nhu tha
quy ciing dugc bau cti truc tiép, day la dac diém noi bat
cta h¢ thong nay.

Hé thong Diéu hanh va Hanh chinh thi ¢6 mét nguoi
giti quyén giam sat 16n hon, c6 tiéng ndi trong quan ly
quén. Trong hé théng nay cé nhiéu bién thé, vi du nhu
Hé thong Quan ly Quén, trong d6 hdi dong quan chi la
co quan ra quyét dinh, con ngudi quan ly (manager) dugc
thué dé dam nhiém hau hét cac chic nang hanh chinh.
Nguoi quan ly nay 1a mdt chuyén gia, dugc chon dya trén
kinh nghiém va trinh d¢ hoc van, khéng quan tam dén
phe phdi chinh tri. Ngudi quan ly khong lo lang vé viéc ra
quyét dinh, con nguoi ra quyét dinh thi khong phu trach
quan ly hdng ngay. Ngudi quan ly c6 quyén bs nhiém hau
hét cac vién chic hanh chinh, chuin bi ngan sach quén
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va thuc hién ngan sach dé6. Hé thong ban quan ly (quasi-
manager), Hé thong Vién chtic Hanh chinh va Hé théng
Trg ly Hanh chinh déu la cac bién thé ctia hé thong trén,
trong d6 mdt ngudi chuyén nghiép do hoi dong quén
bd nhiém phu trach quan ly, nhung ngudi nay khong c6
quyén b6 nhiém vién chiic hay toan quyén hanh chinh.
Mot hé thong khac la hé thong Vién chic Hanh chinh
dugc bau, trong do6 vién chtic hanh chinh diing dau dugc
ct tri quan bau chon. Hoi dong quéin c6 it quyén hanh
phap, tuong duong véi co quan nghi sy quan. Co cdu
chinh quyén quén khdac nhau va c6 lién quan dén lich st
phat trién ban d4u ctia cac thudc dia My.

Cac cong viéc thuong ngay cta chinh quyén quan gom
danh gia tai san (d€ lam co s& thu thué dia phuong, duya
trén gia tri tai san), thu thué tai san, ghi chép cac gidy
td v€ tai san, duy tri duong nong thon, trg gidp ngudsi
ngheéo, thi hanh luat phap, t6 chtic bau ct va thuc hién
mot s6 chiic nang tu phap nhét dinh. Nhiing chtic nang
nay dugc quy dinh bai luat tiéu bang. Ngoai ra, chinh
quyén quin con thuc hién mot s chiic ning do chinh
quan quyét dinh d€ dap ting nhu ciu cu din, nhu bao vé
phong chay chiia chay, cung cdp nudc, quan ly bai dau xe,
san bay, truong hoc cong, thu vién, y té, phuc lgi xa hoi,
canh sat, giao thong, v.v.

Mot quyén luc khac ctia quan la quyén danh thué tai
san, quan thu thué€ va phan phoi cho cac thanh pho, cac
quén truong hoc hodc cac don vi dia phuong khac. Quan
c6 hai nguon thu chinh: thué tai san va vién trg ti tiéu
bang cung cac quy khac. Viéc thu thué khac nhau gita
cac qudn, c6 quan chu yéu dua vao thué tai san, quan
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khac dya vao phéin phdi thué cua tiéu bang, va cé quin
danh thué bé sung.

Quan dong vai tro trung tdm trong doi song chinh tri
va cac hoat dong, chiic nang ctia quan gan gii nhat véi
cl tri. Mot phén 16n hé thong chinh tri phan anh trong
chinh tri quin. Cdc quin déu phat trién kinh té & miic do
dang ké, muc séng va tién nghi khong khac nhiéu so véi
cac vung do thi l6n, phan 16n thanh nién déu cé co hoi
hoc cao hon, hé thong tin dung va giao thong rat phat
trién. Khong c6 sy tut hau hay thiéu hiéu biét r6 rang
trong cac quan & cac vung nong thon. Day la diéu kién
quan trong d€ chinh tri quin vén hanh hiéu qua.

O muc d9 16n, chinh tri quan la nén tang cta chinh tri
My. Qua trinh chinh tri quan quyét dinh loai chinh tri
ma ngudi dan c6 thé chidp nhan hodc khong chdp nhén.
G cép quén, chinh tri mang nhiéu yéu t6 quan ly hon.
Loi ich giai cap dugc phan anh tryc tiép hon & chinh phua
lién bang va ti€u bang. Cép chinh quyén quan chd y hon
dén lgi ich thuc té€ ctia cu dan, phan anh lgi ich giai cap
mot cach gian tiép hon, va diéu nay dugc hé thong bau
cti ddm bao. Quéan da nho dé€ moi ngudi cé thé theo doi
nhiing gi quan chiic quan lam. Néu ho khong hai long,
ho sé khong bd phiéu cho ho lan ti. Ai muén cé nhiéu
phiéu hon phai lam viéc thét su. Déy la nén tang cho su
thé tuc héa chinh tri.

Hé thong quan ly va cac thé ché khac chi phoi chinh tri
quan phéan dnh mtc do thé tuc hda ctia chinh tri quén.
Nhiéu nguoi xem chinh tri quén 1a van dé ky thuat nhiéu
hon 1a van dé chinh tri. Di nhién, chinh tri quin van c6
nhiing hoat dong ddu da, nhung & cap nay thi viéc st
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dung céc van dé thuc tién trong nén tang ctia hé thdng la
can thiét hon.

Thuc té€, hé thong chinh tri My dugc lap trinh d€ hoat
dong hiéu qua hon & hon 3.000 quén ctia minh. Déi véi
bat ky xa hoi nao muon c6 mot hé thong chinh tri trudng
thanh, budc dau tién la chinh quyén dia phuong va co
s6 phai hoat dong hiéu qua. Chinh quyén dia phuong
ti€p xuc tryc tiép voi ct tri va nguoi dan, khong xa cach
nhu chinh pht lién bang va tiéu bang. Nguoi dan danh
gid uu diém va that bai cua chinh tri bang cach nhin vao
nhiing gi gan gti nhét véi lgi ich cta ho. Chinh & d6 sé
cho thay gia tri chinh tri ctia sy thanh céng hay that bai
cta cac hoat dong chinh tri dia phuong. Sau hon hai tram
ndm van hanh xa hoi, cung véi su thuc ddy cta hé thong
bau cti, chinh tri quin da hoat dong kha tét. N6i rang né
hoat dong tot cling c6 nghia la n6 da tao nén tang viing
chac cho sy 6n dinh ctia quyén luc chinh tri néi chung.
Trén thuc té, ngudoi My coi trong chinh tri quan hodc cap
chinh tri ti€p theo, chi cach d6 mot cap. Con chinh tri
lién bang, ho thudng cam thdy nham chan vi n6 qua xa
voi. Qudc gia My la mot qudc gia dé€ cao cht nghia thuc
dung, cht nghia thuc dung chinh trj, ttc la tap trung vao
chinh tri trong tuong lai gan. Thai d¢ nay, ngugc lai, da
thuc dy su phat trién cta chinh tri dia phuong, bao gom
ca chinh tri quan.
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7.A. CHINH TR] TRONG THANH PHO

hanh pho la mot don vi co ban trong quan tri xa

hoi va chinh tri tai Hoa Ky. Thanh cong cua Hoa Ky,
6 muc do l6n, chinh la thanh cong ctia cac do thi. Theo
s0 liéu thong ké nam 1970, c6 56 thanh pho 16n véi dan
s0 trén 250.000 ngudi, voi tong dan s6 vugt qua 40 triéu
nguoi. Ngoai ra, con cé hon 200 “thanh pho trung tam”
(central cities). Bén canh do, nuéc My con cé rat nhiéu
do thi quy mo6 nho hon nhu thanh pho Iowa, phan bo rai
rac khap ca nudc.

Hoa Ky la mdt xa hoi do thi hoéa cao, véi hon 95% dan
sO0 khong tham gia vao san xudt nong nghiép. Hé qua
la phén 16n dan cu tap trung tai cac thanh phd, khién
cho vin dé quan trji hiéu qua & cdp do thi trd thanh mot
cau hoi mang tinh quyét dinh. Trong khi d6, 80% dan so6
Trung Qudc song 6 nong thon, va viéc quan ly tot khu
vic nong thon lai 1a yéu t6 then chét d6i véi su phat trién
thanh cong ctia xa hoi Trung Qudc.

Bat ky hinh thtic quan tri xa hoéi va chinh tri nao cling
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déu la quan ly con ngudi. Do d6, d€ mot xa hoi co thé phat
trién, d€ kinh t€ hung thinh va van hoa phon vinh, diéu tién
quyét la phai tim ra phuong thtic quan tri pht hop doi véi
bo phan dan cu 16n nhat cua xa héi - thong qua cac phuong
tién vdn hoa, dia ly, kinh té, ton gido va chinh tri. Chi khi
nhom dén cu chu yéu dugc quan ly mot cach hop ly, xa hoi
mdi cé thé phat trién mot cach cin bang va bén viing.

Vay chinh quyén do thi quan tam dén diéu gi? Co6 1é
héu hét cac chinh quyén do6 thi trén thé gi6i déu phai giai
quyét nhiing vin dé tuong ty, bdi vi con ngudi 6 khap noi
déu c6 nhiing nhu cdu co ban giong nhau. Tuy nhién, dya
trén nén tang do, moi qudc gia lai c6 thé cé nhiing diém
khac biét trong cach quan tri, tly thudc vao ddc trung
van hoéa ctia minh.

Demetrios Caraley, tac gia cu6n City Governments and
Urban Problems: A New Introduction to Urban Politics,
phan chia chtic ndng ctia chinh quyén do thi thanh ba
nhém chinh.

Phic 1gi bao gom cac van dé nhu phong chay chiia
chay, cung cap nudc, bao tri dudng pho va dudng cao tdc,
cling nhu y t€ cong cong.

Kiém soat dé cap dén trach nhiém cua chinh quyén dé
thi trong viéc quan ly an toan thuc phdm, chong trén thué
cta doanh nghiép, bao tri nha &, quy hoach xay dung do
thi, cung cdp dich vu hang ngay, di€éu phdi giao thong,
kiém soat 6 nhiém khong khi va nudc, ngan ngtia phan
biét chung toc, phat trién do thi, v.v.

Thué dugc st dung dé tai trg cho hai chuc nang trén.
Chinh quyén thanh phd cht yéu thu thué trong hai loai
hinh: thué tai san va thué tiéu dung.
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Ngoai ra, cac d6 thi con cé nhiing ngudn thu khac. Khi
ban mua hang hoéa tai Hoa Ky, thuong c6 cac loai thué dia
phuong dugc cong vao gia ban. Néi mot cach don gian, ai
mua hang hoa thi ngudi dé phai nop thué. Mot s6 chinh
quyén do6 thi ciing ap dung cai goi la “thué phién toai”
(nuisance taxes), hay con dugc goi phé bién hon tai My
la “phi dich vu cong cong” (benefit fees), danh vao cac co
quan hodc dich vu lién quan.

Chinh quyén d06 thi c6 thé ap dung cac khoan thu nhu
vay d6i véi cac tién ich va dich vu do ho cung cép, chdng
han nhu: vuon tha, co sé giai tri, bao tang, cau, ham, vé
xe buyt va tau dién ngam, tién thué nha & cong cong, va
chi phi kham chtia bénh tai cac bénh vién cong. Ngoai ra,
thanh pho ciing c6 thé thu phi tu viéc cap cac loai gidy
phép khac nhau, cting nhu cac khoan phat hanh chinh.

Chinh quyén do6 thi thuong van hanh véi quy moé ngan
sach rat 16n. Cac quan chtc 6 moi cdp do chinh quyén
déu c6 xu hudng ti€p can van dé theo cach don gian: tién.
Phuong thic co ban d€ nha nudc giai quyét bat ky van dé
nao chinh la lap ngan sach.

Tai Trung Qudc, chi lap ngan sach 1a chua du; nguoi ta
con phai phoi hgp cac moi quan hé ca nhén va thong suot
cac kénh vat chat. Trong khi d6, nén kinh té€ phat trién
cao cua Hoa Ky cho phép ngusi My suy nghi va hanh
dong theo huéng thuan tuy ngan sach nhu vay, va bién tu
duy dé thanh hién thuc.

T6 chiic cta chinh quyén d6 thi khong dugc quy dinh
trong Hién phap Hoa Ky. V& mat ly thuyét, cac chinh
quyén do thi dugc thanh 1ap bgi chinh quyén bang nham
thuc hién céc chiic nang do bang phan cong. ThAdm quyén
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cta chinh quyén do thi thuong dugc xac lap trong Hién
chuong thanh phé (City Charter), mot van ban tuong
duong véi sac lénh, va c6 ndi dung khac nhau gitia cac
thanh pho.

Chinh quyén bang tac dong dén chinh quyén doé thi
theo nhiéu cach:

1. Thong qua cac quyén han dugc quy dinh trong hién
phap bang;

2. Thong qua viéc ty quyén lap phap;

3. Théng qua ho trg tai chinh cta bang, chiém khoang
mot phan ba ngan sach chi tiéu ctia chinh quyén do thi;

4. Thong qua giam sat hanh chinh;

5. Va thong qua cac cudc diéu tra dac biét.

Chinh quyén d6 thi dugc t6 chiic theo nhiéu hinh thuc
khac nhau, tly thudc vao hién phap va phap luét cua tling
bang. Do d6, hiém khi c6 hai thanh phé cé co cdu t6 chitic
chinh quyén hoan toan giong nhau.

Thong thuong, cac do thi déu cé hinh thiic chinh
quyén gom Thi truéng (Mayor) va Hoi dong thanh pho
(City Council). Thi trudng thuong dugc bau truc tiép
va la gidam doc hanh phap cao nhat ctia thanh phd, cé
trach nhiém diéu hanh va thuc thi phap luat. Thi trudng
la nguoi diing d4u chinh quyén thanh phd va dai dién cho
thanh pho trong cac hoat dong doi ndi va doi ngoai.

Bén canh do, Hoi dong thanh pho c6 quyén:

o Ban hanh luét 1¢ dia phuong,

o Thiét 14p cac ké hoach phat trién,

« Va thong qua cac loai thué.

Chu tich Hoi dong thanh pho thudng dugc bau boi cac
thanh vién Hoi dong, tuy nhién & moét s6 thanh phé nhu
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Chicago va Atlanta, chtic danh nay dugc bau truc tiép
bdi ct tri. Mot s6 thanh phé 16n nhu New York con ap
dung hé thong hai vién 14p phap d€ tao co ché kiém sodt
lan nhau.

Thdm quyén cta thi trudng ciing cé su khac biét gitia
cac dia phuong, thuong dugc phan loai thanh hai mo
hinh: “thi trudng manh” (strong mayor) va “thi trudng
yéu” (weak mayor). Trong mé hinh “thi truéng manh’,
thi trudng cé quyén luc hanh phap rong hon, trong khi
mo hinh “thi trudng yéu” gii han thdm quyén cta thi
trudng, dat ho dudi sy kiém soat nhiéu hon cua Hoi dong
thanh pho, dac biét trong viéc bd nhiém can bd hanh
chinh, xay dung ké hoach va ban hanh luat 1é.

Mot hinh thtic t6 chtic chinh quyén khac 1a mo hinh
Hoi dong - Quan ly (City Council-Manager), phé bién &
cac thanh pho cé dan s6 dudi mot triéu nguoi va dac biét
chiém da s6 & cac thanh ph6 dudi 500.000 ngudi.

Trong mo hinh nay, Hoi dong thanh ph6 b6 nhiém mot
Quan ly thanh ph¢ (City Manager) lam ngudi diéu hanh
hanh phap chinh. Khong cé cudc bau ct riéng danh cho
chtic danh thi truéng diéu hanh. Quan ly thanh pho chiu
trach nhiém trudc Hoi dong va co thé tii chic néu khong
muon tiép tuc cong viéc. Quan ly la ngudi bo nhiém cac
trudng phong ban hanh chinh.

Thong thuong, Hoi dong thanh phé khong dugce phép
can thiép truc tiép vao cac co quan hanh chinh ma phai
thong qua Quan ly thanh phé. Quan ly thanh pho cling la
nguoi lap du toan ngan sach, va Hoi dong la co quan phé
chuén ngan sach.

Trong moé hinh nay van tén tai chic danh thi trudng,
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ngudi co thé dugc bau truc tiép bai cu tri hodc duge Hoi
dong thanh phd lya chon. Tuy nhién, thi trudng trong
md hinh nay khong nam quyén diéu hanh ma chi giti vai
tro dai dién mang tinh danh dy, thuc hién cac nghi thic
nhu tham du 1€ hdi, ky két cac vin ban luat, va dai dién
thanh pho trong cac sy kién chinh thtc.

Hinh thtc tht ba trong t8 chic chinh quyén do6 thi
la hé thong ty ban (committee system), ton tai 6 mot
s6 thanh pho cé dan s6 dudi 500.000 ngudi. Trong mo
hinh nay, toan bo quyén luc dugc trao cho mét ty ban
gém tii ndm dén bay thanh vién. Cac ty vién nay dong
thoi tao thanh Hoi dong thanh phd va thuc thi quyén lap
phap. Mdi thanh vién cta Gy ban phu trach mét trong
cac ban nganh hanh chinh ctia chinh quyén d6 thi. O
mot s6 thanh phd, ngudi dén bau ct riéng 1é tiing thanh
vién, sau d6 cac Gy ban dugc thanh lap. G cac thanh phé
khac, cac ty ban dugc bau chung, roi sau dé phan chia
cong viéc cu thé. Trong mo6 hinh nay khong c6 thi trudng
diéu hanh. Chi c6 mét ty vién dugc goi 1a “thi truéng”
(mayor) nhung chi dam nhan cac vai tr6 mang tinh nghi
thic nhu chu toa cac cudc hop va tham du céac su kién véi
tu cach dai dién thanh pho, ma khong c6 quyén luc dac
biét ndo va binh déng vé quyén han véi cac Ty vién khac.
Vi tri “thi trudng” nay c6 thé dugc bau truc tiép bai cu tri,
hodc do cac thanh vién ty ban lya chon. O mot s thanh
pho, nguoi dat s6 phiéu bau cao nhat trong s6 cac iy vién
sé dam nhan chtic danh thi trudng.

Hé thong bau ct tai do thi

Hé théng bau ct tai cac thanh phé cling khac biét rat
16n gitia cac dia phuong. Vi du:
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o Nhiém ky ctia cac chitic danh dugc bau cu c6 thé dao
dong tu hai dén bon nam;

o Mot s6 thanh phé chia thanh céc khu vuc bau cu,
trong khi s6 khac khong chia;

e Mot s yéu cdu ting cti vién phai cong khai dang phai,
trong khi cac thanh phé khac t6 chiic bau ct khong phan
biét dang phai;

« O cac thanh phé c6 yéu ciu vé dang phdi, ting ct
vién thuong dugc lua chon thong qua bau cti so bd cta
tiing dang.

Nguoi muon tng ct phai thu thap dugc mot s6 lugng
cht ky nhat dinh tl cti tri thudc dang ctia minh. Cac hinh
thuic bau ctt khac cling c¢6 thé yéu cau thu thap chi ky,
va moét s6 thanh phé yéu cdu ting vién phai dat coc mot
khoan phi nhét dinh d€ dugc tranh ct.

Quan hé giiia chinh quyén d6 thi va cac cip chinh
quyén dia phuong khac

Chinh quyén do thi ton tai song song va cé quan hé
da dang véi cac hinh thtic chinh quyén dia phuong khac.
Hau hét cac thanh phd 16n déu nam trong ranh gidi cua
mot quan hanh chinh (county), do chinh quyén quan
(county government) quan ly.

Ngoai ra con c6 cac don vi chinh quyén dia phuong
khac nhu:

 Quan dac biét (special districts), « Thi tran (towns),

o Va cac thanh ph6 vé tinh (satellite cities). Nhiing
chinh quyén nay khong c6 quan hé¢ hanh chinh truc tiép
v6i chinh quyén do thi, nhung cac hoat dong ctia ho ¢6
thé€ anh huéng dén thanh pho.

Mot trong nhiing mdéi quan hé quan trong nhét la gitia
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chinh quyén thanh phé va chinh quyén quan, dac biét
trong viéc cung cép dich vu céng, quan ly quy hoach, va
phoi hop ngan sach.

Khai niém vé quan va thanh ph6 & Hoa Ky khac biét
dang ké so v6i cach hiéu tai Trung Quoéc. Tai Trung Qudc,
“‘quan/huyén” (3!) thuong chi dé cap dén khu vuc ndng
thon, va khong bao gom cac do thi 16n hodc viia. Ngugc
lai, & Hoa Ky, “county” (quan) 1a mot khai niém viia mang
tinh hanh chinh vita mang tinh dia ly. Hau hét cac thanh
pho 16n va trung binh déu nam trong ranh gidi dia ly cua
cac quén, nhung khong nam trong quyén quan ly hanh
chinh truyc tiép cua quén do.

Cac quan tai Hoa Ky c6 chinh quyén riéng biét, trong
do6 phan I6n dat tru so tai cac thanh ph6 16n. Chinh quyén
quan quan ly mot s6 chiic nang dia phuong nhu:

o Toa an cdp quan,

« Ding ky két hon,

« TG chiic bau ct,

 Tham gia vao cac chuong trinh phuc lgi xa hoi.

Tai mot s6 thanh phd, chinh quyén quén con diéu hanh
bénh vién va cac chuong trinh y té€ cong cong.

Mot s6 quan c6 hé thdng chinh quyén riéng biét va t6
chtic hanh chinh khédc nhau, va trong moét s6 truong hop,
cac quan chtic quén 1a mdt phan ctia bd may hanh chinh
thanh pho, nhu & New York, Philadelphia, Boston, va New
Orleans. Cé nhiing noi dugc goi la “thanh phé - quéan”
(city and county), chdng han nhu San Francisco, noi chi
ton tai mot t6 chiic chinh quyén duy nhat, va thanh phé
la trung tam ctia quan tri.

Phan 16n cac quan dugc hinh thanh ti rat sém, trong
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khi cac thanh phé thudng phat trién dan lén cung véi
qua trinh phat trién kinh té. Trong su6t qua trinh do6, méi
quan hé gitia thanh phé va quan bién dai theo thoi gian:
c6 noi thanh pho va quén hgp nhat, cé noi lai tach biét.
Viéc cac thanh pho ndm trong quan 1a mét dic trung cua
phan chia hanh chinh tai Hoa Ky, trong khi viéc tach biét
gitia thanh pho va quén lai la dac trung ctia Trung Quoc.
Mo hinh thanh phé truc thudc quan dugc cho la cé lgi
trong viéc thic déy phat trién khu vuc néng thon.

Thanh phd nhu trung tim chinh trj va hoat dong caa
dang phai

Thanh pho ciing la trung tam chinh tri cia Hoa Ky, noi
cac dang phai chinh tri hoat dong rit soi ndi, dac biét la
& cdc do thi I6n. Lanh dao dang thudng 1a nhiing ngusi
nam giti cac chlic vu quan trong trong chinh quyén hodc
giti vai tro lanh dao trong té chiic dang.

Mbi thanh phé dugc chia thanh cac khu vuc bau cti
nho hon theo luét, goi 1a don vi bau cti (precincts), moi
don vi thuong co6 trung binh tii 600 dén 900 nguoi, cd
thé dao dong tii 200 dén 2.000 ngudi. Moi don vi bau ct
déu c6 mot diém bo phiéu riéng. Tai méi don vi bau cu,
nhiing ngudi ung hd dang sé bau chon mot hodc mot sé
Uty vién cdp co s6 cta dang (committeemen) trong cudc
bau cti so bd. Nhiing ngudi nay la can bo dang & cép co
s, hoat dong nhu nhan vién t6 chic cht khong phai lanh
dao dang.

Cép cao hon 1a khu vyc bau cti phudng (ward hoac
assembly). M6i don vi phudng thudng cé mot thanh vién
Hoéi dong thanh pho6 hodc mot nghi si cdp bang. Trong
don vi nay, cac thanh vién ctua dang sé bau ra cac lanh dao
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cap phudng, nhiing ngudi nay dugc xem la lanh dao dang
& co sd trong thanh pha.

Lanh dao phuong c6 thé dugc bau truc tiép trong bau
cli so bo ctia dang, hodc dugc chon bdi dai hoi phudng
(ward assembly). Céc lanh dao phuong thuong c6 quyén
b6 nhiém “d6i trudng phuong” (ward captain), ngudi
thuong kiém nhiém véi ty vién dang phuong. Tat ca cac
lanh dao phuong tao thanh Ban Chép hanh trung tam
hodac Ban diéu hanh cua t6 chiic dang cdp thanh pho
hodc quan.

Ban diéu hanh nay c6 quyén bd nhiém Chu tich dang
cap thanh pho hodc quén, ngudi git vai tro lanh dao t6i
cao cua chi by dang tai dia phuong.

Trong thuc tién, cling giong nhu cac té chic chinh
tri khdc, ton tai nhiéu bién thé trong mo hinh t6 chuc
tai cac thanh pho cua Hoa Ky. Thanh phé New York bao
gdém nam quén (counties), mo6i quan c6 mot t6 chuc dang
riéng biét, nhung khong c6 iy ban thanh phd hodc chua
tich dang cip thanh phd. Cac can bo dang & cép thanh
pho va quéan vé danh nghia truc thudc hé théng t6 chiic
dang cip bang va cap quoc gia, nhung trén thuc té, ho co
mtuic do doc lap rat cao, dac biét la trong cac cudc bau cu
quan chtic thanh phé.

Trong thé ky XIX, cac lanh dao dang c6 anh hudng sdu
sdc dén tién trinh chinh tri, nhung anh hudng nay da giam
di dang ké trong thoi hién dai, khi vai tro ctia cac cudc bau
cti sd bo (primary elections) ngay cang quan trong va han
ché quyén luc ctia lanh dao dang. Tuy nhién, chinh co ché
nay lai la nén tang bao dam cho su ton tai bén viing cta
ché do hai dang (two-party system) tai Hoa Ky.
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Ca hai dang 16n déu cho phép da dang hdéa quan diém
ndi b, vi néu khong c6 kha nang chdp nhén bat dong, cac
t6 chtic dang sé dé dang tan ra. Cac thanh pho la dia ban
chién lugc vé chinh tri, va mdc du dang phai khong con
gili vai tro nhu trudc day, hoat dong dang tai cac thanh
phé van 1a tru cot chinh ctia doi séng chinh tri Thach
thiic va vu thé cia quan tri d6 thi tai Hoa Ky

Hién nay, chinh quyén d6 thi quan ly hon 95% dan s6
Hoa Ky, do d6 khuynh huéng phat trién ctia cac d6 thi
sé quyét dinh hudng phat trién cua xa hoi tuong lai. Tuy
nhién, cac thanh pho 16n va viia dang phai d6i mat véi
nhiéu thach thiic ngay cang nghiém trong, bao gom:

« Gia tdng t6i pham,

« Chi s6 gid sinh hoat tang cao,

» Ha tdng do thi xudng cép,

« Va mtic thué cao.

Toi da tting dén cac thanh pho 16n nhu San Francisco,
Washington, D.C., New York, Philadelphia, Chicago,
Boston, Atlanta, Seattle, San Diego, va nhiéu noi khac.
New York c6 ty 1¢ toi pham dang lo ngai, trong khi khu
trung tam cta Chicago ¢ nhiéu khu vuc hoang vang va
xudng cap, V.v.

Tuy nhién, cin phai néi mot cach cong bang ring: so
v6i nhiéu quoc gia trén thé gidi, quan ly do thi tai Hoa Ky
hién dai va tién tién hang dau. Chinh quyén do6 thi tai My
c6 mot diéu kién thuén lgi dang ké, d6 la ho khong can
diéu hanh nén kinh t€, ma chi can quan ly né thong qua
quy dinh. Khu vuc kinh t€ thuc s& htiu tu nhéan, va chinh
quyén dia phuong chi ban hanh cac quy tac diéu chinh.

Chtic ndng co ban ctia chinh quyén dia phuong la:
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¢ Quan ly sy phat trién do6 thi,

o Cai thién chét lugng sdng ctia cu dan do thi,

« Va nang cdp co s ha tang do thi. So véi Trung Quoc,
trach nhiém cuia chinh quyén dé thi Hoa Ky nhé hon rat
nhiéu, diéu do gitp cac thanh pho tap trung hon vao muc
tiéu phat trién.

Quan tri va nang luc d6i dién véi thach thic xa hdi

Su phat trién ctia xa hoi ludn dét ra nhiing van dé mdi,
va lién tuc tht thach ndng luc quan tri ctia con nguoi.
Trudc nhiing thach thic d6, con ngudi cé hai lya chon: 1.
Han ché van d¢€ (ngan chdn, che gidu hodc khoanh vung),
2. Tim giai phap dai pho.

Tuy nhién, viéc chi giéi han vin d€ khong thé giai quyét
triét dé, ma chi thong qua viéc tim ra cac giai phap tng
pho phu hgp, van dé mdéi thuc su dugc giai quyét.
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7.5. CHINH TRI €O SO
[(GRASSROOTS POLITICS)

rong khoa hoc chinh tri, thuat ngt Grassroots

Politics c6 thé dugc dich la “chinh tri co s6” (=T
?F"[), hoac “chinh trj tir goc ré&” (&t FI‘f«Li%?IF"I) néu khong tuan
theo 161 dich truyén thong. Cach thiic ma chinh tri van
hanh 6 cap duéi chinh quyén quan (county) la mot phan
cua hé thong quan tri xa hoi.

Chinh quyén quan dong vai tro 1a cdp dudi truc ti€p cta
chinh quyén bang. Tl cip quan dén ngudi dan, mot s
bang c¢6 thém mot cap chinh quyén thip hon goi la chinh
quyén thi trdn hodc khu hanh chinh nho (town hodc
township). Tuy nhién, su ton tai cia cap chinh quyén nay
phan anh ré nét van hoa chinh tri dac thu cia Hoa Ky, khi
khong phai tat ca cac bang déu cé chinh quyén thi tran
hodc township. Chung chi ton tai 6 nhiing noi c6 truyén
thong lich st vé hinh thtic chinh quyén nay, dién hinh la
tai viing Pong Bac, Trung Pai Tay Duong (Mid Atlantic),
va moét s6 khu vuc khac. Hinh thtc chinh quyén thi tran
(town government) dac biét phd bién & New England.
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Cac nha tu tudng nhu Thomas Jefferson tiing danh gia
rat cao hinh thtic chinh quyén thi tran nhu la mét moé
hinh ly tuéng ctia dan chu truc tiép.

Chinh quyén thi tran hinh thanh tu thoi ky thudc dia,
khi nhiing nguoi dinh cu ban dau - trude khi hau khac
nghiét va sy hién dién cta thd dan ban dia - da thiét
lap nén mo hinh nay tai cac lang nho va ving dat xung
quanh. Mot nha tho thudng dugc xay dung tai trung tam
cta khu vuc d6, bao gom ca viing nong thon va thi tran.
Hoat dong chinh tri trong chinh quyén thi tran tuong doéi
don gian: cac quyét dinh dugc dua ra tai cudc hop toan
thé cu tri hgp 1¢, va chinh ct tri la ngudi bau chon ra cac
quan chtic thi tran.

Cac cudc hop thuong dién ra moi ndm mat lan, va c6
thé dugc triéu tép khi can thiét. Sau khi cudc hop toan
dan thong qua cac quyét dinh, cac quan chtic thi tran
dugc bau chon (thuong tii ba dén chin nguoi) sé diéu
hanh cong viéc trong nhiém ky mot nam.

Ngoai ra, ct tri con bau chon mdt s6 chutic danh khac.
Cac quan chtc thi trin c6 trach nhiém thi hanh cac chinh
sach co ban dugc thiét lap boi hoi dong thi tran. Tuy
nhién, mot s6 hoc gia chi ra ring cung véi su thay déi
trong doi song chinh tri, s6 lugng ngudi tham gia hop thi
tradn ngay cang giam, va cang it ngudi sdn sang ddm nhan
vai tro quan chtic thi tran.

Mot s6 thi trAn da phét trién hinh thic dai hoi dai
biéu, trong do6 ct tri bau ra hang tram nguoci dai dién
dé tham du cic cudc hop va thay mét ho ra quyét dinh.
Jean Jacques Rousseau tling cho ring “y chi céng cdng
khong thé dugc dai dién”, va néu ngudi dan lya chon uy
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quyén cho dai biéu thay minh quyét dinh, thi hé théng
chinh tri da budc vao giai doan suy thoai. Xu huéng phat
trién ctia chinh quyén thi trin hién nay van con chua ro6
rang. Tuy vay, tai nhiéu noi, chinh quyén thi trdn van git
vai tro then chot trong hé thong quan ly dia phuong (vé
chinh quyén thi tran, tham khao Chuong 2, Bai 6: “DNA
Chinh tri,” noi ghi lai chuyén khao sat thuc té€ tai mot
chinh quyén thj trén).

Chinh quyén xa (township) & vung nong thon mién
Dong va Trung Dai Tay Duong

Bén canh cac thi trdn (towns), vung nong thén & cac
bang Trung Pai Tay Duong va Dong Trung B¢ ciing cé
mo hinh chinh quyén xa. Cac xa thuong bao phtt mot
khu vuc khoéng 36 dim vudng (tuong duong ~93 km?).

Tai nhiéu bang, chinh quyén xa van hoat dong kha tich
cuc, vi du &:

« llinois,

« Indiana,

« Kansas,

« Michigan,

« Minnesota,

« Va Wisconsin.

Missouri va Washington van con duy tri mot s6 lugng
nho cic xa. Trong khi do, Iowa va Oklahoma tiling c6 hé
thong xa, nhung nay da khong con hoat dong.

Chinh quyén xa chiu trach nhiém vé viéc chdm sdc
dudng sa, xti ly cac vu viéc phap ly nhd, va t6 chiic bau
cti. Chinh quyén xa cling c6 trach nhiém dinh gia tai san
va thu thué. G mot s6 bang, cic township 16n c6 thé co
luc lugng canh sat, ctiu hda, hé thong cap nudc va cac co
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quan dich vu cong khac. Chinh quyén xa c6 nhiém vu
dap ung nhu cau cua dan cu néng thon. Hinh thtc van
hanh ctia chinh quyén xa khd giéng véi chinh quyén thi
tran, trong do cu tri sé thiét 1ap chinh sach tai cu¢c hop
thudng nién. Tuy nhién, rat it ngudi tham gia cdc cudc
hop trti khi van dé dua ra cé tam quan trong ddc biét.

Chinh quyén xa hién dang suy giam vi cac khu vic néng
thon ngay cang it dan cu, giao thong phat trién manh, va
mang ludi thong tin cung cac kénh giao tiép kinh té dang
két noi chat ché hon gitia nong thon va thanh thi. Nhiing
chtic nang nay khoé cé thé dugc chinh quyén lang thuc
hién; mat khdc, ngay cang it nguoi mudn trd thanh "quan
chiic lang". Nguoi dan cé xu hudng roi bo nong thon dé
tim kiém vi tri cao hon & nhiing noi khac.

Tuy nhién, & mot s6 khu vic do thi héa cao hon, vai
tro ctia chinh quyén lang da c6 su gia ting nhat dinh.
biéu nay la do cac khu vuc dé da do thi hda, c6 mat do
dan s6 cao, va phat sinh nhiéu xung dot cung lgi ich can
giadi quyét, khién cho viéc quan ly tré nén la diéu khong
thé thiéu.

Mot hinh thic chinh quyén khac la cac khu hanh chinh
ddc biét (Special Districts). Khong nhiéu ngudi biét dén
hinh thtc chinh quyén nay. Mot khu hanh chinh déc biét
la mot t8 chiic chinh quyén tach biét v6i cac co quan
chinh pht khac, ¢6 quyén danh thué va cac thim quyén
khac ciing nhu t6 chtic chinh quyén riéng. Cac khu hanh
chinh déic biét dugc thanh lap d€ phuc vu cho cac nhu
cau khac nhau, nhu san bay, quy hoach phat trién, bai d6

Xe, V.V.

Céc khu hanh chinh ddc biét cé ranh giéi chong lan véi
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cac t6 chtic chinh quyén khac nhu thanh phé hodc quén,
va c6 thé dong thai ton tai song song véi cac chinh quyén
khac. Chung c6 thé nam & khu vuc thanh thi hodc néng
thon, va 60% so6 lugng khu hanh chinh ddc biét tap trung
tai muoi bang, nhu California va Illinois.

Cac ly do chinh cho viéc thanh lap khu hanh chinh dac
biét thuong la: (1) nham tao diéu kién thuén lgi hodc ho
trg cho mot chiic ning cu thé; va (2) dé€ thiét 1ap mot co
quan thuc hién duy nhat mot chiic nang c6 tinh thiét yéu
trong pham vi mdt khu vuc.

Co6 nhiéu loai khu hanh chinh dic biét:

(1) Khu hanh chinh truong hoc, dong nhat vé s6 lugng,
do mdt uy ban lanh dao, cung cap hé thong gido duc cho
nguoi dan trong khu vuc do;

(2) Khu hanh chinh vé sinh nhdm néng cao hiéu qua
xt ly nuéc thai;

(3) Khu hanh chinh dién luc;

(4) Khu hanh chinh c4p nuéc, noi cung cap nudc thong
qua hé thong cdp nudc;

(5) Céc loai khac nhu khu hanh chinh thu vién, khu
hanh chinh ctiu hoa, khu hanh chinh rting, v.v. Cac khu
hanh chinh déc biét phat trién nhanh nhat vao nhiing ndm
1950 va 1960. Tong s6 cac khu hanh chinh dac biét udc
tinh tuong duong véi tong s6 thanh pho trong ca nudc.

Viéc thanh 14p moét khu hanh chinh dédc biét dugc quy
dinh bdi luat bang. Nguoi dan trong khu vuc dac biét nay
thanh 14p mét chinh quyén véi muc dich cu thé. Thong
thudng sé c6 mot hoi dong dugce bau 1én, cé quyén danh
thué, thanh 1ap cac t6 chtic can thiét va mua sam trang
thiét bi can thiét d€ dap ting nhu ciu ctia ngusi dan. Cac
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khu hanh chinh dédc biét dugc sti dung d€ dap ting nhiing
nhu cdu ddc biét ctia nguoi dan va ap dung thué doi véi
ngudi dan trong cac khu vuc dic biét d6. Cac khu hanh
chinh dac biét dugc thanh 14p vi cac chinh quyén dia
phuong khac khong thé cung cip nhiing dich vu dic biét
nay. Cac khu hanh chinh déc biét thuong cé chiic nang
chinh tri thidp va chi hoat dong nhdm cung cip mot s6
dich vu chuyén biét.

Tat nhién, cé nhiing tranh luan vé cac khu hanh chinh
ddc biét. Mot s6 cho rang viéc thanh 1ap cac khu nay da
tao 1gi ich cho cac nha san xuat thiét bi chuyén dung, bai
vi cac khu nay dugc thiét lap cho cac muc tiéu chuyén
biét. Hon ntia, du cac khu hanh chinh ddc biét khong
dugc thanh 14p véi muc dich chinh tri, nhung chung
khong hoan toan tach roi khoi chinh tri. Cac nhom lgi
ich va chinh tri gia van hoat dong trong cac khu nay va
anh hudng dén su quan ly ctia ching.

Du sao di niia, cdc khu hanh chinh dic biét 1a moét hinh
thic quan ly linh hoat hon, va khi cé nhu cau dac biét,
viéc thanh 1ap mét khu hanh chinh dac biét dé giai quyét
van dé la phuong phap quan ly da dugc chling minh
hiéu qua. Khi chinh quyén bang va cac chinh quyén dia
phuong khac khong thé dap ting dugc nhu cau, thi mot
t6 chic khu hanh chinh dic biét thuin tuy mang tinh
quén ly d€ phuc vu cdc nhu cau dic biét la lya chon hgp
ly. Biéu nay dac biét thich hgp v6i nhiing xa hoéi cé dién
tich dat rong 16n, da dang van hoa va nhu cau phtc tap.

Khi xét dén hé thong va hinh thic quan ly ma mot xa
hoi stt dung, t6t hon hét la né phai “séng” hon 1a “chét”
Néu hé théng qua cing nhac, n6 sé han ché sy phat trién
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sinh ddng va nang dong cua xa hoi. Tat nhién, khong thé
di dén cuc doan, bdi néu hé thong qua “song”, cac hoat
dong quan ly xa hoi lai sé mat trat tu va khong cé cau tric
tich hgp. Tim dugc hudng di dung dan nam gitia hai cuc
nay la tién dé dé t6i uu hoa cong tac quan ly xa hoi.

Cuoi cung, con c6 chinh quyén lang (villages). Khai
niém lang & day tuong duong véi thi tran (town) hon
la xa (township), va mang y nghia do thi hon la nong
thon. V&€ mat phap ly, lang c6 cung dia vi v6i cac do thi.
Dia vi cia moét lang dugc quy dinh bdi luat bang. Mot s6
lang chi la vai ng6i nha xung quanh buu dién hodc cua
hang, noi “c6 thé nghe thdy tiéng ga va cho sua’; mot s6
lang 16n hon. Ngudi dan tai day can cac dich vu nhu stia
chita duong sa, chiéu sang duong pho va cip nudc, trong
khi cac don vi lang cdu thanh qua nho d€ dugc goi la do
thi. M6i bang c6 luat quy dinh ngusi dan c6 thé lam don
thanh lap lang theo cac tht tuc nhat dinh. Chinh quyén
lang thuong don gian hon, tuong tu hé thong thi trudng
yéu. Co quan lap phap la mot ty ban nhd tu ba dén chin
nguoi. Mot chu tich hodc nguoi ding dau c6 chuic danh
khac lam cht toa uy ban. Mot vai quan chtic khac dugc
bau, nhung rét it. Chinh quyén lang c6 thé tach biét véi
chinh quyén quén, gui dai dién riéng t6i chinh quyén
quén, hodc cling c6 thé truc thudc chinh quyén quén, tuy
tling noi.

Chinh tri My & cdp dd co s nay rat tu do, véi chic
nang chinh la cung cap dich vu va tién ich cho ngudi dan
trong pham vi quan ly, con cac chiic ning khac tuong
déi it ro nét. Quan chic phu thu¢c vao thué do nguoi
dan dong d€ quan ly, va ho dugc bau cti. T6 chiic chinh
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tri cd s& don gian va dé kiém soat. Trong doi séng chinh
tri, nguoi dan khong c6 tiéng noi vé chinh tri qudc gia
hay chinh tri bang. Nhung ho c6 tiéng ndi thuc su trong
chinh tri co sd, vi cac hoat dong nay dién ra ngay quanh
ho, trudc mat ho va gan lién véi cudc song hang ngay.
Thuc té, & cap do nay, d6 la phuc lgi xa hoi nhiéu hon.
Phtc 1gi co s6, phi chinh tri co s, da du cho ngusi dan
binh thuong.
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7.6. QUY TRINH MINH BACH

ot khia canh thu vi ctia qua trinh chinh tri la phan

16n qua trinh ra quyét dinh déu cong khai. Thuong
vién va Ha vién lién bang hop va tranh luan cong khai, dugc
truyén hinh truc tiép, dong thoi mé ctia cho nhting nguai
quan sat thong thuong tai cac ghé chi dinh. Két qua bo
phiéu cua tat ca cac nha lap phap ciung dudc cong khai, va
bang hién thi dién tu tu dong cho thay vi tri bo phiéu cua
tung nguoi ngay lap tuc. Chinh quyén bang cung hop va
tranh luan theo cach tuong tu nhu co quan lap phap lién
bang. Toi tiing quan sat phién hop cua co quan lap phap
bang Maryland tai phong hop, co cac ghé khan gia va bang
hién thi dién ti. O cap chinh quyén dia phuong, cac phién
diéu tran cong khai cang la diéu pho bién. Cac phién diéu
tran cong khai thuong dién ra trong cac co quan nghi su.
O cép chinh quyén quan, cach t6 chtic c6 su khac biét, nén
toi khong thé noi day la cach lam chung trén toan nuéc My.
Toi da tham du mot cudc hop cua Hoi dong Uy ban Quan
Johnson tai bang Iowa, dugc mé ctia cho cong chuing.
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Dia diém t6 chiic nam trong toa nha hanh chinh quén.
Toa nha Hanh chinh Quén la mot toa nha bon tang, co
quy mo tuong duong mot rap chiéu phim. N6 nhé hon
nhiéu so v6i quy mo cac van phong chinh quyén quan &
Trung Quoc. Hai van phong 16n nhat trong chinh quyén
quan la van phong dang ky ct tri va van phong cép gidy
phép lai xe. Phong hop c6 dién tich khoang 50-60 mét
vuong, v6i ban c6 dinh hang ghé ddu va nam ghé ¢6 dinh
cho ndm uy vién dugc bau. Trudc moi ngudi c6 dit bién
tén. Bén phai la vi cong t6 vién va kiém todn vién. Ho
tham gia gop y khi c6 cac van dé lién quan dén tai chinh
va phap ly. Bén trai la thu ky, véi thiét bi ghi am. Déi
dién buc phat bi€u, c6 mot ban nho va ghé danh cho
nhiing ngudi quan tam dén y kién c6 thé trinh bay quan
diém. Phia sau ban nay c6 hon hai muoi ghé danh cho
céng ching ngdi theo doi cac quyét dinh va lang nghe
thao luén.

Cong chung ndi chung khong qua quan tam dén cac
cudc hop nay, chu yéu nhiing ngudi cé lién quan truc
ti€p dén cac quyét dinh trong ngay hop mdi sdn sang
tham duy. Nhiing ngudi c6 mat d€ quan sat c6 thé theo
doi, va c6 thé phat biéu, binh luan néu dugc chu toa cho
phép trudc.

Phién hop trong ngay dién ra rat dai, bat dau lac 9 gic
sang. Cac phong vién cua cac bao dia phuong ciing c6
mdt. Cé mot s6 ndi dung trong chuong trinh thao luan
khong chinh thiic. Mot trong s6 do la viéc cai tao lai van
phong ctia mot co quan quan. Cé nhiéu tranh luan vé
viéc lap tham, rém ctia, may diéu hoa khong khi, va mtc
chi phi ma tiéu bang va quan sé phai chiu. Ngudsi phat
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ngon cla co quan dé xudt yéu cau trinh bay ly do, cac uy
vién quan dat cau hdi mot cach rat cdn trong va chu ddo.
Tham chi kién trac su cing dugc moi dén. Cudi cung,
quyét dinh dugc dua ra la kién trac su sé chuidn bi ban
du thao trudc, sau d6 cac uy vién quén sé hop lai dé ban
bac tiép.

Noi dung th hai la thao luan vé viéc xy dung mot con
dudng, mé va noi hai con dudng nhim tao thudn tién
hon cho khu vuc. M6i ngudi dé xuit du an phai trinh bay
ly do, tra 161 cau hoi va cung cép tai liéu. Ho mang theo tai
liéu bing van ban va ban veé thiét ké. Khi hop, moi nguoi
phai tap trung xung quanh dé€ thao ludn vé ban vé r6i méi
dua ra quyét dinh.

Nhiing chuong trinh khong chinh thic la danh cho
chuén bi va thdo luan céc vin dé, khong yéu cau biéu
quyét. Co ché ra quyét dinh ctia quén tuong duong véi
cd quan lap phap, noi quyét dinh cudi cung dugc dua
ra bang hinh thiic bo phiéu, va két qua bo phiéu dugc
cong khai.

Chuong trinh chinh thtc bat dau luc 10 gio véi tiéng
g6 bua nho tli chu toa. Muc dau tién 1a xem xét viéc ban
tai san. Co ba tai san dudgc dua ra, trong dé hai tai san
dugc chép thuan nhanh chéng. Muc thi ba gay tranh cai
gay gat. Noi dung chinh la: theo luat, tit ca nhiing nguoi
s6 hiiu tai san va bat dong san déu phai nop thué tai san,
néu khong nop, chinh quyén cé quyén tich thu tai san va
dem ban d4u gia. SO tién thu dugc tu viéc ban sé dugc tri
vao khoan thué tai san. Day la mot luat rat nghiém khac,
va nguoi dan khong thé tron thué tai san. Van dé dugc
xem x¢ét trong ngay hom dé thudc pham vi nay. C6 mot
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nguoi dang xay nha, nhung xay dugc nta chiing thi cé 1é
hét tién nén khong thé hoan thanh. Tuy nhién, 6ng ta van
phai dong thué tai san trén can nha dé, ma ong ta khong
déng dugc. Chinh quyén da tich thu can nha va dem rao
ban. Mot ngudi ban cii cua 6ng ta san sang mua can nha
v6i gid 2.000 do la va tra lai cho 6ng ta dé gidi quyét van
dé. Mot cdp vg chong tré song canh nha chua hoan thién
nay thi cho rang cdn nha qua nguy hiém cho tré con choi
dua va muén mua d€ phd bo. Ho hita sé tra 1.000 do la.
Cudc tranh ludn xay ra gitia nhiing nguadi nay.

Chu s6 hiiu tai san trinh bay dé giai thich trudng hgp
ctia minh, ngudi ban bénh vyc ban minh; ngudi phu ni
tré bao vé quan diém ctia minh. M6i bén con c6 mdt hodc
hai hang xém phat biéu thay cho ho. Sau mot cudc tranh
ludn kéo dai, cac thanh vién tién hanh bo phiéu. Kiém
toan vién lan lugt goi tén tting thanh vién, nhiing nguoi
dong y néi “cd”, nhiing nguoi phan doi néi “khong” Két
qua bo phiéu dugc kiém toan vién ghi nhin. Két qua la
cdp vg chong tré thang phiéu. Cudc hop clia cac ty vién
quan uu tién muc 1.000 do6 la thay vi 2.000 do la, c6 1é vi
ho cho ridng cht s& hiiu tai san khong dugc phép git tai
san vi 0ng ta da khong dong thué sudt 11 nam. Néu chon
2.000 do la thi két qua la cht s hitu van giti cdn nha ma
khong phai tra thué tai san trong 11 nam qua.

Muc xem xét thu hai la ké hoach ctia co quan “Dich vu
Nhan sinh” (Human Services), dé nghi mé rong khong
gian van phong va thanh 1ap mot trung tam danh cho
thanh thiéu nién. Trudng co quan dich vu nhan sinh
quén trinh bay ly do va nop ban du thao cung ban vé thiét
ké. Két qua bo phiéu: thong qua.
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Muc thtt ba, mét buic thu gtii cho S& Phat trién Kinh té
tiéu bang ban vé viéc dam bao cac quyén lgi 16n hon cho
quan, dugc thong qua nhanh chéng ma khong cé nhiéu
tranh luan.

Tiép theo la vai van dé lién quan dén kiém todn quan
va viéc cdp gidy phép ban rugu. O Hoa Ky, ngusi ta phai
c6 gidy phép dé€ ban rugu, va viéc ban rugu khong cé gidy
phép 1a bat hgp phap. Khi tdi an tai mot nha hang Han
Qudc, ho khong c6 bia vi khong c6 gidy phép. Viéc cap
gidy phép nay khong gap phai su phan doi nao. Sau do,
dé xudt ctia cong t6 vién vé€ cudc bau ct trudng hoc nam
1988, ma 6ng da chuén bi ho so, cling dugc thong qua.

Mot don xin phép cia mot ca nhén ciing dugc thao
ludn. Nguoi nay du dinh chuyén d6i 11 mau dat nong
nghiép thanh khu din cu d€ xay dung mét ngdi nha méi.
Khong c6 ai phan d6i va dé xuit dugc chdp thuan. O Hoa
Ky, chu dat khong dugc tu do lam theo y minh véi dét cua
minh ma phai tuan theo luat phap ctia chinh phu, trong
dé yéu cau phai dugc phé duyét ké hoach st dung dat méi
dugc phép khoi cong xay dung.

Sau d6, mot s6 muc trong chuong trinh dugc thao luan
nhanh va tat ca déu dugc thong qua.

Muc cuéi cung dugc thao luin kha lau 1a van dé don
tuyét vao muia dong. Véi so lugng xe ¢ dong dao 6 Hoa
Ky, viéc don tuyét trén cac con dudng vao mua dong la
mot van dé 16n. Can mua thiét bi, lap ngan sach, va tuyén
ngudi thuc hién. Néu chi nhiéu tién ma tuyét roi it thi
hiéu qua khong cao. Néu tiét kiém tién thi lai khong du
kha nang xt ly khi tuyét roi nhiéu, khién ct tri that vong,
do d6 van dé don tuyét tré thanh moét ndi dung quan
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trong trong chuong trinh nghi su ctua chinh quyén vao
mua dong.

Sau khi hoan thanh chuong trinh, vai Gy vién quan
cung cong t6 vién va kiém toan vién trao d6i y kién véi
nhau. M6i ngudi cé thé ddt cau hoi va ghi nhan vao bién
ban. Cudi cung, cht toa hdi khan gia c6 diéu gi mudn
no6i khong. Luc nay chi con hai ngudi nghe lai, s6 con lai
khoang hai chuc nguoi da lan lugt ra vé sau khi van dé
ctia ho dugc ban. Mot ngudi néi ring ong co y kién. Ong
hoi cac tiy vién quan rang khi phé duyét ké hoach Dich vu
Nhén sinh (ttc xay dung toa nha vian phong méi), ho c6
can nhac viéc thué hodc mua mot toa nha hién c6 khong,
va tai sao phai xay méi trong khi chi phi sé cao hon nhiéu.
Ngudi nay khong lién quan gi dén du an nhung rit quan
tam dén van dé nay. Mot trong cac uy vién quén, nguoi
da diéu tra ky vu viéc, tra 16i. Cudc hop két thuc véi tiéng
g0 bua g6 ctia chu toa.

Toan bd qua trinh nay, von hoan toan céng khai, cho
phép bat ky ai ciing c6 thé ngdi dy va phat biéu y kién.
Cac uy vién hoéi dong quan déu dugc bau cu. Sau cudc
hop, mdt trong s cac uy vién hoi dong quan da noi véi
toi rang tai cac cudc hop hoi déong quan, moi vian dé déu
phai dugc bo phiéu cong khai. Néu khong c6 bo phiéu
cong khai thi ho khong thé ra quyét dinh.

Phén 16n hoat dong cua chinh tri dién ra & cdp dia
phuong. Viéc chinh tri dia phuong van hanh dung dan
chinh la nén tang cho su van hanh ctia toan bo hé thong.
Nhén thtic ciia mo6i cong dan binh thuong vé hé théng
chinh tri thudng bat ngudén dau tién tu cach thic van
hanh cta cac thiét ché chinh tri gan gai nhat véi ho.
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Qua trinh thao luan chinh tri & cdp quén khién ngudi
dan cam nhéin dugc sy minh bach cao d0. Tat nhién, ho
ciing c6 cach riéng d€ qua mit nhiing vin dé ho mudén
thong qua hoac khong mudén cong ching biét. Viéc bod
phiéu phai cong khai, nhung ho c6 thé dung ngdén ngii
chuyén mon rat ddc thu va bo phiéu rat nhanh. Nguoi
ta goi do la “Railroading” - nghia la “chay tau nhanh’,
ttic a trudce khi nguadi khac kip phén ting, quyét dinh da
dugc thong qua.

Nhiém vu chinh ctia hoi dong quan thuc ra la thao luan
cach thic stt dung ngan sach, va nhiéu van dé lién quan
dén tién bac; khong cé nhiéu van dé chinh tri thuan tay,
cling nhu ho khoéng truc ti€p quan ly cac van dé kinh té.
C6 xu huéng phi chinh tri héa chinh tri dia phuong, chu
yéu & cac linh vuc phuc lgi xa hoi, stia chita duong x4,
thué, tai san, v.v. Toan b doanh thu ctia quan Johnson
trong nam 1987 la 21 triéu do la, trong do6 thué tai san
chiém khoang mot ntia va thué chuyén giao gitia cac
chinh quyén hon 2 triéu d6 la. Hoi dong quan chu yéu
quyét dinh cach chi tiéu s6 tién nay.

Di nhién, ciing c¢6 nhiing tranh chdp gitia cac dang
chinh tri & cdp quan, va cac dang chinh tri hoat dong dua
trén dia ban cac quan. Tuy nhién, hoat dong ctia cac quan
mang tinh cu thé rit cao va thuong lién quan dén sinh ké
clia nguoi dan trong quén.

Déi v6i chinh quyén dia phuong, c6 hai muc tiéu can
dugc thuc hién trong moi xa hoi: thu nhat, chinh quyén
dia phuong phai dap ting hiéu qué cac nhu cau trudc mat
ctia cu dan dia phuong; thu hai, chinh quyén dia phuong
phai c6 qua trinh diéu hanh cuc ky minh bach. Chinh
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quyén dia phuong la doi chan ctia chinh quyén trung
uong, khong c6 no thi chinh quyén trung uong khong
thé di chuyén du mét budc; chinh quyén dia phuong la
doi tay cua chinh quyén trung uong, khong c6 né thi
chinh quyén trung uong khong thé hoan thanh bat ct
viéc gi. Chinh quyén trung uong nén c6 nhiing bién phép
va chinh sdch hiéu qua nhat dé€ thac déy chinh quyén dia
phuong dat dugc hai muc tiéu nay. Véi chinh quyén dia
phuong hiéu qua, chinh quyén trung uong sé nhu hé c6
canh, nhu ca duogc nudc.
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7.7.VIEC CHON LUA QUAN GHUC

oa Ky c6 mot hé thong cong chuc thuong truc,
H trong do tat ca cac vién chic déu phai tham gia ky
thi cong khai. Hé thong nay dudc cho la phat trién tu hé
thong thi ct triéu dinh c6 dai ciia Trung Quoc, ma Anh
Quoc la nguoi dau tién ap dung. Tuy nhién, ky thi bat
cudc co dai cua Trung Quoc va cac ky thi triéu dinh khac
rat khac v6i hé thong cong chuc hién dai.
Hoa Ky bat dau trién khai hé thong cong chiic vao
khoang cudi thé ky 19. Trudc do, hé thong “chiém dung

A

gh€&” theo dang chinh tri, hay con goi la hé thong “an chia
quyén luc” ctia cac dang, nghia la sau khi mot tGing cu
vién ctia dang chinh tri dugc bau lam téng théng, dang
do6 sé c6 co hoi thang tién va nhiing ngudi cé vi thé sé
dugc hudng lgi. Hé thdng nay c6 nhiéu nhugc diém, dan
dén tham nhiing quan chtc, phe nhém va kém hiéu qua.
C6 mot cau chuyén ké vé mot ngudi dan 6ng muodn trd
thanh quan chtc chinh pht & Washington vao thoi do,
nhung khéng dugc nhu y va cudi cing da ban tong thong
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lac bay gio. Su kién nay dugc coi la mot ddu mdc quan
trong trong viéc thuc thi hé thong céng chiic & Hoa Ky.
Van dé thuc su khong phai la sy bat man cta ké xa sung,
ma 1a hé thong co6 thé thich ting v6i nhu cdu phat trién
xa hoi hay khong. Pac di€ém co ban ctia hé thong cong
chtic la tach biét quan chtic chinh tri va quan chtic hanh
chinh. Cac vién chtic hanh chinh khong phai do bau cu
ma dudgc tuyén chon, con cac quan chtic chinh tri thi do
béau cti va lam viéc cung véi cac dang phai chinh tri. Vién
chtic dugc lua chon qua thi ct cong khai, c¢6 tinh canh
tranh va trung lap vé€ chinh tri. Trén thuc té, nhiéu nguoi
trong s6 ho khong phai quan chtic, ma la nhan vién binh
thuong. Bat cti ai mudn lam viéc trong khu vuc cong déu
phai vugt qua mot ky thi, mot cudc tuyén dung cong khai
hodc mot cudc bau cti, d€ ngudi c6 nang luc duge vao
lam viéc trong khu vuc cong va ngan chan con dudng
tham nhang. Hé thong nay cing nhdm cin bang thé luc
chinh tri cta cac phe phai.

Vay hé thong nay hoat dong cu thé nhu thé nao? Toi da
nghién ctiu vé chinh quyén thanh phé Iowa. Iowa City la
mot thanh phd cé hé thong quan ly. Quyén luc cao nhét
trong thanh pho la Hoi dong thanh pho, gom bay thanh
vién, trong d6 c6 mot thi trudng, mot vi tri gan nhu
mang tinh danh du. Thi trudng, John McDonald, diéu
hanh moét ctia hang kinh mét ngay d6i dién trudng hoc
va thuong ngéi bén trong dé€ chinh kinh cho khach hang.
Ong chi dén toa thi chinh khi hoi d6ng thanh phé hop.

Nguoi chiu trach nhiém vé cong viéc hang ngay la
Quan ly Thanh phdé. Dudi quyén Quan ly Thanh pho c6
cac phong ban: Phong Tai chinh, Phong Nha &, Phong
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Quan ly Co s6 Cong cong, Phong Cutu hoa, Phong Hop
tac, Phong Quy hoach, Phong Coéng trinh Coéng cong,
Phong Giao thong, Phong Nhan sy, va Phong Canh sit.

Ngoai ra, Quan ly Thanh phé khong chiu trach nhiém
doéi véi Giam doc Thu vién, Thu ky Thanh phd, hay
Chénh an Thanh phé. Quan ly Thanh phé thué gan 500
nhén vién thuong truc, bao gobm nhan vién phong ctu
hoa, canh sat va thu vién. Tat ca nhiing ai lam viéc trong
khu vuyc cong déu dugc tinh vao.

Bén canh d6, thanh ph6 ci4n nhén vién tam thoi,
khoang 300 dén 400 ngudi mdi ndm, nhu don tuyét vao
mua dong, sta chiia dudng sa va cit co6 vao mua he. Tat
ca nhiing ngudi lam viéc trong khu vuc cong, du 1a quan
chtic, nhan vién van phong hay cong nhéan, déu dugc ghi
tén trong danh sach cong chic.

Véy nhiing ngudi nay dugc tuyén dung tu dau? Ho
dugc tuyén nhu thé nao?

Mot trg ly & phong nhén su ctia thanh pho cho biét tat
ca cac vi tri phai dugc cong khai va mé cho bét cti ai trong
cdng dong. Phu ni, cac nhom thiéu s va nguoi khuyét
tat khong chi khong dugc phan biét d6i xtt ma con dugc
uu tién hon so v6i dan s6 chung. Diéu nay dugc goi la
Chinh siach Uu tién (Affirmative Action). Bit cti ai mudn
nhan céc vi tri cdng cong nay déu cé thé nop don.

Thanh phé lam thé nao d€ cong chung biét vé nhu ciu
tuyén dung? Thanh pho phai st dung nhiéu phuong tién
khac nhau, nhu thong bao trén bao dia phuong, bang tin
tuyén dung dic biét, quang cdo, dang thong bao trén bang
tin & cac van phong thanh pho, va diing ca truyén hinh
cap cta thanh pho. Toi da thady mot s6 thong bao nhu vay
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ngay ctia phong nhéan sy thanh pho, mang tén “Thong
bao tii Thanh phé Iowa.” C6 nhiing thong bao tim ngusi
chao dén hoc sinh khi qua dudng, tuyén nhan vién du bi
(thay thé nhan vién c6 thé nghi 6m), nhén vién chuong
trinh, gido vién day trugt tuyét, khoa hoc va nghé thuat
mau gido, trg ly thu vién, va truéng phong canh sat. Cac
thong bao va quang cdo tuyén dung dugc gti di tuy theo
cdp béc cong viéc; cac vi tri thong thuong thi giii trong
thanh pho, nhiing vi tri quan trong hon thi gui t6i cac
bang, va cac vi tri quan trong nhat nhu quan ly thanh pho
va trudng phong canh sat thi dugc gtii trén toan quoc.

Thong bao cin néu ro ban chéit cong viéc, nhiém vu,
noi dung cong viéc, gid lam viéc, yéu cau cong viéc, miic
luong, thoi gian bat dau va thoi han nhan hé so cho vi tri
chinh thtc can tuyén dung.

Hay cung xem xét hai thong bao cu thé.

Trg ly Chuong trinh Quy Phat trién Cong dong:

HO trg quan ly chuong trinh Quy Phat trién Cong dong
thong qua viéc vugt qua cac kho khén, chuén bi hé so xin
quy, viét bao cdo, soan thao van ban, va chiu trach nhiém
thuc hién cac nghién ctiu, bao gom thiét ké chuong trinh,
thu thép di liéu va phan tich két qua.

Ung vién bét budc phai c6 bang thac si trong cdc nganh
khoa hoc chinh tri, nghién ctiu cdng dong, nghién ctu
do thi hoac cac linh vuc ¢6 lién quan chat ché, dong thoi
c6 it nhat ba ndm kinh nghiém lam viéc trong quan ly va
phat trién chuong trinh, hodc trong cac phong ban lién
quan dén nha & d6 thi va phat trién cdéng dong. Bang thac
si vé quan tri cong c6 thé dugc st dung dé€ thay thé cho
mot ndm kinh nghiém thuc t€. Ung vién cdn c6 ky ning
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giao tiép bdng 161 noi va vin ban xudt sac, ky ning hanh
chinh viing vang, kha ning giao tiép hiéu qua véi nguoi
dan, ctng véi kién thiic vé€ cac quy dinh phap luat & cap
lién bang, tiéu bang va dia phuong.

Truéng phong Canh sat chiu trach nhiém quan ly
ngan sach hang nam 3 triéu do la va quan ly 53 nguoi.
Iowa City cé khoang 50.000 dan cung cac thi tran nho
khac. Ung vién phai c6 nhiéu nang lyc trong cong tdc
canh sat nhu: 14p ngan sach, phat trién ké hoach, lap ké
hoach dai han, thuc hanh lanh dao canh sat, ton trong cac
quan diém va y kién khac nhau; biét cach dat muc tiéu va
du dodn cac vin dé; c6 thé lam lanh dao va phéi hgp tit
ca cac thanh vién; c6 thé dé xudt kién nghi v6i Quan ly
Thanh ph6, Hoi dong Thanh phd; c6 kha nang giao tiép
v6i cong ching; cé thé lam viéc hai hoa véi cac co quan
chinh phu khac.

Thanh ph6 cung cdp bao hiém y té 100%, bao hiém nha
khoa, bdo hiém nhan tho, mét ngay nghi phép méi thang,
mot ngay nghi bénh moi thang, trg cip huu tri 200 do la
moi thang sau 5 ndm lam viéc, mtic luong tu 39.936 dén
57.429 d6 la, c6 xe cong vu.

Quy trinh tuyén chon c6 thé gdém: thdi han nhén hoé so
dén ngay 31 thang 1 nam 1989; ting vién chuén bj cac tai
liéu lién quan; Ging vién cudi cling sé dugc phong van va
chi phi do thanh pho chi tra nham kiém tra cac gidy to
lién quan; phong van bao gom danh gia béi nhém chuyén
gia canh sat va cac bén quan tdm khac; kem theo mot ky
thi do Pai hoc Iowa t8 chtic. Sau vong so tuyén, Ging vién
dugc chon sé dugc phdong van lai.

Sau khi thong bdo rong rai, cac ing vién sé gui ho so
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ctia ho va phong nhén su sé thu thép tat ca cac don dang
ky lai. Khi dén thoi gian quy dinh, mdt ky thi sé dugc t6
chtic. C6 nhiéu loai ky thi nhu phdng van, thi viét va thi
thuc hanh. Phong vin cht yéu la mét nhom ngudi danh
gia ting vién, dat cau hoi tai chd, nguoi dugc phong van
tra 16i r6i nhom doé chon ra ngudi phu hgp. Thi viét phtic
tap hon, véi dé thi dugc thiét ké riéng cho tling vi tri.
Nhiing ky thi chung chung thuong khong hiéu qua, vi
vay cac bai thi déu dugc thiét ké chuyén biét theo vi tri.

Cac ky thi bao gobm kiém tra kién thuc, nang luc va kha
nang phan tng. Cac vi tri khac nhau cling c¢6 nhiing yéu
cau dic biét, vi du nhu trudng phong canh sat c6 thé phai
trai qua kiém tra tam ly va thé chit d€ dam bao stic khoe
tinh than binh thudng va da kha nang thé chat dé thuc
hién cong viéc. V6i cac cong viéc cu thé nhu danh may,
van hanh may tinh, lai xe don tuyét, v.v., ngudi thi chi can
thuc hién cong viéc ngay tai chd dé ddnh gia. Ung vién t6t
nhat sé dugc chon qua qua trinh nay.

Toi da doc mot dé thi cho trudng phong ctiu hoa va
nhé mot s6 cau hoi nhu sau:

« Ban hiéu thé nao vé phat trién chinh sach? Phat trién
chinh sach c6 y nghia gi?

o C6 thé lap ké hoach dai han khéng? Ban hi€u thé nao
vé ké hoach dai han?

o Néu bo phan ban lanh dao gap tham hut tai chinh,
ban sé lam gi?

« Ban c6 thé hudn luyén linh cttu hoa khong? Ban huin
luyén ho nhu thé nao?

« Ban nghi vin dé kho khédn nhat la gi? Ban sé xti ly no
ra sao?
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o Ban nhin nhan vai tro ctia phu ni va cic nhém thiéu
s0 trong cong viéc nhu thé nao?

Van van, c¢6 khoang 30 cau hoi. Moi ngudi thi phai lam
bai kiém tra, tit nhién danh cho nhiing vi tri c6 trach
nhiém nhat dinh.

Két qua cac ky thi sé dugc danh gia va ting vién dugc
chon dua trén néng luc.

Dé& ngin ngia gian 14n, tat ca cac vi tri phai dugc cong
khai tuyén dung va khong thé do mot ca nhan nao d6 chi
dinh, ngay ca thi trudng va quan ly thanh phé cting khong
c6 quyén nay. Thanh phé co6 thoa thuin véi cong doan
rang trude khi tuyén dung rong rai trong cong déng, phai
md ctia cho nhiing ngudi dang lam viéc trong thanh pho,
néu khong c6 ting vién phu hgp méi mé rong tuyén dung
ra cdng dong. Nhung qua trinh nay ciing phai cong khai.
Khong c6 trudng phong ban nao, ké ca quan ly thanh pho
hay thi trudng, c6 quyén b6 nhiém truyc ti€p. Néu nhiéu
ting vién cam théy lya chon cudi cung khong cong béng,
ho c6 thé khiéu kién theo hai cach: kién ra toa an sé xt ly
cac vu viéc nhu vay, hodc gtii don khiéu nai 1én Uy ban
Co hoi Cong bang (Fair Chance Commission), mot co
quan lién bang. Céng doan cling dong vai tro trong viéc
nay. Su cong bang ctia qua trinh tuyén chon dugc dam
bao nho co ché do.

Vi khu vuc cong phu thudc vao tién thué ctia ngudi
dan dé ton tai, nén phai chiu su giam sat cua ngudi nop
thué, va ngudi déng thué phai c¢é quyén binh dang dé
canh tranh vao cac vi tri cong. Trong viéc tuyén chon ting
vién, quy dinh ring khong dugc xem xét tinh trang hon
nhan, tinh trang con cai, ton gido, chung todc va lich st ca
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nhén. Chi nhiing diéu lién quan dén vi tri tng tuyén méi
dugc xem xét. Khong ai bi loai khdi cudc thi vi cac ly do
néu trén.

T4t nhién, vé mat ly thuyét, trong thuc t€ vin hanh
luén c6 nhiing diéu khdéng chudn muc. Cé nhiéu thuc
hanh khong chinh thtc. Bat ky hé thong hay quy dinh
nao cling phai déi mat véi cac thach thic nay, dac biét la
trong hé thong cong chic.

Khong can phén tich chi tiét ty 1é phan trdm cac quy
dinh nay dugc thuc hién thuc t€ 1a bao nhiéu. V& mat ly
thuyét, hé thong nay c6 nhiing uu diém:

« Bam bdo su 6n dinh tuong d6i cta hé thong hanh
chinh.

 Vién chuc cong tré thanh nhiing cong nhéan lanh
nghé, khong lién quan dén canh tranh dang phai; sy thay
déi chinh tri khong anh hudng dén ho, va ho c6 thé quan
ly nhat quan moi mat ctia xa hoi.

« Dam bao canh tranh dang phai dién ra tr6i chay. Hé
thong hanh chinh la phan chim cta tang bang, trong khi
canh tranh dang phai la phin néi trén mit nudc. Néu
canh tranh dang phai gay ra hén loan xa hoi thi sé khong
thé thuc hién hiéu qua.

o B6 may hanh chinh la cong chtic, nén tang ctia hé
thong chinh tri My.

Hé thong nay dam bao qua trinh quan ly xa hoéi dugc
ky thudt héa. Quan ly xa hoi hién dai doi hoi ngay cang
nhiéu nhéan sy ky thuat tinh vi va chuyén moén cao, véi
nédng luc khong thé thip hon ky su va ky thuét vién trong
cac nha may; rat nhiéu van dé 1a nhiing van dé ky thuat,
va khong thé hinh thanh mot doi nga ky thuét 6n dinh
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va hiéu qua néu tat ca quan chuc déu bi cuén vao vong
xody chinh tri.

N6 dam bao rang cac vi tri sé dugc giao cho nhiing
nguoi cé nhiéu ning luc hon. Khong phai lic nao ho
cling la ngudi ¢ nang luc nhat, va ngudi c6 nang luc nhat
ciing khong phai luc nao cing muén nam gii vi tri cong
vi mtc luong thdp hon so véi doanh nghiép tu nhan.
Nhung vi cé su canh tranh, kiém tra va lya chon, nén
ngudi dugc chon thuong c6 nang luc.

Su thanh céng trong quan ly hodc cai tri cia mot xa
héi ndm & chod xa hoi d6 c6 thé ky thuat hoa va chuyén
nghiép héa mot phan 16n nhan su dén muc nao, dé€ ho c6
thé nghién ctiu va phat trién cac linh vic ma ho quén ly
mot cach 6n dinh theo thoi gian. Dong thdi, mé rong co
hoéi cho nhiing ngudi quan tam ti xa hoi tham gia canh
tranh, d€ chon ra nguoi gioi nhét thay vi ngudi kém nhat.
Pham vi mé& rong cang 16n thi pham vi thu thap cang
rong. Giong nhu radar, quét 360 do sé phat hién dugc
nhiéu muc tiéu hon quét 180 do.

Chia khoa d€ dat dugc su cong khai day du vé cac vi
tri cong la muic do ky thuat hoa cua cac vi tri d6. Hai yéu
t6 nay bd trg va lién quan mat thiét v6i nhau, va tinh hai
mit cta chinh tri My ndm & ch6, mot mat 1a tuyén chon
tai ndng rong rai vao bd may céng chiic, mat khac la dat
ho dudi su kiém sodt ctia cac luc lugng chinh tri, diéu
nay, mot cach hiéu qua, dam bao su cai tri ctia tang 16p
thong tri.
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7.8. VAN PHONG LIEN LAC QUOC HOI

im tu thap chinh tri cua nuéc My, tu trén xudng

dudi, rat rong 16n va phuc tap. Kim tu thap, nhu ta
da thay, khong phai cau truc dac kin, nhung né van hanh
rat troi chay. Va khong co xung dot dic biét nao gita cac
cap, toan bo hé thong van dugc duy tri. Thuc té, c6 nhiing
soi day két noi cac phan khac nhau cua kim tu thap nay.
Chung ta c6 thé xem xét cach Quoc hoi lien két voi cu tri
nhu thé nao.

Cac thanh vién Quoéc hdi duge bau theo tiing khu vuc
bau cti, m6i khu vuc chi c6 mét nguoi dai dién. Dai biéu
Qudc hoi hién tai ctia Khu vuc bau cti thi 3 cua bang
Towa tén la Nagel. Nhiém vu ctia 0ng la tiép xtc véi ct
tri trong khu vuc, lang nghe ho va giap dé ho biang nhiéu
cach khac nhau, bao gébm ca qua viéc lap phap, nham giai
quyét cac van dé thuc tién trong khu vuc ctia minh.

Trach nhiém chinh ctia cac thanh vién Quoc hoi khong
phai la cac vdn dé qudc gia. Di nhién, néu Quoc hdi biéu
quyét cac du luat lién quan, ho phai c6 quan diém. Nhung
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trong tam chinh cua ho la khu vuc cti tri ctia minh. Viéc
cti tri trong khu vuc c6 hai long véi ho hay khong 1a diéu
kién tién quyét cho viéc bau ctt hodc tdi cti ctia ho. Hé
thong bau cti dong vai tro thuc su trong van dé nay. Méc
du ngudi dan chi dugc chon trong s6 mot s6 tng vién
han ché, nhung mot da s6 phiéu la cin thiét dé ai d6 dugc
vao Quoéc hoi. Co ché nay budc cac dai biéu Qudc hoi
phai cha y nhiéu hon dén cti tri trong khu viic cia minh.

Céc dai biéu Qudc hoi cé vin phong lam viée tai
Washington, D.C., va thudng cé doi ngit nhén vién duéi
10 ngudi giup xt ly cac van dé khac nhau. M6i nhén vién
dam nhan mot linh vyc cong viéc riéng, c6 ngudi phu
trach ngoai giao, chinh tri qudc gia, c6 ngudi phu trach
cac van dé phuc lgi khac nhau, c6 ngudi phu trach cac
van dé kinh té, nong nghiép, cong nghiép, v.v. Tuy nhién,
van phong 6 Washington cach xa khu vuc bau cti nén khoé
c6 thé lién hé thuong xuyén véi ct tri. Do vay, cac dai
biéu Quéc hoi phai thanh 14p cac vin phong lién lac ngay
tai khu vuc bau ct.

SO lugng van phong lién lac phu thu¢c vao dién tich
khu vyc bau ct. Khu vyc bau cti thi 3 ctia Iowa kha rong,
nén Nagel c6 bon van phong lién lac. Quy mo6 van phong
lién lac tuy thudc vao dién tich khu vic ma né phu trach.
Iowa City c6 mot vian phong lién lac, phu trach toan bo
hat Johnson. Do tdm quan trong ctia Dai hoc Iowa, Nagel
c6 mdt van phong lién lac tai hat nay.

Vén phong lién lac 1a gi? Toi da dén van phong lién lac
nay & Iowa City. Van phong nam trén ting trén cua mot
ngan hang, ngay trung tam thanh ph6. Cé hai hodc ba
phong lam viéc, khong gian bén trong kha rong rai. C6 hai

430 Vuong Ho Ninh



nhén vién lam viéc tai van phong nay. Tat ca cac van phong
lién lac trong Khu vuc thi 3 ¢6 téng cong khoang mudi
nhan vién. Céng véi nhan vién tai Washington, mot dai
biéu Quoc hoi o trung binh khoéng hai muoi nhan vién.

Cac van phong lién lac hoat dong dudi tén dai biéu
Quodc hoi, va hau hét cac thu tu gui di déu dugc ky tén
dai biéu, mdc du ho c6 thé ty quyét dinh.

Muc dich chinh ctia van phonglién lac 1a gi? Thuc ra dé
1a mt co s& gitp ct tri gidi quyét cac van dé ctia ho. Cu
tri c6 thé dén vin phong lién lac néu ho c6 bat ky khiéu
nai, van dé hodc thac mac nao. Mdc du cac van phong
lién lac khong phai la co quan hanh chinh, nhung ho c6
thé phoi hgp véi cac co quan hanh chinh va tic dong dén
quyét dinh ctia cac co quan khac nhau dudi danh nghia
cua céc dai bi€u Qudc hoi. Cac hoat dong chinh cua van
phong lién lac bao gom cac van dé an sinh xa hdi, chdm
soc cyu chién binh, ho trg tré em khuyét tat, cac van dé
vé di trd, phat trién nong nghiép, v.v. Nhiém vu cta ho la
giup ct tri giai quyét cac van dé ctia minh.

Mot mat, do la cong viéc xa hoi, mat khac 1a cach dé
cac dai biéu Qudc hoi ldy long va giy dung niém tin véi
ngudi dan. Nhén vién ma t6i phong van da ké vé cach cod
4y lam viéc bang nhiéu phuong phap dé lay tién tu cac
quy lién bang, bang va cac quy khac d€ ho trg tré em, va
cach co dy giup d6 ngudi nudc ngoai muodn cu tru khi gap
van dé vé di tru, noi rang c6 dang xu ly vu di trd ctia mot
thanh vién cong doan Solidarity Ba Lan. Van phong lién
lac stt dung uy tin cua dai biéu Qudc hoi d€ phoi hop va
van dong, thuong giai quyét nhiéu van dé. Vé chic nang,
no6 hoi gidong nhu “van phong tiép dan” & Trung Quoc.
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Cac van phong lién lac Quéc hdi dugce tra luong tu
Qudc hoi va c¢6 ngan sach trong Quéc hoi, nén ho cé mot
phan doc lap so v6i nhanh hanh phap. Pai biéu Quéc hoi
la nguoi diing d4u vin phong lién lac. Cac dai biéu di lai
gitia Washington va khu vuc bau ctt moi tudn, danh phan
16n thoi gian & khu vic ctia minh. Néu mét dai biéu Quéc
hoi thét cti, van phong lién lac ctia ho sé bi bai bo va nhan
vién & d6 phai tim vi tri méi. Khi mét thanh vién Quoc
hoi méi duge bau thanh lap van phong lién lac, nguoi dé
thudng thué nhiing ai da lam viéc cham chi trong cudc
bau ct.

Trong doi song chinh tri va xa hoi, van phong lién lac
cta cac dai biéu Qudc hoi la mdt mang ludi rit quan
trong, ho két noi tat ca cti tri véi nhau. Chiic nang ctia cac
dai biéu Qudc hoi khong chi 1a 1én Washington mét lan
moi ndm d€ ban vé cac sy kién qudc gia, ma con la giai
quyét cac van dé nho nhat cua tling gia dinh moéi ngay.
bay la mot co ché c6 hiéu qué trong viéc gidm cing thing
va lam diu di nhiing mau thuan xa héi. Ho khong thuoc
nhanh hanh phap, va khi ngudi dan khong thé giai quyét
v6i nhanh hanh phap, ho cling ¢6 thé dén van phong lién
lac cua nhanh lap phap, chiu trach nhiém xt ly v6i nhanh
hanh phap. Tat nhién, cac van phong lién lac ciing hoat
dong trong khuon khé phép luat va khong duge vugt qua
quyén han, trii khi cdc dai biéu Quoc hoi ty minh dé xuit
va thong qua luat méi.

biéu dang chu y hon niia la mang luéi cac van phong
lién lac Qudc hoi, thuc chat tao thanh mot hé thong thong
tin hoan chinh. Lam thé nao mét co quan lap phap cta
mot qudc gia ban hanh luat phap? Day la moét van dé then
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chot trong chinh tri thyc tién. Chi khi co quan lap phap
dugc cung cap day du thong tin thi méi cd thé ban hanh
nhiing dao luat phu hgp hon, déng thoi c6 thé danh gid
ding mtc d¢ uu tién cta tiing van dé va ban hanh luat
cho pht hgp. Néu khong cé mot hé théng thong tin hoan
chinh, lam sao mdi dai biéu Qudc hoi va Quéc hoi co thé
dua ra nhting phan doan chinh xac? Hé thong van phong
lién lac ctia dai biéu Quoc hoi, két hgp véi cac phuong
tién truyén thong va giao thong hién dai, cho phép mang
ludi thong tin nay hoat dong hiéu qua. Day la mot khia
canh quan trong trong t6 chtc chinh tri va xa hoi.

Céc dai biéu Quoc hoi dua vao hé thong nay, nhung
dong thoi ho ciing chiu su chi phoi ctia né. Co ché nay
vtia phuc vu viia kiém tra hoat dong ctia cac dai biéu Quéc
hoi. Liéu cac dai bi€u Quéc hdi c6 du nang luc khong? Ho
c6 hoan thanh nhiém vu khong? Ho da dat dugc diéu gi
chua? Co ché nay sé tra 16i nhiing cau hoi do6 cho cu tri.
Co6 nhiéu thi ban dau dugc xay dung véi mot muc dich,
nhung thudng trd thanh cong cu d€ dat dugc muc dich
khac. Cac vdn phong lién lac viia thu thap y kién cong
chung viia chiu sy quan ly ti chinh cong chung.
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8. QUAN TRI MEM
8.1. GIAY PHEP LAI XE

6 hai céch tiép can co ban trong viéc quan ly hoac
diéu hanh mot xa hoi: mot la quan tri chinh tri va
hai la quan tri ky thuat, con dugc goi la quan tri mém.
Khéi niém “quan tri mém” dé cap dén viéc xa hoi xay
dung mot co ché hiéu qua nham diéu hanh xa hoi thong
qua cac phuong tién kinh té, van hoa, phong tuc tap quan
va phéap luat. Quan tri bang chinh tri, véi viéc stt dung
quyén luc va bién phap cudng ché nhiéu hon, sé lam gia
tang ganh nang va trach nhiém lén hé thong chinh tri va
hanh chinh. Néu hé thong chinh tri va hanh chinh c6 thé
giam b6t phan l6n trach nhiém ctia minh va dé cac van dé
can dugc diéu hanh dudc van hanh theo dung quy trinh,
thi diéu do cho thay xa hoi dang s6 httu mot hé thong
quan ly truéng thanh hon. Nhing mau thuan va xung
dot phat sinh tur quan tri chinh tri vi thé cang sé giam di
tuong ung.
Xa hoi Hoa Ky la mot xa hoi tu ban s& hiiu tu nhan, va
chinh nh¢ thiét ké cting nhu stic manh noi tai cua tu ban,
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nudc nay da phat trién mot hé thong quan tri mém mang
tinh hé thong, déng vai tro 1a diéu kién nén tang cho sy
6n dinh xa hoi.

Tai Hoa Ky, khong c6 thé can cude cong dan riéng biét
dugc cép cho nguoi dan. Phuong tién phd bién ma nguoi
dan My st dung d€ xac minh danh tinh la gidy phép lai
xe. Phan 16n nguoi trudng thanh tai My déu sé hiiu gidy
phép lai xe. Trong truong hop khong cé gidy phép lai xe,
ca nhan c6 thé dén co quan cdp gidy phép lai xe d€ xin
mot loai gidy to tuong tu, tuy khong cé gid tri dé diéu
khién phuong tién giao thong, nhung c6 thé dugc su
dung d€ xdc nhan danh tinh. Loai gidy t& nay dugc chip
nhén rong rai trong ca khu vuc céng va tu khi can xac
minh danh tinh (ching han khi ky séc). Diéu nay da trd
thanh mot chudn muc dugc cong nhan chung.

Toi da dén xin cdp gidy phép lai xe d€ lam bédng ching
nhan dang ca nhéan. To6i goi dién hdi trudc va dugc xac
nhén la c6 thé xin dugc, vi viy téi mang ho chiéu dén
van phong thudc S& Giao thong véan tai cta bang - co
quan c6 thdm quyén xt ly viéc nay tai cdp bang. C6 kha
nhiéu ngudi cling dang lam thu tuc tai d6. Toi xép hang
khoang muoi phut. Nhan vién phu trach khong hoéi thém
gi nhiéu, chi yéu cau xem hd chiéu dé€ xac nhan tén toi,
hoi chiéu cao va can ndng, quan sat mau mat, ghi lai ngay
sinh ctia t6i - va quy trinh hoan tat.

Sau do6 t6i di dén ban tiép theo d€ xac nhén thong tin, roi
tiép tuc dén ban khac d€ nhap dii liéu vao may tinh va nop
1é phi ndm do6 la. Nhan vién & ban nay chi mat khoang mot
phut dé€ xt ly. Nguoi ti€p theo dua cho t6i mot to gidy in
san thong tin gom gidi tinh, mau mat, can nang, chiéu cao,
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ngay cap, ngay sinh, dia chi va s6 gidy phép, rdi yéu cau toi
ky tén. Sau khi ky, t6i ng6i xudéng chiéc ghé bén canh khu
chup anh - qua trinh nay chi mat mot dén hai phat. Nhan
vién thi ba bao tdi ngo6i dgi trong chdc lat d€ ho xti ly anh.
Sau khoang hai phut, anh ta mang ra tim bang lai - mot
thé nhya nhd cé in anh cling toan bd cac thong tin ca nhan
dugc dé cap trudce do, va dugc ép nhua bao vé. Toan bo quy
trinh mét khoang ndm dén tam phut.

Gidy phép nay c6 thé dugc st dung nhu mot “thé can
cudc” va co gid tri trén toan lanh thé Hoa Ky. Khong ai
hai toi ly do cin gidy t& tuy than, cing khong ai néi rang
ngudi nudc ngoai thi khong thé dugce cép.

Toi da thao luan hién tugng nay véi mot gido su tai
khoa Khoa hoc Chinh tri, Dai hoc Towa. Ong cho biét
dé 1a truyén thong. Nguoi My khong thich bi chinh phua
kiém soat va hoan toan khong thé chdp nhén viéc chinh
phtl gan cho mo6i ngudi mdt ma s6. Thuc té, bat ky nguoi
My nao di lam - ké ca ngudi nudc ngoai - déu dugc co
quan thué lién bang cap mot s6 an sinh xa hoi. Tuy nhién,
cach lam nay khac nhau gitia cac quoc gia tuy theo van
hoa chinh tri. Vi dy, tai Phap, chinh pht cip mot ma s6
cho moi dua tré ngay tii khi mdi sinh.

Ngudi My can cac loai gidy td nay vi nhu cau thuc té
trong doi song nhu giao dich ngén hang, thanh toan hda
don, hoac lai xe. Vay cac giay t6 nay dudc cap & dau? Co
quan pho bién nhat la S& Giao thong Van tai, vi viéc sdng
lau dai tai My ma khong c6 xe hoi la diéu rat kho. Vi gido
su noéi thém rang ngudi My sé khong bao gi¢ chip nhan
viéc s& canh sat la co quan cap phat gidy to, vi diéu do sé
trao qua nhiéu quyén luc cho luc lugng canh sat.
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Thuc té, hé thdng may tinh hién nay da phat trién dén
mtc cac s6 canh sat c6 thé dé dang truy cap thong tin ca
nhan cua cong dan dugc luu trd boi S& Giao thong Van
tai hodc cac co quan khac. C6 thé ndi rang du & dau, canh
sat van co6 cach dé tra ctiu thong tin ctia ban thong qua hé
thong may tinh chi bang cach st dung gidy phép lai xe.
Toi chgt nhé dén mot hoc gia tiing tré vé My vao nam kia,
ké rang trong mot 1an r&i khoi bang noi 6ng sinh séng dé
di tham ban, ngudi ban da sap xép mot budi tham quan
sG canh sat cap quan. Tai d6, canh sat trudng yéu cau xem
gidy phép lai xe clia 0ng, nhdp ma s6 vao may tinh, va
ngay lap tuc tt ca thong tin hién 1én trén man hinh: tudi,
quoc tich, ngay sinh, nghé nghiép va liéu c6 tién an tién
su hay khong - diéu d6 khién 6ng rat kinh ngac.

Du sao thi day ciing 1a mot hién tugng chinh tri-van
hoéa rat dang chu y: viéc gidy to tuy than dugc cap boi S&
Giao thong Van tai thay vi S& Canh sat cho thdy su canh
gidc sau sdc clia ngudi My d6i v6i cac co quan mang tinh
cudng ché nhu canh sat. Viéc truéng canh sat cap quan
dugc bau chon thay vi b6 nhiém cling thé hién r6 mong
muodn cua xa hoi trong viéc kiém sodt quyén luc cua luc
lugng nay.

S6 Giao thong van tai khong dat thém bat ky cau hai
nao lién quan dén loai gidy to nay, ma chi yéu ciu ngudi
nop don xuat trinh cac tai liéu hgp 1é chling minh ho
du 18 tudi trd lén; doi véi ngudi dudi 18 tudi, can ¢ su
dong y cua phu huynh. Co quan xt ly loai “thé can cuéc”
nay c6 thé chdp nhan nhiéu loai gidy t¢ khdc nhau: gidy
phép lai xe tli cac bang khac, ban sao hodc ban goc gidy
khai sinh, h¢ chiéu, gidy t& nhép cu, gidy t6 bao hiém, v.v.
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Diéu duy nhat ho can tu nhiing tai liéu nay la tén va ngay
sinh ctia ngud6i nop don.

Ngudi My ludn dé cao viéc bao vé cam giac an toan
vé mat tam ly. Nhu da phan tich truéc do, day chu yéu
la mot “cam giac tdm ly” boi thuc té, sé canh sat van c6
quyén truy cap day du thong tin thong qua hé thong may
tinh. Tuy nhién, cam gidc tdm ly d6 lai 1a mot luc lugng
bén bi trong doi song chinh tri, va do d6 khong thé xem
nhe. Vin dé thuc su dit ra la: lam thé nao d€ nguoi dan
cam thdy an tdm va lam sao c6 thé quan ly chinh quyén
mot cach hiéu qua.

Thong qua quy trinh cip “thé cdn cudc” hay “gidy phép
ldi xe” nhu da mo ta, c6 thé thiy rang diéu c6t 16i khong
nam & viéc cd quan nao la don vi cép, ma 1a & chd mdi cé
nhan déu c6 mot “gidy to tuy than”. D liéu vé cong dan
da dugc tich hgp trong hé thdng may tinh cta chinh pha.
Bat ky co quan nha nudc nao ciing c6 thé truy cap va st
dung cac dii liéu do khi can thiét. Noi cach khac, mdc du
bé ngoai c6 vé nhu khdng bi kiém soat, xa hoi trén thuc té
van nam dudi sy quan ly chat ché ctia chinh quyén.

Chinh phu da dan két nén mang ludi nay ma khong
can nhin manh rang d4y la nhiém vy ctia nganh canh sat,
ma trinh bay né nhu mot dich vu phuc vu cong ching.
Viéc cdp gidy phép lai xe khong chi d€14i xe, ma con dong
thdi dong vai tro nhu moét “thé can cudc’, thuc hién hai
chtic nang trong mot. Dong thai, trong moi linh vic cua
doi song xa hoi, “thé can cudc” la vat khong thé thiéu, vi
vay no clng tré thanh mot tién ich ma chinh pht cung
cép cho nguoi dan - khién ho tu nguyén déing ky va gia
nhap vao hé thong, bdi vi né thuc su hitu ich.
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Mot ddc diém khéac cta phuong thiic nay la né hgp
nhdt cac hé thong gidy t6 khac nhau va khién cho mot
thé c6 thé sti dung cho nhiéu muc dich. V6i mot “thé can
cudc’, chang han nhu gidy phép ldi xe, ngudi dan khong
can thém cac gidy to khac, qua d6 don gian hoa thu tuc.
Hé thong “nhan dang ca nhan” tuy dugc chinh thtic phi
chinh tri hoa, nhung van thyc hién cing mét chtic nang
nhu cac hé thong “nhan dang” mang tinh chinh tri.
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B2 NGUYENLY
VAN HANH CUIR NHA MAY

i chua c6 nhiéu hiéu biét vé cac nha may 6 My, toi
Vrfit hao huc dugc tham quan mot co s6 san xuat
tai day. Toi nhé dén tac pham cua Gido su Harvard Ezra
Vogel (Pho Cao Nghia), Japan as Number One: Lessons
for America, trong dé 6ng so sanh mo hinh quan ly doanh
nghiép ctia My v6i Nhat Ban, nham ly giai nguyén nhan
dang sau ky tich kinh té hau chién day an tugng cua Nhat.
Trong chuyén tham quan nha may, chung t6i dugc Jack
Newman - cuyu quan ly ciia nha may - dan doan.

Co s6 nay la mot chi nhanh cta Tap doan Procter &
Gamble (P&G) dat tai thanh phd Iowa. Tap doan nay,
hién 13 mot tén tudi toan cau, dugc thanh lap tii ndm
1837 tai bang Ohio nhu mét xudng san xudt nho chuyén
lam nén va xa phong. Ngay nay, khi nén khong con la mat
hang thiét yéu, cong ty chu yéu san xudt cac chat tdy rta,
noi bat la bot gidt Tide va kem dédnh rdng Crest. Toi tiing
thdy cac san phdm kem danh rang nay xuit hién day ddc
trén duong pho & Singapore va Hong Kong.
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Bén canh chat tdy ria, cong ty con san xudt mdt sé mat
hang thuc phdm va dugc phdm.

Procter & Gamble lu6n n luc gidi thiéu cac san phidm
mdi, va trong nhiing nam gan day, hang da thanh cong
v6i dong san phidm td gidy dugc thi truong don nhan
rong rai. Giong nhu phan 16n cic doanh nghiép khéc,
cong ty lién tuc d6i mdi va dua ra san phdm mdi nham
toi da hoa lgi nhuén. Hién nay, P&G s& hitu hon 50 nha
may va co sd nghién ctu phat trién trén toan nudc My;
nha may & thanh pho Iowa chi la moét trong s6 d6. Pong
thoi, tap doan ciing c6 hoat dong kinh doanh tai 45 quéc
gia trén thé gidi.

Loai hinh t6 chiic xuyén qudc gia nhu vay la biéu hién
dién hinh ctia nén kinh té Hoa Ky va phan anh tinh than
doanh nghiép My. Cac cong ty My lu6n san sang mé& rong
chi nhanh ca trong va ngoai nudc khi c6 co hoi, dong thaoi
ddc biét chu trong dén cac chi s6 thong ké thu dugce tu
hoat dong san xudt - kinh doanh. Cac tap doan da quéc
gia thuong canh tranh khoc liét véi nhau dua trén cac
s0 liéu nay. V6i ngusi My, tu duy kinh doanh khéng chi
duing lai & viéc kiém tién ma con huéng dén danh tiéng.
Viéc dau tu tién bac d€ x4y dung tén tudi la mot diéu pho
bién trong van hoa kinh doanh Hoa Ky, va tam ly nay
diéu chinh mot phan 16n hanh vi cta ho.

Tl ndm 1850 dén 1859, cdng ty c6 khoang 80 nhan
vién va doanh thu dat mot triéu d6 la My. Bén nam 1930,
doanh thu tang lén hai triéu d6 la - mat gdn 70 nam dé
tang gap doi. Tuy nhién, dén nam 1956, doanh thu da dat
dén mot ty do la, thé hién téc do tang trudng dang kinh
ngac trong thoi ky hau chién. Dén nhiing nam 1980, cong

Nuc Mij chong nugc Mij 441



ty ¢6 59.000 nhéan vién va doanh thu dat 10 ty do la. Toc
do tang trudng nay thuc su la mot hién tugng.

Thuc té, trong moi qua trinh phat trién kinh té déu ton
tai mot hién tugng tuong tu: giai doan dau tang trudng
thuong cham, nhung sau khi dat dén mdét quy mo nhat
dinh, t6c do tang trudng sé tang vot. Quy luat nay dung ca
v6i su phat trién qudc gia, khu vuc, ciing nhu v6i doanh
nghiép va nha may. Nhat Ban la vi du r6 rang nhat & cdp
dod quoc gia, va hau hét cac khu vuc cong nghiép hoa méi
ndi déu da trai qua hién tugng nay.

Nha may tai thanh phé Iowa tuyén dung khoang 500
lao dong - con s6 khong hé nhd doéi véi mot nha may
dugc tu dong hoa cao, chuyén san xuit kem danh ring,
nudc suc miéng, dau goi va cac san pham khac. Chung
t0i dugc don tiép boi vi quén ly mdi ctia nha médy. Ong da
lam viéc tai ddy hon hai muci nam, bat dau cong viéc sau
khi hoan thanh béng thac si. Trong qué trinh coéng tac,
ong luan chuyén qua nhiéu nha méy khac nhau cua céng
ty dé tich lay kinh nghiém va phat trién néing luc, sau do
dugc cti sang A Rap Xé Ut d€ quan ly mot nha may chi
nhanh. Sau qua trinh ren luyén va thi thach dé, 6ng dugc
thang chtic lam quan ly nha may hién tai.

Tai nha mdy nay, mot trong nhiing diéu kién tién quyét
dé trd thanh quan ly cip trung 1a phai c6 bang thac si dai
hoc - t6t nhat la trong nganh héa hoc. Sau dé, thong qua
qua trinh lam viéc thuc tién, ca nhén sé dugc rén luyén,
sang loc va lya chon d€ dam nhiém cac vi tri lanh dao.
Theo Gido su Ezra Vogel, trong mo6 hinh quan ly Nhét Ban,
cac quyét dinh thang tién thuong dién ra chdm; trong khi
do, 6 Hoa Ky, viéc thing tién thudng nhanh chéng. Tuy
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nhién, truong hgp cua vi quan ly nay lai la mot ngoai 1é
- cho théy qua trinh thing tién dugc ki€ém soat ky ludng
nham dam bao ngudi dugc b6 nhiém khong chi cé nang
luc quan ly ma con am hiéu nghiép vu chuyén mon. Déi
v6i viéc dao tao mot nha quan ly gioi, bang cip va thuc
tién déu la nhiing yéu t6 khong thé thiéu.

Phong cach quan ly cua nha may da thu hut su quan
tam cua chung toi. Trén tudng trong phong ti€p khach
treo mot khung anh véi mot thong diép rat dang chu vy,
dugc chép lai nguyén van nhu sau:

Moi nguoi trong ching ta déu la mot cha sé hitu caa
Cong ty. Chung ta cin tuan tha cac nguyén tac sau:

o Chung ta sé luon van hanh mot cach an toan. Chung
ta s&€ dam bao moi truong lam viéc an toan.

o Chung ta sé lam viéc véi su trung thuc va liém chinh.

o« Chung ta sé quan tam dén tling ca nhan véi tu cach
la con nguoi. Ching ta sé hanh xtt moét cach dang kinh va
dang tin céy.

o Chung ta sé lam chu ban than va cong viéc cia minh,
va sé khong ngting theo dudi su xudt sac.

 Chung ta sé cung nhau lam viéc vi nhiing muc tiéu
chung va sy phat trién lau dai.

o Chung ta sé thua nhan ring ca nhu ciu cta doanh
nghiép va nhu cdu ctia ca nhan déu quan trong. Chung ta
sé no luc vi cd hai.

« Chung ta sé hiéu r6 cong viéc ctia minh va luén ho
trg né mot cach lién tuc.

o Chung ta sé st dung nhéan luc mot cach théong minh.
Chung ta sé phat trién va duy tri chuyén mon ciing nhu
tinh linh hoat can thiét.
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o Chung ta sé cung cdp dao tao hiéu qua dé€ trién khai
cong viéc.

o Chiing ta sé khuyén khich va ho trg sy phat trién ca
nhén. Chung ta sé tim kiém nhting co hoéi truyén cam
hting cho sy phat trién do.

« Chung ta sé dai ngd cong bang. Ching ta sé ghi nhan
su dong gop cla tung ca nhan doi véi doanh nghiép. »
Chung ta sé giao tiép hiéu qua. Moi ngudi sé nhin dugc
nhiing thong tin ho can.

o Cac quyét dinh sé do ngudi c6 day du thong tin nhat
vé tinh hudng d¢6 dua ra.

o Chung ta sé khuyén khich d6i méi va hoc hoi tii ca
thanh coéng lan that bai.

o Chung ta sé la nhiing cong déan cé trach nhiém trong
cong dong ctia minh.

Chi nhanh Iowa City, ngay 11 thang 11 nam 1986

Dbéy la mot tuyén bo doanh nghiép rat dang chuy. Bugc
xdy dung vao thang 11 ndm 1986, ban tuyén ngoén nay c6
phan khong hoan toan tuan theo tinh than kinh doanh
truyén thong, ma nhdn manh nhiéu hon dén su gan két
hanh dong va hoa nhap ca nhén véi té chiic - tuong dong
véi tinh than doanh nghiép Nhat Ban. Tuy nhién, dong
thoi no6 van gitt nguyén gia tri truyén thong: vi thé va vai
tro clia ca nhan.

Duéi goc nhin lich st, tuyén bé nay con phan anh mic
doé ma xung dot gitia giéi chu va nguoi lao dong da duoc
hoa giai. Nhiing quy dinh nhu vay sé la diéu khong thé
tudng tugng dugc & phuong Tay cach day nua thé ky.
Nhiing chuyén bién gan day trong hé thong tu ban chu
nghia rat dang dugc quan tam.
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Mat khac, su phat trién ctia khoa hoc va cong nghé khién
cac quy dinh san xudt mang tinh hinh thic dan trd nén
khong con quan trong - ching han nhu yéu ciu khong di
lam mudn, khong vé sém, hoan thanh chi tiéu san phim,
dam bao chét lugng, v.v. Nhiing diéu nay c6 thé dugc goi la
cac quy dinh cling - ttic la cac quy dinh truc tiép kiém soat
quy trinh san xudt. Trong mot xa hoi san xudt chua phat
trién, cac quy dinh nay la thiét yéu. Marx da tling dua ra rat
nhiéu vi du khi ong viét Tu bdn ludn, valy do la nhu véy.

Trong xa hoi c6 trinh d¢ san xudt cao, cac yéu té6 nhu
tu dong hoa, dién khi hoa va dién tt hoa khién cac quy
dinh ctling tr&d nén thua thai, trong khi quy dinh mém lai
trd nén quan trong. Cac quy dinh mém chu yéu diéu hoa
trang thai tdm ly va tinh than ctia con nguoi.

Mbi cong doan trong diy chuyén san xuét tu dong
déu budc cong nhan phai tudn thu triét dé. Chung toi da
quan sat nhiéu day chuyén san xudt trong nha may nay va
toc do van hanh khién ngudi xem phai chéng mat. Khoi
lugng cong viéc cua ngudi lao dong la rat 16n. Diéu nay
dugc goi la “cudng ché phi nhan tinh”. Xét vé mat tam ly,
“cudng ché phi nhan tinh” lai dé chdp nhén hon “cuéng
ché nhan tinh” Phan tich ctia Herbert Marcuse vé chua
nghia tu ban duong dai rat daing d€ suy ngam, ddc biét la
& khia canh bién d6i tdm ly con ngudi duéi tac dong cua
san xudt dai tra hién dai. Van d€ lam thé nao dé hoa giai
trang thai tinh than va tam ly cua con ngudi tré thanh
mot cau héi mang tinh thiét yéu.

Ban “quy udc” nay chia dung nhiéu yéu t6 trong thuyét
nhu ciu ctua Maslow — diéu ma chi can doc la c6 thé nhan
ra ngay.
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Nho vao tu dong hoa, cong tac quan ly trd nén dé dang
hon; cing v6i quyén sa thai lao dong, viéc quan tri dudng
nhu cling hiéu qua hon. Viéc quan sat nhiing ngudi bi
cho thoi viéc 6 nha may nay cho thay cach thtic ma hién
dai hdéa da ho trg quan ly. Cyu quan ly ctia nha méy cho
biét, mot s6 ngudi bi sa thai vi dn ciap d6 trong ti quan do
ctia ngudi khac hoac khong thanh todn tai cac ctia hang
tu phuc vu - tuc la vi cac ly do phi san xuat.

Su phat trién ctia cht nghia tu ban da st dung cong
nghé d€ giai quyét nhiing mau thuan tiém tang gita lao
dong va quan ly lién quan dén cong nghé. Pay la diéu
kién tién quyét dé vuia giam xung dot xa hoi viia thiac ddy
phat trién kinh doanh. Qua trinh van hanh phi dan chua
ctia doanh nghiép My da dugc cong nghé héa va tu dong
héa. Duéi géc nhin ctia Marcuse, diéu d6 dong nghia véi
viéc n6 da dugc “hgp ly hoa”.

Tuy nhién, vdn dé con lai 1a 1am thé nao dé hoa giai
thé gidi ndi tdm clia con ngudi. Va diéu nay duong nhu
khong hé dé dang, bai su hgp ly hoa déi véi nhiing diéu
v0 ly dang am tham va lién tuc chén ép doi song tinh than
ctia con ngudi — mdt qua trinh sé con tiép dién va trd nén
manh liét hon trong ky nguyén phat trién ctia khoa hoc
cong nghé hién dai. Day sé la mot van dé kho khan lau dai
doi véi xa hoi phuong Tay.
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8.3. DOANH NGHIEP KHONG MANG
TINH DAN GHU

oi tung la khach tai nha mot ngudi ban va duge moi
Tén banh bao. O Hoa Ky, day dugc xem 1a mot mon
“cao cap” Sau khi dén My, bi bao quanh béi nhiing mén
nhu “hamburger”, “xuc xich nong” va “khoai tay chién’,
con ngudi ta dé cam thay rang an banh bao hay bi do la
mot loai xa xi. Nhiéu nguoi Trung Quoc du da séng ¢
My nhiéu nam van khong thé quen v6i am thuc phuong
Tay - diéu nay co6 1é phan nao phan anh mot dang “tinh
c6 hu” cua ngudsi Trung Quoc.

Trong mot budi tro chuyén, ching t6i ban vé cong viéc
lam thém. Vg cua nguoi ban t6i tiing lam viéc & nhiéu noi
khac nhau. Vi muu sinh, chi bu¢c phai lao dong. Diéu
dau tién chi chia sé la: “Di lam that su rdt mét méi, toi da
khéc nhiéu ldn, nhung that su khong thé phdn khdng gi.
Diéu toi quan tam khong chi la viéc c6 mét hay khong, ma
la lam sao dé hiéu dugc cdch lao dong bi diéu tiét, lam sao
ma con ngudi bi budc phdi lam viéc va cdm thdy kiét siic.”

Chi ké ring co ché quan ly & cdc nha may, xi nghiép
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va cac co quan khac cuc ky nghiém ngdt - ngusi quan ly
giti vai tro la quyén luc tuyét doi. Mot s6 quan ly nghiém
khac dén mitc khién ai ndy déu khiép sg. Hién tai, chi
dang lam ban thdi gian tai truong dai hoc va phu trach
cdng viéc v¢ sinh toa nha hoc. Mdi ngay chi bat dau lam
tu 5 gio sang va két thuc vao liac 1 gio chiéu, vi can hoan
tat viéc don dep trudc khi sinh vién va giang vién dén
dong. Theo 16i chi, cac yéu cau cong viéc dugc quy dinh
rdt chi ti€t va cu thé - ti tiing nhiém vu nho dén mic do
hoan thién can dat. Ngudi gidm séat c¢6 trach nhiém kiém
tra két qua cong viéc, néu khong dat yéu céu thi sé c6 ghi
chut bat budc lam lai; néu khong tuan thu sé bi sa thai.

Ngudi giam sat c6 thé xudt hién & bat ky dau, bat ky lac
nao. Khi quan ly xuét hién, khong c6 su bao trudc; néu
bat gdp ai nghi ngoi, tro chuyén hay tan gau, ngusi do sé
bi nhac nhé ngay. Néu tai pham, ho sé bi cho nghi viéc.
Trudc mat ngudi quan ly, cong nhan budc phai tuyét doi
tuan theo.

Ton tai mot tang 16p quan ly phia trén nguoi giam sat,
va cling ton tai mdt tang 16p bén dudi. Dudi quyén cta
ngudi gidm sat la mot nhém nhan vién phu trach viéc vé
sinh toan bo toa nha. Ho ti€p tuc phén céng cong viéc cu
thé cho cac nhan vién cdp dudi. Nhiing nguoi dugc giao
nhiém vu budc phai hoan thanh céng viéc dugc phan
cdng; vé mat ly thuyét, néu cam thdy phan céng khong
cong bang, ho cé thé trao ddi véi ngudi gidm sat truc
ti€p, va néu diéu dé khong giai quyét dugc van dé, ho cod
thé1ién hé véi cdp quan ly cao hon. Tuy nhién, trong thoi
gian chd giai quyét, ngudi lao dong van bat budc phai
hoan tat cong viéc da dugc giao; néu khong, ho cé thé bi
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sa thai. Vi vdy, xét trong tong thé t6 chiic cac hoat dong
kinh té, ca ché kiém soat dugc thuc hién hét stic chat ché.
Chinh sy nghiém ngdt nay la mot nguyén nhan tao nén
nang sudt lao dong cao, dong thoi la mot diéu kién quan
trong cho su tu té chic cta doi séng xa hoi trong baoi
canh hién dai.

Mot yéu t6 dang chua y khac la sy tién lgi ma qua trinh
hién dai h6a manglai cho hoat dong quan ly. Vg ctia nguéi
ban ké rang cac gidm sat vién mang theo b dam va ludén
duy tri lién lac vé6i cdp quan ly cao hon trong hé thong
phén cdp. Ho viia tudn tra, viia cd thé nhén chi thi ti cap
trén. Ngoai ra, tai mdt s6 toa nha con c¢6 hé thong camera
giam sat, cho phép ghi nhan moi cti dong ctia ngudi lao
dong. Tuy nhién, luc lugng c6 tinh chi ph6i manh mé
nhit lai chinh la tién bac. Mot khi bi sa thai, viéc tim
dugc cong viéc mdi 1a vo cung kho khan. Nha tuyén dung
moi thuong sé hoi ly do roi bé cong viéc trude do, thim
chi c6 thélién hé véi don vi cit d€ xac minh. Trong xa hoi
Hoa Ky, néu khong cé viéc lam, cudc song sé tré nén rat
khé khan. Ap lyc sinh t6n, stic manh cia doéng tién va
quyén lyc ctia bd may quan ly da budc con ngudi phai co
gang hét stic va hanh xt than trong. D€ ¢ thé tiép tuc lao
dong, nguoi ta budc phai bo ra cong stic that sy va tiép
can thuc t&€ mot cach nghiém tuc.

Co ché quan ly nghiém ngat trong cac khong gian song
doi thuong nhu vay la mét phan hitu co ctia hé thong van
hanh xa hoi hién dai. Cac doanh nghiép va tap doan tu
nhéan quan ly phan 16n cac hoat dong kinh té xa hoi. Ngay
ca khu vuc cong cling vé co ban dugc quan ly theo mo
hinh nay. Nhén t6 mang tinh quyét dinh cao nhat chinh
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la thudc do tién té. Quyén luc cua dong tién 1a diéu kho
cudng lai - nhung khong phai bat ky khoan tién nao ciing
tao ra quyén luc. Chi khi dat dén mot mtc nhat dinh, tién
m&i thuc sy tré thanh quyén luc. Khi lao dong, ngudi ta
c6 thé nhan dugc mic luong tuong doi cao; vi du, riia bat
c6 thé dugc tra tu 3 dén 6 USD mot gio. Néu lam viéc 10
gi® va lay miic trung binh, thu nhép c6 thé dat khoang 40
USD, tuong duong véi khodng 160 nhan dan té theo ty
gia chinh thiec.

Tat nhién, muc luong cao hay thap khong thé chi dugc
hiéu don thuin qua tong thu nhép hay so sanh véi thu
nhap cua lao dong & qudc gia khac, ma phai dugc danh
gia trong moi tuong quan vdéi ty 1€ chi tiéu va mtic lam
phat. Néu mic luong chila 1 USD mai gio, c6 1é phan 16n
ngudi lao dong sé khong xem trong chat lugng cong viéc
ctia minh. Nhung vi hau hét cac cong viéc déu mang lai
thu nhép tuong déi kha, nguoi lao dong sé khong mudn
danh mat viéc lam. Ma d€ khong bi mat viéc, ho budc
phai lam viéc chdm chi. Chinh nh6 d6, xa héi duy tri
dugc mot co ché diéu phoi manh mé ma khong can dén
su can thiép thuong xuyén ctia chinh pht. Chi khi cac
mau thuan lao ddng hodc cing thing xa hoi viugt qua mot
ngudng nhat dinh, nha nuéc méi budc vao dé diéu tiét.

Xa hoi dugc quan ly thong qua quyén luc ctia dong
tién, véi rat it su nhdn manh dén gido duc tu tudng hé.
Di nhién, ngudi ta cé thé lap ludn ring diéu nay tao
diéu kién cho giéi tu ban bdc 16t nguoi lao dong. Trén
thuc t€, cac nha tu ban va doanh nghiép déu theo dudi
muc tiéu t6i da hda 1gi nhuén, va phuong thiic quan ly
nay dam bao ho dat dugc muc tiéu do6. Tuy nhién, tinh
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than quan ly nay khong chi gidi han trong linh vuc kinh
té, ma con hién dién ca trong khu vuc cong ctia chinh
phu. Cac thiét ché khac trong xa hoi cling van hanh theo
cung mot mo hinh.

Kiéu quan ly nay tao nén mot co ché: quan ly nghiém
ngét va hiéu qua trong cac hoat dong xa hoi va kinh té. Co
thé ndi, day chinh la mét diéu kién co ban cho nén dan
cht chinh tri cta Hoa Ky, bdi pham vi quyén luc chinh
tri trén thuc t€ la rat giéi han. Phan 16n cac hoat dong xa
hoi dugc diéu phoi béi cac tac nhén ngoai chinh trj - ttic
cac doanh nghiép tu nhén va t6 chtc phi nha nuéc - noi
ma nhiing bién déng, khiing hoang hodc bat 6n khong dé
lan rong ra toan xa hoi. Ngugc lai, trong nhiing quoc gia
noi thé ché va quyén luc tap trung cao do, bat ky thay déi
chinh tri hodc diéu chinh chinh sach nao cting c6 thé gay
anh hudng toan dién dén quoc gia.

Cach ti€p can quan ly cua Hoa Ky khac biét ro rét vsi
truyén théng ctia Trung Quoéc. Quan ly cia My mang
tinh cting nhac va chit ché, trong khi truyén thong Trung
Qudc chu trong dén tinh linh hoat, uyén chuyén nham
tao cam gidac nhan dao. Ngudi My xem mo hinh ctia ho
la “tu nhién’, trong khi nguoi Trung Quodc cling xem md
hinh ctia ho 1a diéu hién nhién. M6t ngusi Dai Loan tling
giti chtic vu phé giam doc trong mot cong ty Hoa Ky cho
biét ong da tuyén bo ro6 rang véi cac dong nghiép nguoi
My rang minh la ngudi Trung Qudc va sin sang ap dung
phuong phap quan ly kiéu Trung Qudc; tuy nhién, néu
phia My khong hop tac, dng budc phai st dung cach tiép
can ctia ngudi My va hoan toan bi cuén theo hé thong do.

O mét miic d9 nao d6, diéu nay cho thdy ngusi Trung
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Quoc thuong gap kho khan trong viéc ti€p nhén phuong
phdp quan ly kiéu My. Ho c6 thé cdm thdy mat can bang
vé mat tam ly va gap trd ngai trong viéc diéu phoi cdc moi
quan hé xa héi trong mai truong lam viéc. Pay la mdt van
dé dang dé€ suy ngam: xa hoi Trung Qudc nén di theo con
duodng nao d€ thiét lap mdt co ché té chiic pht hgp cho
su phat trién chinh tri trong tuong lai?
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8.4. DICH VU CHO CON NGUOI
[(HUMAN SERVICES)

ich vu xa hoi, hay con goi la dich vu (cho) con
D ngudi, la yéu to chu dao trong chinh sach phuc lgi
xa hoi duong dai ctia cac quoc gia phuong Tay. Toi luon
cho rang phuc lgi xa hoi 1a mot co ché diéu tiét 6n dinh
khong thé thiéu trong xa hoi phuong Tay hién dai, va né
da gop phan giai quyét nhiéu mau thuan tung rat kho
hoa giai trong qua khu. Nhiing hién tugng vo nhan dao
trong xa hoi tu ban dugc Marx, Engels va Lenin mo ta va
phé phan da dugc chinh phu hién dai xu ly thong qua hé
thong nay. Tat nhién, su hinh thanh cta co ché do chi xay
ra sau khi cac mau thuan xa hoi dat dén muc do gay gat.
Tuy nhién, mot khi co ché da dugc thiét 1ap, no sé tao ra
nhtng hiéu ung tich cuc ngoai mong doi doi véi su on
dinh va tinh lién tuc cua toan bo hé thong xa hoi.

T6i da dén thim mot co quan dich vu xa hdi cip
quan. Khi budc vao co quan, téi thady mot s6 nguoi
dang cho dugc phuc vu - ho ¢6 vé thudéc nhém nguoi
thu nhép thap: moét s6 phu nii mang thai, mot s6 ba me
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di cung tré nho. Chung toi dugc ti€p don boi F, giam
déc co quan nay.

Nhiing t6 chtic dich vu xa héi nhu vay hién dién & tat
ca cac bang cta Hoa Ky. Ta c6 thé xem xét cu thé ciu
trac t6 chic ctia bang Iowa. Tai cip bang, c6 mot S Dich
vu Con ngudi (Department of Human Services), bén
duéi 1a tdm khu vuc hanh chinh (district), mo6i khu vuc
lai dugc chia thanh nhiéu hat (county). Hat ma t6i dén
tham thudc khu vuc Cedar Rapids. O cap bang, S6 Dich
vu Con ngudi do mot uy vién (commissioner) diing dau
va chiu trach nhiém truéc Thong déc bang; dong thai
con c6 mot Uy ban Dich vu Con ngudi (Human Services
Commission).

Tai cép bang, c6 ba don vi chinh: Co quan Cuu chién
binh (Veterans Administration), Co quan Stic khoe Tam
than (Mental Health) va Co quan Dich vu Xa hoi (Social
Services), v6i chlic ndng xay dung chinh sach, t6 chitc
chuong trinh va cung cép dich vu. Ngoai ra con co:

« Phong Dich vu Coéng dong (Community Services
Division), do mdt pho uy vién dung dau, phu trach cac
chuong trinh danh cho ngudi ti nan, tinh nguyén vién,
cling nhu quan ly van phong khu vuc va van phong quén;

 Phong Ké& hoach T6 chtic (Organizational Planning
Division), cting do mdt pho uy vién diing dau, phu trach
truyén thong, phat trién chuong trinh va diéu phéi cac
hoat dong;

o Phong Quan ly va Ngan sich (Management and
Budget Division), phu trach tai chinh, phap ly, nhan su,
dao tao, danh gia chuong trinh va cac van dé khac.

ij ban Dich vu Con ngudi c6 vai tro hoach dinh chinh

454 Vuong Ho Ninh



sach va dua ra cac khuyén nghi vé€ cach thic hoat dong
ctia S6 Dich vu Con ngudi. Trong khi d6, Phong Dich vu
Cong dong truc tiép diéu hanh 8 co quan cdp khu vuc va
146 van phong dia phuong.

Véy, muc tiéu ctia S6 Dich vu Con ngudi la gi? Theo
tai liéu noi b ctia co quan nay, muc tiéu chinh la: “cung
cap dich vu con ngudi cho cu dén bang Iowa dang gip
khoé khan vé cd nhén, kinh t€ hodc xa hoi” Trach nhiém
co ban ctia S& 1a thuc déy phuc lgi ctia ngudi dan Iowa
thong qua viéc ho trg ca nhéan va gia dinh huéng dén kha
nang tu luc.

Muc tiéu néu trén dugc xay dung dua trén mot triét ly
mang tinh dinh huéng c6 thé dugc phén tich nhu sau:
mot gia dinh t6t 1a nén tang cho su phat trién va phuc lgi
ctia moi ca nhan; vi vy, S6 Dich vu Con ngudi tip trung
vao viéc thuc déy su gan két gia dinh va phat trién con
ngudi. Cac dich vu can dugc cung cép theo cach thitc
bao vé doi song riéng tu (privacy), tén trong phdm gia ca
nhén, va trao quyén dé€ ca nhéan c6 thé kiém sodat day da
cudc song ctia chinh minh. R6 rang, muc tiéu nay chiu
anh hudng sau sac tu tinh than Hoa Ky, va chinh ban than
n6 dong thoi co vai tro ciing ¢6 va duy tri tinh than do.

Véy dich vu con ngudi bao gom nhiing gi? D6 1a cac
dich vu danh cho nhiing ngudi khong c6 kha nang tu
cham séc ban than va ngudi mac bénh tdm thin - nhiing
nhém doi tugng ma bat ky xa hoi nao ciing can quan tam.
Dbiéu dang chu y la hé thong nay ddc biét tdp trung vao
cac van dé xa hoi phat sinh ti con ngudi, dong thoi dinh
hudng vao viéc giai quyét cac xung dot do. Ta c6 thé xem
xét mot so linh vuc cu thé.
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Mot trong nhiing mang dich vu cht dao la phan phoi
tem phiéu thuc phdm (food stamps), nham hé trg luong
thuc cho nhiing ngudi khong c6 viéc lam hoac khong
c6 thu nhap. Nguyén nhan dan dén nhu ciu tem phiéu
c6 thé da dang, bao gom that nghiép, mang thai ngoai y
mudn & do tudi vi thanh nién, v.v. Co quan cling hd trg
cac phu nii tré mang thai sém va giup cac “ba me don
than” thong qua viéc khuyén khich ho quay lai trudng
hoc d€ hoan thanh chuong trinh hoc.

Tiép dén la mang chdm sdc tré em bi bao hanh. Du Hoa
Ky dugc coi la mot qudc gia van minh, tinh trang ngugc
dai tré em van xdy ra kha phé bién. Ba F. cho biét nam
ngoai, cd quan da ghi nhén 100 truong hgp bao hanh
tré em tai dia phuong, trong do6 c6 hai truong hgp tré bi
thuong tat vinh vién. Nhiéu tré em bi danh dap dén muc
bi tan tat. Ngoai ra, co quan cling ho trg cidc nan nhan
trudng thanh ctia bao luc gia dinh, phéan 16n 1a phuy ni
(ngudi My ndi tiéng la ¢ ty 1€ bao hanh vg cao). Co quan
nay con cung cip ho trg tai chinh cho cham soc y té. Bic
biét, cac dich vu xa hdi ctia co quan dong vai tro nhu mot
co ché giam chan xa hoi, gitp lam suy giam cac luc lugng
c6 kha nang gay xdo tron hé thong xa hdi. Vai tro xa hoi
cta hé thong dich vu nay la diéu khong thé pht nhan.

Cac dich vu xa hdi dam nhiém nhiing chlic naing ma
diéu chinh phép ly va diéu tiét chinh tri khong thé thuc
hién hiéu qua. Quy pham phap luat va chinh sach chi cé
thé tac dong trong pham vi hgp ly, trong khi nhiing nguoi
dang 6 trong trang thai tuyét vong thuong danh mat kha
nang ly tri, khong con tuan tha cac hinh thtic diéu tiét
thong thudng. Vai tro ctia dich vu xa hoi la giup duy tri
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con nguai trong gidi han hgp ly va ngan ho vugt ra khai
nhiing chuin muc xa h¢i chdp nhéan dugc.

Bai 1é dich vu xa hdi ddm nhan moét chiic nang thiét
yéu va day gia tri nhu vay, nén dau tu ctia chinh phu vao
linh vuc nay cling hét stic dang ké. Di nhién, ly thuyét
phan bién cho ring dau tu nay la diéu tit yéu bdi cac
mau thuan xa hoi da dat dén muc do khong thé khong
giai quyét. Chung ta c6 thé nhin vao bao cdo ngan sach
cta khu vuc Cedar Rapids: trong ndm tai khéa 1987, chi
tiéu cho ho trg tré em dat 168 triéu USD; cho tem phiéu
thuc phdm la 108 triéu USD; va ho trg y té 1én dén 412
triéu USD. Véi tng dan s6 khu vuc 1a 430.000 ngudi, ty
1é phan bd ngan sach nay la diéu dé tinh toan.

Néu di sau hon, ta c6 thé phén tich & cip do quén.
Mot quén v6i dan s6 khoang 16.000 ngudi - mot con s6
gan nhu thua ving so véi tiéu chuén Trung Quéc - trong
nam tai khoa 1987 da chi khoang 320.000 USD cho ho trg
tré em; 63.000 USD cho trg cap cho cha me that nghiép;
270.000 USD cho tem phiéu thuc phdm; hon 140.000
USD cho hé trg y té; 60.000 USD cho trg cdp b6 sung cua
bang; 76.000 USD cho hd trg thuc phdm khén cép tam
thoi; 200.000 USD cho dich vu nhan con nu6i; 100.000
USD tra cho cac dich vu hgp dong bén ngoai; 160.000
USD cho hé trg nudi con; 140.000 USD cho chi phi quan
ly va luong nhén vién; va 9.500 USD cho cac khoan chi
hanh chinh khac. Téng chi phi cho tat ca cac hang muc
nay 1én dén 2,7 triéu USD. Téng chi tiéu cho toan bang
trong linh vuc nay la 839 triéu USD - mot con s6 thuc su
dang kinh ngac. Nhiing s6 liéu nay phan dnh phéan nao
quy mo ctia cac van dé xa hoi dang chong chat.
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57% tong ngan sach cho cac chuong trinh dich vu xa
hoi dén tu chinh pht lién bang, trong khi 43% con lai
la tlif ngan sach cua bang. Vi dich vu xa hoi dong vai tro
then chét trong viéc duy tri 6n dinh xa hdi, khoan chi
nay khong thé bi cat giam. Chi can hinh dung vién canh
néu toan bo chuong trinh dich vu xa hoi bi diling lai, ta
c6 thé thiy ro hiu qua sé nghiém trong dén mic nao. Tuy
nhién, chinh nhiing khoan chi nay cting ngay cang trg
thanh ganh niang dang ké doi véi ngudsi ndp thué, va cac
cudc tranh ludn xoay quanh vén dé nay chac chan sé ngay
mot gay gat hon.

Dau viy, ta c6 thé lan ngugc lai nguén géc cta mo
hinh dich vu xa hdi tu nuéc Anh vao thé ky 16. Theo
truyén thuyét, khoang nam 1500, tai Anh da xuat hién
viéc danh mot phan dat dai d€ cham lo cho nguai ngheo.
Cau chuyén nay cling theo chan con tau Mayflower sang
Hoa Ky, theo 16i giai thich ctia ba F. C6 thé truyén thuyét
nay la dung. Tuy nhién, cau hoi quan trong hon la: vi sao
lai ton tai ngudi nghéo? Khi tau Mayflower cap bén, chua
c6 su phan chia r6 rét gitia nguoi giau va ngudi ngheo.
Chinh hé thong da tao ra ngudi ngheo ciing dong thoi
san sinh ra quyén luc c¢6 kha ndng bac bo tinh chinh danh
ctia hé thong d6. Nhiing ngudi ndm quyén budc phai tim
cach chuyén hoa quyén luc dy. Viéc khao ctiu lich sti Hoa
Ky ti sau Thé chién II sé dé dang dan dén mot két luan
nhu vay.

Nhiéu ngudi manh mé kéu goi cat giam cac khoan chi
tiéu nay. Tuy nhién, khi d6i mat véi viéc thuc thi, hau
nhu khéng ai dam hanh dong. Chuong trinh dich vu con
ngudi (human services) da tré thanh mot bo phén khong
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thé tach roi cia hé thong xa hdi; néu bi loai bo, hé théng
4y sé roi vao trang thai mat can bang. Vin dé c6t 16i 1a xa
hoi Hoa Ky khong nhiing chua diing viéc san sinh ra cac
luc lugng phu dinh (forces of denial), ma con ngay cang
tao ra nhiéu luc lugng nhu vay hon - trong khi cac dich
vu con ngudi chi cé thé chuyén hoa chung, chit khong thé
loai bo tan goc.

Vé lau dai, chiic nang chuyén héa nay sé cham dén gigi
han ctia né. Tuy nhién, d6i v6i Hoa Ky, day khong phai la
van dé lya chon, ma la mot lya chon mang tinh bat budc
- mot quyét dinh cin phai thuc hién nham ngin ngtia
nhiing bién dong chinh tri tiém tang.

Ciing nhu bat ky xa hoi nao khac, khong c6 xa hdi nao
du kha nang giai quyét toan bo cac van dé cta tat ca moi
ngudi. Néu mot xa hoi mudn dat duge su 6n dinh lau dai,
diéu do phai dua trén viéc t6i da hda cac co ché co kha
ndng xU ly hiéu qua nhiing thach thic xa hoi va cd nhén.
Do6i v6i nhiéu xa hoi, nguyén nhan sau xa cta khung
hoang khong nam & ban than hé théng, ma & mot diéu
hét stic can ban: liéu nguoi dan cé thé dugc an no mac
am hay khong.
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8.5. TRU SO CHINH CUA COCA-COLA

oca-Cola la mot trong nhiing cong ty 16n nhat thé
B gioi. Trong nhing nam gan day, cong ty nay cung
da mé rong thi truong dang ké tai Trung Quoc va tré
thanh mot cdi tén quen thudc trong moéi gia dinh. Coca-
Cola thuong dugc dua ra lam vi du dién hinh khi ban
luan vé van dé “tieu dung qua muc”. Co lé diéu nay am chi
dén vo lon hon 1a tht nu6c uong bén trong. Trén toan thé
gioi, con nguoi dang ngay cang don nhan Coca-Cola. Toi
mudn nhin nhan t6 chic cua xa hoi Hoa Ky thong qua
cong ty noi tiéng toan cau nay.

Tru s& chinh cua Coca-Cola dugc dat tai thanh
phé Atlanta. La mot cong ty c6 danh tiéng vang doi,
nhung thuc té, tru s& ctia ho lai khong qua 16n. b6
la mot toa nha ¢l cao muoi lam tang va mot toa nha
moi dugce xay dung gan day. Trong mot thanh pho day
day nhiing toa nha choc troi, Coca-Cola duong nhu
khong qua ndi bat. Tuy nhién, chinh noi nay la trung
tam diéu hanh cac hoat dong cua Coca-Cola trén toan
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cau. Trang bia ctia bao cao thuong nién nam 1987 cua
cong ty ghi:

“Tinh than cta Coca-Cola la cung cdp d6 udng cho
mot thé gidi dang khat, v6i hon 500 triéu ngudi udng
Coca moi ngay”

Khong cé dé cap nao dén tién bac trong ciu nay; tuy
nhién, trén thuc té, tinh than ctia Coca-Cola la tao ra lgi
nhuén thong qua viéc ban d6 u6ng. Hay xem xét tinh
hinh tai chinh ctia cong ty trong ndm 1987: t6ng doanh
thu hoat ddng hon 7,6 ty USD - con s6 nay c6 thé con 16n
hon téng san phdm qudc noi cua nhiéu quoc gia nho; thu
nhédp hoat dong dat hon 1,3 ty USD; va lgi nhuén rong
vugt 900 triéu USD. Hanh trinh phaét trién cta Coca-
Cola tt mdt xudng san xudt nho thanh mot tap doan da
qudc gia khdng 16 hién dién trén nam chéu luc cing la
con duong dién hinh ctia nhiéu cong ty 16n. Ngay nay,
Coca-Cola c6 mit tai 155 quoc gia trén thé gisi va chiém
44% thi phan nudc gidi khat toan cau. Cong ty c¢6 17.000
nhén vién chinh thic. Hé thong toan cau ctia Coca-Cola
st dung 500.000 lao dong toan thoi gian va 500.000 lao
dong ban thoi gian. Coca-Cola dang diéu hanh mot “doi
quan” 1én téi mot triéu ngudi trén toan thé gisi. Khi suy
ngam vé diéu nay, ta khong khoi ty hoi: Liéu diéu do co
mang y nghia chinh tri? Hay mdt y nghia rong I6n hon?

Toi da dén tham tru s& chinh ctia Coca-Cola. Ching toi
dugc thap tung béi mot ni nhan vién phu trach quan hé
cong ching, ngudi dugc cho la c6 mdilién hé véi gia dinh
sang lap Coca-Cola tu nhiing ngay dau. Bén trong toa
nha vin phong cua Coca-Cola, ¢ treo nhiéu tac phdm
nghé thuat c6 gia tri, bao gom ca tranh theo truong phai
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hién dai va c6 dién. Chinh sach cua cong ty Coca-Cola la
thu thap cac tdc phdm nghé thuat véi ky vong rang gid tri
ctia ching sé tang theo thoi gian.

Tai sanh chinh, c6 treo c¢ ctia 155 qudc gia va vung
lanh thé, cho thdy Coca-Cola da thdm nhéap vao cac thi
trudng nay. Bén canh d6 1a mot bang dién ti ty dong hién
thi gid c8 phiéu cua Coca-Cola trén S& Giao dich Chung
khoan New York. Khi doanh s6 ban hang ctia Coca-Cola
tang trudng manh, gia c6 phiéu cua céng ty ciing ting
theo. Nhin chung, nhan vién ctia cong ty déu mua cd
phiéu cua chinh cong ty minh.

Hanh lang toa nha con trung bay mdt s6 quang cao
Coca-Cola tii nhiing ndm 1930 va 1940, nhiéu mau
quang cao co6 hinh anh cac c6 gai ggi cam trong nhiéu
tu thé khac nhau - c6 1é 1a hinh dnh cua céc ca si hoic
v cong ndi tiéng thoi ky do. Gido su Thach Hiéu Xung
(Shi Xiaochong) cho biét, nhiing quang cdo nay tling xuat
hién & Thugng Hai trudc thoi ky giai phong. Bén dudi cac
quang cdo la nhiing mén qua tu cac nha mdy chi nhanh
trén khap thé gigi. Ching t6i c6 dip nhin thdy mén qua
ttt nha may Coca-Cola tai Ha Mon, Trung Qudc.

Hudéng dan vién sau dé dua chung téi dén tham quan
van phong cua cyu chu tich hoi dong quan tri, noi ma
toi dugc biét thuong khong mé cta cho khach tham
quan. Trong van phong nay, bén canh nhiing mén qua
luu niém khac, chi riéng btic tudng treo anh chian dung
c6 chii ky cua nhiéu doi téng théng Hoa Ky cing du
dé cho théy vi thé cta cong ty Coca-Cola. Ngusi My
coi trong vinh du nay. Viéc treo anh nguoi ndéi tiéng
dugc xem la mot biéu tugng danh gid. Day, e rang, la
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mot diém yéu phd bién ctia con ngudi — mdt hién tugng
chung trén toan thé giéi.

Khi Coca-Cola dat dugc thanh cong 16n vé tai chinh,
ngoai viéc mad rong quy mo san xudt, cong ty con danh
mot phan dang ké lgi nhuén dé tai trg cho cac t6 chic gido
duc va hoc thuét - diéu nay khién toi dac biét quan tam.
Mot truong dai hoc ¢ khu vuc Atlanta, Dai hoc Emory, da
nhin dugc khoan tai trg 16n tii Coca-Cola va phat trién
nhanh chéng trong nhiing nam qua. Trong chuyén tham
truong, vi hiéu trudng cho biét ring truong da cé nhiing
budc phat trién vugt bic nhd sy ho trg tai chinh tit Coca-
Cola. Théat vay, mot toa nha méi khang trang da dugc
xay dung trong khudn vién. Truong dai hoc nay hién c6
du diéu kién tai chinh d€ chi tra cho cac gido su danh
tiéng va thu hut sinh vién gioi thong qua cac sudt hoc
bdng. Céc tap doan I6n tai My cd truyén thdng quyén gop
s6 tién 16n cho cac t6 chiic hoc thuit va quy hoc bong.
Diéu nay, di nhién, cling chiu sy diéu chinh bdi chinh
sach thué cta chinh pht. Ta c6 thé xem xét thém vé Vién
Brookings (xem Chuong 10, Bai 2, “Vién Brookings”).

Trong bdo cdo tai chinh nam 1987 ctia Vién Brookings,
ngan sach tai trg tii chinh pht chi chiém 8%, trong khi
cac khoan dong gop tu tu nhan chiém t6i 39%; hoi phi
va doanh thu ti sach chiém 31%; va cac khoan tai trg
chiém 27%. Nhiing con s6 phan tram nay c6 thé chua du
rd rang vé mat dinh lugng, vi vy hay xem cac con s6 cu
thé: ngan sach chinh phu la 450.000 USD; dong gop tii tu
nhén la 6 triéu USD; hoi phi va doanh thu tu sach 1a 4,85
triéu USD; va tai trg la 4,1 triéu USD - tong cong 1a 15,4
triéu USD. Déy la muc thu nhap ma mot vién nghién ctu
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(think tank) c6 thé dat dugc. V&i moét co ché nhu vay, viéc
cac vién nghién ctiu phat trién la diéu dé hiéu. Néu toan
bo cac vién nghién ctiu déu do chinh phu chi tra, e rang
sé nay sinh nhiéu van dé.

Mot van dé la cac vién nghién ctiu c6 thé sé khong con
kha nang san sinh ra cac y tuéng, béi vi néu chinh phua
tai trg, chinh pht sé c6 thé can thiép va dinh hudéng ndi
dung. Van dé tht hai la vé tai chinh: chinh phta khong
thé ganh ndi mot hé théng san xuét y tudng khéng 16
nhu vdy. Néu chi con mot hoac mot vai vién nghién ctiu
ton tai, thi sé khong con sy canh tranh thuc sy vé tu duy
va y tudng - khong thé tao ra moét mdi truong ma & do
cac quan diém dugc luan chuyén va tranh luan mét cach
ndng dong.

biéu nay dan t6i mot vin dé khac dang dugc quan
tam: y nghia chinh tri ctia cac tap doan 16n ma t6i da dé
cép trudc do. Coca-Cola diéu hanh gan mot triéu nhan
su, quan ly hang trdim nha mady ca trong va ngoai nudc
My, va thuc chat dang “quan tri” nhiing con ngudi dé.
Néu cong tong s6 ngudi ma modi cong ty da qudc gia
hodc cong ty tu nhan & Hoa Ky dang quan ly, ching ta
sé thay diéu do c6 y nghia nhu thé nao trén phuong dién
quan tri chinh tri. Béi néu tat ca nhiing céng ty va nha
may nay déu thu¢c s& hiiu nha nudc va phai do chinh
pht truc ti€p quan ly, thi ganh nang do6i vé6i chinh phu
sé cuc ky l6n. Xét tii nguyén ly quan ly, chinh pht ciing
khong c6 du ning luc va ngudn luc d€ diéu hanh mot
khéi lugng khéng 16 nhu vay.

Trong xa hoi tu ban, doanh nghiép tu nhéan theo dudi
cac muc tiéu riéng va st dung moi céng cu san c6 dé€ tu
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quan tri, trong khi vai tro ctia chinh phu la diéu tiét hoat
dong ctia khu vyc tu nhan. Diéu nay tao nén mot mo hinh
kép trong viéc quan ly xa hoi: hé thong tu t6 chiic ctia xa
hoi va hé théng tu t6 chic cta chinh pht. Chinh phu chi
dong vai tro diéu chinh hé thong xa hoi tu phia trén, chu
khong can du truc tiép vao né - nho vay, ganh ndng quan
tri d6i véi chinh phu dugc giam nhe. Hé thong xa hoi
tu té chiic d6 co6 cac quy tac, quy trinh va phuong thic
van hanh riéng, va chung hoat dong moét cach 6n dinh.
Nhiing bién dong trong chinh trudng thuong khong anh
hudng 16n dén hoat dong ctia hé théng nay. Cac t6 chitic
xa hoi van van hanh va thuc ddy hé thong chung trong
khi theo duéi muc tiéu riéng ctia minh. Day chinh l1a nén
tang cua mot hé thong chinh tri - hodc cu thé hon la hé
thong chinh tri kiéu Hoa Ky.

Vai tro ctia cc tap doan 16n tai Hoa Ky ndm & chinh
hai linh vyc nay. Tuy nhién, vai tro phi kinh té nay khong
phai 1a diéu ma cdc tap doan cht dong thuc hién mot
cach cdy thiic. Néu ho lam diéu d6 mdt cach co6 chu dich,
thi btic tranh chinh tri c6 thé da hoan toan khac. Trang
thdi 6n dinh.

Coca-Cola da phat trién tit mot xudng san xudt toi
tan, giong nhu nhiéu cong ty 16n khac. Khi dat téi mot
mtuc d6 phat trién nhit dinh, cic thiét ché chinh tri va hé
thong xa hdi c6 xu huéng 6n dinh lai. Day chinh la méi
quan hé gitia chinh tri va kinh té.
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8.6. THUONG BE 0 THE GIAN

on gido, hay doi song ton gido, trong xa hoi Hoa
Ky la mot bo phan co ban cua doi song xa hoi. Doi
v6i nhiéu nguoi dan My, ton gido 1a mot phan khong thé
tach roi khoi cuoc song hang ngay. Dé hiéu dudc nudc
My, khong thé khong hiéu doi song ton gido ciia ngudi
My. Khi buéc vao bat ky cong dong nao - du la do thi hay
nong thon - ban chac chan sé bat gap cac nha tho véi du
kich thuéc va kiéu dang. S6 lugng nha tho tai mot thanh
pho thuong gay bat ngs boi quy mo va mat do day dac.
Khong phai tat ca ngudi My déu theo dao, va tham chi
cting c6 thé ndi rang khong phai tit ca nhiing ngudi di
nha tho déu that sy suing dao. Ngudi c6 niém tin ton gido
va ngudi thuong xuyén dén nha tho la hai nhém khac
biét ro rang. Tuy nhién, bat ké dong co tam ly hay xa hoi
la gi, ho van dén nha tho. Lé Giang Sinh 1a mét vi du tiéu
biéu phan anh doi s6ng va cam xuc tén gido. DU vé mat y
nghia, Giang Sinh la ngay tudng niém su ra doi ctia Chaa
Jesus, nhung qua thai gian, 1€ nay da dugc thé tuc hda va
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tré thanh mot ngay l1é dan gian phd bién. Du véy, né van
la mot ngay 1€ tén gido, va cac t6 chic tén gido thuong té
chtic nhiéu hoat dong nhén dip nay. Diéu tuong tu ciing
dugc thuc hién boi céc t6 chiic phi ton gido.

T6i da tham du mot budi hoa nhac dic biét do dan
nhac giao hudng thanh pho t6 chiic vao dém Gidng Sinh.
Nhiing bu6i hoa nhac nhu vay dugc t6 chiic méi ndim
mot 14n va trinh dién nhiing ban thanh ca quen thuc,
tat ca déu la nhiing ca khuc ca nggi Dang Ctu Thé. Trong
chuong trinh nay, tdc phdm Messiah (nghia la “Dang Cuu
Thé”) cua Handel da dugc biéu dién. Khi dén phan trinh
bay ban hop xudng “Hallelujah’, toan bd khan phong da
dling day - mot truyén thong da cé ti thoi Vua George I1.
“Hallelujah”, hay “Nggi khen Thién Chua”: “Vuong quéc
cua thé gian nay da tré thanh vuong qudc cua Chua va
biang Christ, va Ngai — Vua clia cac vua, Chuaa cta cac
chua - sé tri vi chung ta doi doi”

Rat nhiéu ngudi My c¢6 su phu thudc vé mat tam ly vao
ton gido hodc cac t6 chtic ton gido, diéu nay da tao nén
mot thuc té€ rang ton gido c6 anh hudng sau rong trong
xa hoi Hoa Ky.

Nguoi My c6 doi song ton gido, nhung mtic d6 va hinh
thuc thé hién rat khac nhau. C6 nhiing tin d6 mé dao, gitt
viing duc tin va thé phung Thugng D€ mot cach nghiém
tuc, thanh kinh. Ho dén nha tho vao mo6i Cha nhat dé
dy Thanh 1€ hodc thuc hanh nghi thiic th phugng, dong
thoi tich cyc tham gia vao cac hoat dong khac nhau do
nha tho t6 chiic. Trong doi song gia dinh, ho ciing duy tri
nép song tén gido truyén thong. Toi tiing dén tham nha
cua mot nhan vat néi tiéng trong gidi tai chinh. Trong
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bia t6i, ca gia dinh c6 budi ciu nguyén va ngudi chu tri
biia tiéc da nam tay cac thanh vién trong khi c6 con gai
doc mot bai cau nguyén béang tiéng Latin.

Mot s6 nguoi khac cing dén nha thé méi Cha nhit,
nhung ho khong thuc su c6 duc tin; ho khong phai la
nhiing nguoi theo dao dung nghia. Ho da quen véi viéc
di nha tho dén mitic néu khong di, ho sé cam thay thiéu
sot diéu gi do. Toi tling trao d6i vé van dé nay véi mot
gido su than hoc. Ong cho ring s6 nguoi thyc sy c6 doi
sOng ton gido sau sac 1a khong nhiéu, va phén 16n nhiing
ngudi di nha thd khong thuc sy mang niém tin toén gido.
Tuy nhién, ho tim thdy trong nha thé mot 16i song, mot
vong tron sinh hoat, noi ho cé thé gip g ban be, ngudsi
quen, tro chuyén va duy tri doi song cong dong. Ngoai ra,
mot s6 ngudi gitt moi lién hé mat thiét véi nha tha vi cac
hoat dong ti thién ctia nha tho. Nha tho t6 chic nhiéu
chuong trinh ti thién, mang lai 1¢i ich cho ngusi ngheo
va nhiing nguoi c6 hoan canh kho khén, do dé ho ciing
duy tri méi quan hé gan gai hon véi nha tho.

Tém lai, c6 rat nhiéu kiéu ngudi tim dén nha tho,
nhung khdc biét & cam nhén, nhén thic va muc dich
cua ho.

Mot nguyén nhén quan trong ly giai vi sao tén gido co
anh huéng manh mé trong xa hoi My la do qua trinh thé
tuc hoa ton gido. Cac hoat dong tdn gido ngay nay khong
con mang tinh huyén bi nhu trudc, va rat khac so véi cac
hoat dong ton gido hay t6 chtic ton gido thoi Trung C6.
Nhiéu nha thd hién dai quy mo 16n ngay nay dugc xay
dung theo phong cach hi¢én dai, khong con mang ding
dép 6 kinh v6i thap chudéng va dinh nhon nhu xua, ma
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mang dang vé duong dai. Nhiéu nha tho hién dai da tré
thanh déi tugng gay tranh cai. Cac nha thd dugc trang
hoang ryc r& v6i thong xanh va 14 cay. C6 18, ca Thugng
Dé va Chua Jesus ciing khé ma tudng tugng ndi khung
canh ay.

Céc t6 chtic ton gido ciing dang st dung cac phuong
tién truyén thong hién dai d€ truyén ba diic tin cia minh.
Nhiéu dai phat thanh 16n phat séng cac chuong trinh cau
nguyén vao méi Chu nhat, tiép cdn téi hang triéu ho gia
dinh. Cac budi 1é thuong do nhiing muc su ndi tiéng
cht tri, va phan l6n néi dung giang day lién quan dén
nhiing lo au va nhu cau trong cudc séng hang ngay cua
con ngudi. Doi khi la cach dé€ dat dugc thanh cong, doi
khi la ly do vi sao con ngudi nén hoa hgp véi nhau, v.v.
Tét ca cac chu dé déu dugc két ndi v6i nhiing trich dan
trong Kinh Thanh.

Khi Thé van hoi Olympic dugc t6 chtic tai Seoul, mot
muc su ndi tiéng da té chiic budi cdu nguyén ngay tai
Seoul va chuong trinh nay dugc truyén hinh truc ti€p vé
Hoa Ky véi chu dé: “Trudc khi con cau xin, Ta sé dap 16i
con.” Pay la mdt cau trong Kinh Thanh. Vi muc su cho
rang ly do thoi tiét tai Seoul trong ky Olympic t6t dén vay
la b&i Thugng D€ da dap ting nguyén vong ctia con ngudi
ngay ca trudc khi ho kip thinh cau. Nhiing luin diém nhu
vay dugc dién giai mot cach ty nhién. Truyén thong dai
chung hién dai da dua vin hda ton gido lan tdéa dén moi
ngdc ngach cua thé gidi theo cach ma cac nha truyén gido
thé ky XVII va XVIII khong thé nao dat dugc. Nho stic
manh cua truyén théng, con nguci da ti€p nhan vin hda
ton gido mot cach vo thiic qua thinh giac.
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Mot ly do khac khién ton gido c6 stic hdp dan l6n la s6
lugng hoat dong tii thién doi dao do cac t6 chtic ton gido
thuc hién. Cac t6 chtc ton gido c¢é nhiing sang kién ti
thién riéng, hoan toan phi lgi nhuén va dugc tai trg bai
cac khoan dong gop cua tin d6. Nhiéu t6 chuc ton gido
rat giau c6 vi cac tin hiiu thuong quyén goép so tién 16n
cho nha thd véi mong mudn ctiu rdi linh hén hodc thé
hién long m¢ dao. Cac khoan tién nay khong chiu thué va
hoan toan do nha thd toan quyén st dung.

Cac nha tho t6 chic nhiéu hoat dong ti thién dé gitp
dd nguoi ngheo. Vi dy, mot nha tho t6 chic biia trua
mién phi vao méi thi Nam, bat ky ai ciing c6 thé dén va
dung biia. Vao nhiing dip 1é nhu Lé Ta On va Gidng Sinh,
cac nha tho sap x€p cho sinh vién quéc té dén dung biia
tai cac gia dinh ngudi My. Nha tho cling thudng t6 chuc
cac chuyén da ngoai v6i chi phi rat thap, noi cac thanh
vién trong gido doan c6 thé nghi lai tai nha ctia nhau.
Nha tho thuc hién rat nhiéu hoat dong nhu vay.

Trong mdt qudc gia tu htiu nhu Hoa Ky, noi ma chinh
phu c6 trach nhiém gi6i han trong nhiéu linh vuc, nhiéu
ngudi khong cé chd dua da tim dén vong tay cua nha
tho. Cung véi cac loai hinh t6 chic khac, nha tho thu hut
tang 16p nay - mot khia canh quan trong trong ciu tric
t6 chuc cua xa hoi My.

Ton gido tai Hoa Ky cling rat da dang va phong phu,
v6inhiéu hinh thtc va tén goi khac nhau. Ngudi My nhin
chung khong qua ban tam dén sy khdac biét gitia cac ton
gido. Ho thuong khong that su r6 dau la diém khac biét
c6t 16i gitia cac tin ngudng; ho chi cdn theo mot ton gido
nao do, va nhu thé la du. C6 réit nhiéu t6 chtic ton gido

470 Vuong H3 Ninh



dén mtic d6i khi chi mdt nhom nho nguai ciing cé thé tu
xung la mot ton gido riéng biét.

Tu do ton gido dugc Hién phap Hoa Ky bao v¢. Bat ky
ai tuyén b6 rang ho c6 mot ton gido riéng sé khong thé bi
ngin cdm bdi ngudi khac. Ngay ca khi mdt ngudi nao do
tuyén bo rang ton gido do minh sang lap tin rang loai ong
la “thién than cta thé gisi’, thi nguoi khac cting khong
th€ lam gi ngoai viéc khong tin. Tuy nhién, nhiing tham
kich do cac ton gido ta dao gay ra khong phai la diéu chua
tiing c6. Vi dy, tdn gido cd tén People's Temple (Dén tho
cta Nhan dan) do Jim Jones sang lap da dan dén tham
kich hon chin tram tin d6 tu sat tap thé tai Guyana - mét
su kién tiing gay chin dong toan cau.

T6 chiic ton gido va cac hoat dong ton gidao khong chi
mang y nghia hep v€ niém tin thiéng liéng ma con mang y
nghia xa hoi rong 16n. Cac t6 chic ton gido quy mo 16n va
nang dong, cung véi hang loat hoat dong ton gido phong
phu, da hinh thanh nén mot co ché xa hoi quan trong. Co
ché nay két noéi va diéu phoi hang ngan nguai, do do co
vai tro xa hoi khong thé xem nhe. Khi néi rdng ton gido
c6 chtic ndng xa hoi, tic 1a né déng vai tro trong doi sdng
cong cong.

Trong Religion and American Public Life (Tén gido va
Dbai song Cong cong clia ngudi My), hoc gia Robin W.
Lovin dua ra ba lap luan chinh vé€ moi quan hé gitia ton
gido va doi song cong:

(a) Ton gidao gép phan duy tri trat ty xa hoi; né bao
dam mdt mo hinh quyén luc va sy tuan phuc cén thiét
ctia quan ching, ti d6 lam cho doi s6ng c6 t6 chiic dugc
ti€p tuc. Mot xa hdi khong co ton gido la mot xa hoi co
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nguy co roi vao hon loan. Ton gido ran day con ngudi
phai phuc tung Thugng D€ va trat tu thé gidi.

(b) Ddi song tén gido bao vé va duy tri tu do cua con
nguoi. BDong gép 16n nhat cua ton gido doi véi doi song
cong cong chinh la tinh than tu do. Tén gido 6 Hoa Ky cé
mdt qua trinh phat trién khéc vé6i chau Au; nguoi My da
mang theo ly tudng tu do dén vung dit nay dé€ thoat khoi
su btic hai ton gido. Cac cong dong téon gido khong chi co
ging bdo vé tu do cua riéng minh, ma con gép phan bao
vé tu do xa hoi, bdi néu khong cé tu do xa hoi thi cling
khong thé co tu do ton gido. Tu do tén gido tao cho con
ngudi mot niém tin, ti dé thiuc ddy ho theo dudi tu do
trong doi s6ng cong cong.

(c) Doi séng ton gido thuc ddy cong bang xa hoi. Bsi
ton gido rao giang vé tinh yéu thuong ctia Thugng Dé va
dé cao sy binh déng, tinh thin nay lan tda sang doi sdng
cdng cong va van hoa chinh tri. Ba diém trén, theo Lovin,
la ba méi lién hé co ban gitia ton gido va doi sdong cong.

Khi nhin sdu hon vao chic ning ctia ton gido, c6 thé
nhan thdy rang quan diém cta Lovin van chua toan dién.
R6 rang la ton gido cé chiic ndng xa hdi, song nhiing van
dé cua ton gido cing hién nhién va khong thé pht nhén.
Tuy vao diéu kién vin hda va xa hoi cu thé ma cac chic
nang nay c6 thé phat huy manh hay yéu.

Tong két lai dudi goc dé quan ly xa hoi - chinh tri, c6
thé noi rang ton gido thuc hién ba chiic ndng co ban sau:
1. Khé néng hinh thanh mdt hé thong té chic xa

hoi manh mé ¢ thé tu quan ly cac tin d6 ctia minh
theo cac nguyén tac noi tai.

2. Kha nang xay dung mot hé thong gia tri dao dtc,
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giup dinh hudng va diéu ti€t hanh vi con ngudi. 3. Kha
nang tao ra mot hé thong lan tda rong rai, ti d6 pho bién
hoat dong va tu tudng ctia minh dén toan thé cong dong.

Di nhién, ba chtic ning trén chi c6 thé phat huy tac
dung tich cuc trong nhiing diéu kién nhat dinh; néu
khong, chiung réit dé tré nén phan tac dung va gay ton hai
cho xa hoi. Trong nhiéu xa hdi, ton gido chinh la nguyén
nhan siu xa cua bat dn xa hoi.

Dé ton gido co6 thé thuc hién dugc chiic ning tich cuc
vé mat xa hoi, can thoa man hai diéu kién tién quyét: «
Tht nhat la phi chinh tri héa ton gido. Ton gido khong
dugc tré thanh céng cu cua chinh tri, cang khong thé
trd thanh cha thé diéu khién chinh tri. Trong thoi Trung
Co, ton gido tling la quyén luc t6i cao - dan dén hinh
thai chuyén ché mu quang; con & mot s6 quoc gia hién
dai, viéc st dung tén gido nhu céng cu chinh tri ciing
dan té6i mot dang cht nghia chuyén ché khong kém
phan nguy hiém.

o Tht hai 1a chong lai mé tin trong ton gido. Néu ton
gido roi vao mé tin, n6 sé dan dén nhiing hanh vi phily -
nhu thiéu s6ng Bruno, hién té tré em cho than sdng, hodc
tim cach khai thac cac “nang lugng huyén bi” khong thé
kiém chiling. Mé tin va ton gido la hai linh vuc khac nhau:
ton gido dich thuc huéng dén su tu dudng dao duc, ky
luat ban than va long sting kinh, trong khi mé tin thuong
doi hoi sy tdn tuy mu quang doi véi mot niém tin khong
c6 ¢0 s& ly tri, xudt phat tu ndi s¢ hai va tdm ly 1é thudc.
Khi khong c6 ranh giéi ro6 rang gitia téon gido va mé tin,
thi ton gido khong thé dong vai tro tich cuc trong xa hoi.

Mot xa hoi c6 hé thong t6 chiic ton gido nham diéu
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phoi hoat dong ctia mot bd phén dang ké dan chung,
thiét 1ap cac chudn muc dao dtic va gia tri cho cong dong,
nhin chung sé mang lai 1¢i ich cho doi song xa hoi. Nhiéu
tu tudng gia vi dai trong lich st — nhu Plato, Aristotle,
Rousseau va nhiing ngudi khac - déu tting nhdn manh
tinh khong thé thiéu cta ton gido trong mot xa hoi ly
tudng. Mot xa hoi khong cé doi song ton gido sé mat di
mot co ché ty diéu tiét quan trong, va khi d6 hé thong
chinh tri sé phai ganh thém nhiéu trach nhiém ning né
hon. Trong nhiing xa héi ¢6 sy hién dién ctia ton gido, vai
tro ctia hé thong chinh tri 1a diéu phoi va giam sat, khong
dé€ cac ton gido vugt khoi nhiing chuin muc chung.

Viéc ton gido phat trién manh mé trong mdt xa hoi cd
nén khoa hoc - cong nghé tién tién nhu Hoa Ky dudng
nhu la diéu méu thuan. Bay la mot nghich ly trong ly tinh
ctia con ngudi. Trén thuc té, ngudi My rat ly tri khi tiép
can ton gido, cling gidéng nhu cach ho tiép can khoa hoc
va cong nghé. Trong moi truong xa hoi nhu vay, rat kho
dé mot ton gido phat trién thanh mé tin di doan. O mot
s6 quoc gia khac, noi trinh d¢ cong nghé chua phat trién,
mé tin lai dé dang ndy sinh va lan rong. Trinh d¢ phat
trién cao cta khoa hoc va cong nghé dong vai tro nhu
mot lyc can doi véi xu hudng phi ly héa ton gido. Xa hoi
van hanh nhu mot tién trinh ddc biét: cang tri thtic phat
trién, ton gido cang it gay nguy hai; va khi ton gido tra
nén it nguy hiém, no lai cang hoat dong manh mé hon.

Tét nhién, bat ky diéu gi cing cé thé trd thanh do6i
tugng bi loi dung, va ton gido khong phai la ngoai 1é. Gan
day, gi6i truyén thong Hoa Ky da tap trung dua tin vé
mot vu bé bdilién quan dén mdt muc su truyén giang qua
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truyén hinh. Cudc s6ng ca nhan ctia 6ng trd thanh dé tai
gay chdn dong sau khi bi phat hién cé hanh vi ngoai tinh
va bién thu hang chuc nghin d6 la quyén gop tu tin d6 dé
phuc vu cho lgi ich cd nhin. Vu viéc nay cho théy rang
ton gido c6 thé viia mang lai lgi ich, vtia tiém 4n nguy co
gay hai cho xa h¢i - mét nghich ly ma bat ky xa hoi nao
6 ton gido cling ludn phai doi mat.
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9. TAI SAN XUAT HE THONG
9.1, HE THONG G1A0 DUC

hiém vu kho khan nhat doi voi bat ky xa hoi nao

khong phai la tai san xuat hang hoa hay san pham,
ma la tai san xuat cac thiét ché. Tai san xuat thiét ché
dugc hiéu la lieu mot thiét ché xa hoi nhat dinh c6 thé
tiép tuc ton tai qua cac thé hé ké tiép hay khong. Nén tang
ving chac nhat cho su ton tai lau dai cua mot thiét ché
chinh la ban sac xa hoi. Viéc thé hé mai cé chap nhan ban
sac do hay khong co lién quan truc ti€p dén kha nang tai
san xuat cia mot hé thong xa hoi nhat dinh.

Co ché quan trong nhét cho qua trinh tai san xuat thiét
ché chinh la gido duc xa hoi. Gido duc xa hdi truyén tai
cac gia tri do xa hdi tao ra, tii d6 cung cép nhiing diéu
kién co ban cho su duy tri va phat trién ctia hé thong. Tai
Hoa Ky, co ché tai san xudt thiét ché dugc t6 chic rat bai
béan va phat trién.

Hé thong gido duc trong xa héi My phat trién dén mic
ngudi ta thuodng nodi rang: nudc My la “thién duong cho
tré em, chién truong cho thanh nién, va dia nguc cho
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nguoi gia”. “Thién duong” & day bao ham kha nang tré
em dugc ti€p can v6i nén gido duc tot. Gido duc con phuc
vu mdt chiic ndng khac: Hoa Ky la mdt xa hoi khong cé
truyén thong quy tdc; khong giong nhu cac xa hoi chau
Au truyén théng, tinh thdn phan cip giai tang khong
thuc sy manh. Tai My, mdi ngudi déu c6 kha nang budc
vao mot tang 16p xa hoi nhat dinh.

Tuy nhién, xa ho¢i van phan chia thanh cac giai ting
va nhom khac nhau, véi sy phan dinh cao - thip ro rét.
Trong mot xa hoi dugc t6 chic véi trinh do ky thuét cao,
viéc ndm bat tri thic cdp cao trd thanh “hd chiéu” dé
budc vao tang 16p trén. Diéu nay cling phan anh trong
thuc tién: nhiing céng viéc ndng nhoc va do ban nhu lao
cong hay khuan vac thuong do nhiing nguoi co trinh do
hoc vén thap ddm nhan, trong khi cac nhan vién, ky thuat
vién hay quan ly cua cac tap doan 16n thuong doi hoéi phai
c6 trinh d¢ gido duc cao.

V6i co ché nhu vay, viéc theo duéi gido duc trg thanh
mot “niém tin xa hoi”.

Toi goi d6 1a mdt “niém tin” béi vi no6 tao thanh mot
16p tram tich tam ly trong nhan thic ctia phan 16n nguosi
dan. Hoc gia Charles R. Adrian tliing nhén dinh rang cac
béc cha me luén mong mudn con cai dugc gido duc tot,
va tham chi dugc hoc hanh nhiéu hon chinh ho. Mic du
trong xa hoi My khong ton tai ky vong manh liét rang
“con phai thanh rong” nhu trong xa héi Trung Qudc,
nhung ciing khong ai mong muoén con minh “tré thanh
sau bo”. Viéc con cdi dugc vao hoc tai cac trudng dai hoc
danh tiéng la mot trong ba thanh t6 c6t 16i cta “Giac

~3

mo My
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Tuy nhién, hé thong t& chiic xa hoi va gido duc cua Hoa
Ky c6 mot dac diém dac biét, do la khong van hanh theo
mot mo hinh thong nhat toan qudc, ma thay vao dé 1a mo
hinh phéin quyén theo tting bang. Méi bang déu ban hanh
luat riéng dé thanh 14p cac hoc khu (school districts), véi
quyén han quan ly hé thong trudng cong lap trén dia ban.
Luat phap quy dinh viéc thanh lap héi dong gido duc dia
phuong, ciing nhu phuong thtic bau chon cac thanh vién
ctia hoi dong nay. Thong thuong, cac thanh vién hoi dong
gido duc dugc bau chon bai cti tri, diéu nay cho thay tdm
quan trong cta giao duc trong xa hoi My.

Luat cho phép cac hoi dong nay cé quyén danh thué,
vay von, xay dung truong hoc, tuyén dung nhéan sy va
xay dung chinh sich gido duc dia phuong. M6i bang
c6 nhiing quy dinh phap ly riéng doéi véi cac hoi dong
gido duc, chdng han nhu quy dinh vé loai hinh va muc
thué cé thé thu, muc trin vay von, thoi gian nam hoc,
muc luong t6i thi€u cta gido vién, chit lugng doi nga
giang day va cac yéu t6 chinh cua chuong trinh giang
day. Nhiéu bang con can thiép sau hon bédng viéc lya
chon sach giao khoa, xay dung gido trinh, phuong phap
giang day, t6 chic cac ky thi cdp bang va quy dinh ti 1¢
toi thi€u gitia gido vién va hoc sinh. Mot s6 bang con
ban hanh luat cdm giang day chu nghia céng san hodc
thuyét tién hoa trong 16p hoc.

Luat phap ctia cac bang cho phép kiém soat nghiém
ngdt hé thong gido duc, véi nhiing quy dinh chi tiét va
phtic tap. Vi du, bang Iowa yéu cau hoc sinh trung hoc
phai hoc cac mon lich st va chinh quyén Hoa Ky, qua dé
gian ti€p truyén ba cac gia tri va niém tin cta nudc My.
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Mbi bang déu c6 mdt S& Gido duc riéng, dliing dau la
mot vién chuc goi la B trudng Gido duc (Secretary of
Education). Vi tri nay c6 thé do ct tri bau hodc do hoi
dong gido duc hodc Tong gidm thi gido duc ctia bang b6
nhiém, nhdm diéu phdi céc trudng hoc tuan thu cac tiéu
chudn da dé ra. S& Gido duc bang c6 quyén diéu phoi va
giam sat viéc giang day trong toan bang. Co quan nay
chiu trach nhiém cung cap cac dich vu ky thuat va thong
tin cho cac trudng hoc, thiét 1ap va trién khai chuong
trinh gidng day t6i thi€u, ciing nhu phé duyét doi nga
gido vién. Ngoai ra, chinh quyén bang c6 thé tac dong dén
quyét sach cua truong thong qua viéc trg cép tai chinh.

Maic du quyén luc cip bang la 16n, nhung hoat dong giao
duc cht yéu & cac truong hoc dia phuong lai do cac hoi dong
gido duc dia phuong dam nhiém - von dugc bau chon tai
dia phuong va hoat dong tuong doi doc lap véi chinh quyén
dia phuong néi chung. Do dé, cac hoc khu dia phuong cé
muc do tu chu rat cao. Hoi dong gido duc dia phuong chiu
trach nhiém hoach dinh chinh sach chung cho cac truong
hoc trong pham vi hoc khu, véi quyén han dang ké trong
khuon khé luit phap bang. Vi ly do nay, cac cudc bau cti hdi
dong truong thudng cé tinh canh tranh rat cao, va cac bac
phu huynh dac biét quan tam dén viéc con em minh sé dugc
gido duc nhu thé nao trong cac nha truong.

Linh vuc gido duc la mot trong nhiing linh vuc gay
tranh cai va chia ré nhat trong bat ky xa hoi nao, noi ma
chti nghia bao tht va cht nghia tién bo, truyén thong va
hién dai, than hoc va v6 than déu dugc phan anh. Niém
tin ctia cac thanh vién trong uy ban sé phan lén quyét
dinh loai hinh gido duc ma thé hé tiép theo sé nhén dugc.
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Mot dac diém ntia ctia xa hdi My la cac hoc khu ¢
quyén luc dang ké, va nguoi dan tu bau ra dai dién cho
minh d€ quyét dinh loai hinh gido duc ma con em ho sé
dugc ti€p nhan. Chinh pht lién bang c6 rat it quyén han
thuc chat doi véi gido duc dia phuong. Hién tugng nay
dugc goi la “phi quéc gia héa gido duc”. O nhiéu quéc gia
trén thé gidi, gido duc dugc qudc gia hoa, chdng han nhu
Nhét Ban, Phép, Lién X6 va Trung Quéc. Nguoi ta tiing
ndi rang Bo trudng B Gido duc Phap c6 thé ngdi tai van
phong, nhin ddong ho va cho biét hoc sinh 16p nao & tat ca
cac truong ti€u hoc trong nudc dang hoc sach giao khoa
nao, tham chila phan nao ctia saich ma gidao vién da giang.
Diéu do that 1a mot sy trd tréu. Hé thong gido duc My thi
rat khac. Moi hoi dong gido duc dia phuong c6 quyén tu
quyét dinh. Toi tiing gdp mot thanh vién hoi dong gido
duc thudc truong phai ci, 6ng ndi rang 6ng khong thich
cach cac hoc sinh tré ngay nay dn mdc va mong mudn
moi ngudi sé dn mac nhu trudc nhiing nam 1930: dan
ong trong bo vest va phu nii mac vay, cai hoa.

Vai tro ctia chinh phu lién bang trong gido duc la gi?
V€ nguyén tic, vai tro rit han ché, ngoai viéc cung cép ho
trg tai chinh va diing ngoai 1€. Tuy nhién, viéc gia tang
nguon tai trg lién bang cling gay ra mot s6 tranh cai. Boi
vi nguoén tai trg lién bang sé anh hudng dén chinh sach
gido duc, diéu nay c6 thé lam suy yéu quyén luc ctia chinh
quyén bang va hoi dong gido duc dia phuong. Ngoai ra
con c6 nhiéu trudng tu thuc. Mot s6 la truong Cong gido,
va c6 lo ngai rang su lya chon ton gido sé bi anh hudng.
Thém vao do, cac yéu té nhu van hoa dan tdc, tai san va
thué cting dong vai tro quan trong.
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Cac hoi dong trudng rat mang tinh chinh tri, va phan
16n nhiing ngudi dugc bau déu la nhiing nhéan vat dia
phuong nhu doanh nhan, cong nhén, quan ly, v.v. Gido
vién thuong khong tin tudng vao cac thanh vién hoi
dong trudng; ho tin ring chinh sich gido duc nén nam
trong tay cac gido vién va gido duc khong nén chta yéu
to chinh tri. Thuyc té, quan diém nay khong thuc té; toi e
ring khong c6 gido duc nao ma khong c6 chinh tri, va
cting khong cé chinh tri ndo ma khong cé gido duc.

Moi bang cling c6 cac trudng dai hoc riéng, thuong la
hai hodc ba trudng. Cac truong dai hoc nay thudc quyén
quan ly ctia chinh quyén bang va dugc tai trg bai chinh
quyén bang. Hiéu trudng trudng dai hoc do thong doc
bang bé nhiém. Cac trudng dai hoc bang khong dugc
ngan sach lién bang chi trd. Hé thong nay rat dang dé
nghién ctu. Néu tat ca cac truong dai hoc dugc tai trg bai
ngan sach lién bang, chinh pht lién bang sé c6 qua nhiéu
tién d€ chi tra cho chung.

Co sd vat chat tai truong hoc dat tiéu chudn hang dau.
Mot truong tiéu hoc & thanh phé Iowa dugc bé tri va
trang tri theo phong cach rat hién dai, v6i khudn vién
rong rai va dugc trang bi day du. Tat nhién, thiét bi tot
khong dong nghia véi gido duc chat lugng cao. Gido duc
& Hoa Ky cling gap phai nhiing vdn dé nghiém trong.
O mot s6 noi, chit lugng gido duc v6 cung kém (xem
Chuong 11, Bai 2, “Thé hé thiéu hiéu biét”). Cac van dé
vé chiing toc cling lam khoé gido duc, khi phu huynh da
trang ngan ngai cho con em ho hoc & céc truong c6 dong
hoc sinh da den, va cdc hé thong phan vung, luan chuyén
do chinh phu ap dit gay ra cac van dé xa hoi. Ty 1é st
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dung ma tuy & thanh thi€u nién rit cao. Néu khong dugc
giai quyét, khiing hoang tiém tang trong gido duc sé trg
thanh van dé 16n.

Noi chung, xa hoi c6 hé thong gido duc tuong doi phat
trién, véi kinh phi cho gido duc c6 thé chi ding sau chi
tiéu quén sy. Pau tu vao gido duc la khoan dau tu quan
trong, c6 gia tri va mang lai lgi ich 16n nhét cho su tién
bd va phat trién toan dién cta xa hdi. Mot xa hoi hién dai
khong chi can thiét bi hién dai ma con can nhiing con
ngudi cé thé sang tao va lam cht dugc thiét bi d6. Hién
dai héa con ngudi la chi s6 quan trong nhat cta sy hién
dai hoa. Hién dai hoa con nguoi la mot dy an xa hoi co
hé théng, phai dugc bat ddu tu rat sém. Ai sé thuc hién
du 4n gian nan nay, von khong thé ngting lai qua cac thé
hé? D6 chinh la hé thong gido duc cua xa hdi. Mot trong
nhiing khi€m khuyét 16n ctia con nguoi la kién thtic van
héa va dao diic ma thé hé trudc c6 dugc khong thé duge
truyén lai truc ti€p ma thé h¢ ké ti€p phai ty tiép thu lai.
Day la diéu chac chin vé mat sinh hoc khién gido duc tra
nén vo cung quan trong.
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3.2. MIT

IT, tic Vién Cong nghé Massachusetts, toa lac tai

Cambridge, bang Massachusetts, ngay bén canh
thanh pho Boston. Chung t6i dugc tiép don bdi Gido su
Lucien Pye, Chu tich Hiép hoi Khoa hoc Chinh tri Hoa
Ky, dong thoi la giao su tai khoa khoa hoc chinh tri cua
MIT. Nghe c6 v¢é la, nhung MIT cang c6 khoa khoa hoc
chinh tri, tuong tu nhu Hoc vién Hai quan Hoa Ky (xem
Chuong 9, Bai 5, “Hoc vién Hai quan Hoa Ky”). Khoa
khoa hoc chinh tri cia MIT rat manh, va Lucien Pye la
mot nha khoa hoc chinh tri néi tiéng.

Tinh cg, trong nhiéu trudng hgp, su phat trién ctua hé
thong chinh tri My va khoa hoc chinh tri cia nudc nay
da tién trién song hanh. Vién Cong nghé Massachusetts
la mdt truong dai hoc tiéu bi€éu mang dam ban sac My.
Truong dugc thanh lap vao nam 1861 va bat dau tuyén
sinh nam 1865. Vién phat trién nhanh chéng trong Chién
tranh thé giéi tha hai va giai doan sau chién tranh, khi
nghién ctiu phat trién manh mé gan lién véi nhu cau
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phuc vu chién tranh. Hién nay, MIT c6 nam khoa: Khoa
Nong nghiép va Quy hoach, Khoa Nhan van va Khoa hoc
Xa hoi, Khoa Ky thuat, Khoa Quan ly va Khoa Khoa hoc.
Truong chu yéu tap trung vao khoa hoc ky thuat va khoa
hoc ty nhién, nhung cting bao géom cdc nganh nhan vin
va khoa hoc x4 hdi. Do s6 lugng tuyén sinh cac nganh
nhén van va xa hoi tuong doi it, nén chat lugng cac khoa
nay khd cao.

MIT hién c6 khoang 10.000 sinh vién, trong d6 khoang
4.500 1a sinh vién dai hoc va khoang 5.000 la hoc vién sau
dai hoc. Cé dén 50% sinh vién hoc nganh ky thuat va 20%
hoc nganh khoa hoc. Mtc canh tranh d€ vao hoc tai day
vO cung khdoc liét, nhiing sinh vién khong xudt sic gin
nhu khong thé trang tuyén.

Ngan sach cta truong vo cung 16n. Gido su ti€p don
chung tdi cho biét ngan sach hang nam cta trudng vao
khodng mot ty d6 la My, gan bang tdng lgi nhuan rong
mot nam cta tdp doan Coca-Cola. Mot trong cac gidao
su tai budi tiép tan tiing 1a giam déc Trung tim Nghién
ctiu Quoéc té ctia MIT, ong tling ndi vé chuyén “nghéo™
“Ngan sach hang ndm ctia chuing toi rat nho, rat ngheo,
khong thé so sanh véi cac khoa khac trong trudng, chi
c6 2 triéu do la” Liéu 2 triéu do la cé phai la con s6 nho?
Dbiéu nay hoan toan khac biét véi quan niém ctia cac giao
su 6 Trung Qudc. Ro rang, ngan sach ciia mot khoa so véi
tong ngan sach cta trudng la rat nho.

Céc dai hoc My, ddc biét 1a nhiing trudng danh tiéng,
thuc su la nhiing co s& giau c6 bac nhat trén thé gidi. Va
nhd vay, cac dai hoc da dong vai tro quan trong trong viéc
lan téa su hién dai hoa. Qua trinh hién dai héa cua Hoa
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Ky c6 thé ndi dugc nuoi dudng ti hang nghin trudng
dai hoc trén ca nudc. Thé hé tré lan dau tién dugc tiép
can véi hién dai hoa ngay tai cac truong dai hoc, va quan
trong hon ca, ho dugc trang bi “y thuc hién dai” Néu
mot thé hé khong cé “y thiic hién dai”, ho chi c6 thé thu
hudng hién dai héa ma khong thé tao ra né. bai hoc ¢
du nguon luc tai chinh d€ trd thanh phong thi nghiém
cta hién dai hoa, nhu thé moéi ngudi bude chan vao dai
hoc déu roi vao “bé hién dai hoa”. Khi roi khoi dai hoc, ho
mang theo trong minh mot “y thiic hién dai” khong thé
phai ma&. Day chinh la vai tro cua gido duc bac dai hoc.

Chtic nang quan trong nhét ctia gido duc dai hoc khong
phai la san xudt ra sy xudt sac, ma la trang bi cho méi thé
hé (nhdn manh la thé hé) mot y thiic vé hién dai hoa.

Chi phi kh6ng 16 nhu véy sé dugc chi tra nhu thé nao?
Ai la ngudi chi tra? MIT 1a mdt truong dai hoc tu thuc.
Phan 16n nguén kinh phi dén tu cac nha tai trg va cac
khoan dong gép bén ngoai. Pay chinh la noi ma cac co
ché xa hoi ma t6i da dé cép trd nén co vai tro.

MIT la moét trudng dai hoc tiéu biéu vi né phan anh
dac trung ctia mot trudng dai hoc My. Cac gido su MIT
”. “Trudng
dai hoc nghién ctu” 1a gi? Ho gidi thich rang truyén

goi vién ctia ho la “trudng dai hoc nghién ctu

théng dai hoc chau Au tap trung vao viéc truyén dat
kién thtc, trong khi dai hoc My tap trung vao viéc kham
pha kién thtic, do6 la y nghia co ban ctia “truong dai hoc
nghién ctiu”. Cac hoat dong ctia MIT xoay quanh muc
tiéu nay. Toan bd vién dugc t6 chiic dya trén co sd phong
thi nghiém, v6i hon mdt nghin gido su vua giang day vua
nghién ctiu, va hon moét nghin ngudi lam cong tac ho trg.
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D€ khuyén khich di méi sang tao, ho tin rang quan
hé gitia thdy va tro 1a quan hé¢ déi tac, do d6 can thiét 1ap
mot moi quan hé mdi va cach lam viéc méi d€ cting phat
trién v6i sinh vién. Sinh vién nén dugc day khong phai
dé lap lai kién thtic cia qua khtt ma la € déon nhén tuong
lai. Tinh than nay la mot trong nhiing “trai ngot” ctia cay
dai thu tinh than My. Rat kho dé€ danh gid chinh xac vai
tro cua dai hoc trong su tién bo ctia nudc My béi vai tro
do6 qua 16n lao. Cac truong dai hoc da khuyén khich tinh
than d6i méi & nhiéu thé hé tré, ton trong nd va bién nd
thanh hién thuc. Pay chinh la dong luc chinh thuc day
su tién bo trong bat ky xa hoi nao. Thiéu bau khong khi
nay, xa hoi kho cé thé phat trién, ddc biét 1a trong linh
vuc gido duc.

Véan dé phé bién nhat d6i véi nhiing ngusi lam gido
duc 1a coi viéc day hoc chi don gian la truyén dat nhiing
diéu ho da biét va nguoi khac chua biét, diéu nay c6 vé
logic va hop ly. Tuy nhién, c6 thé c6 mot logic t6t hon:
khuyén khich viéc kham pha nhiing diéu ma ca ngudi
day va ngudi hoc déu chua biét. Cé thé ndi day chinh la
dau may kéo cuia sy tién bd nhan loai.

Gido duc cta MIT c6 thé dugc coi 1a thanh cong:
bay muoi phan tram cac céng ty trong khu vuc Boston
dugc thanh l4p boi sinh vién cta vién nay, phan 16n la
cac cong ty cong nghé cao. Hon bdn nghin cyu sinh vién
dang giang day tai cac truong dai hoc trén khap thé gidi.
Nguoi tu khap noi trén thé gisi cing dén tham. Khi di
dao quanh khuon vién, ban c6 thé nhin thdy nhiing toa
nha uy nghi bén canh bai c6 xanh muét, va ngudi thudc
du moi sdc tdc budc ra tu cac toa nha nay. S6 lugng sinh
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vién géc A & day dic biét dong dao. Day chinh 1a suc
manh cua tri thtc. MIT cling c6 chinh sach khong phan
biét mot cach ré rang: “MIT ti€p nhan sinh vién thudc
moi ching tdc, mau da, gidi tinh hodc quoc tich véi cac
quyén lgi va chuong trinh ma sinh vién ctia vién dugc
hudng” Dy cling chinh la stic manh cta tri thic.

Anh huéng ctia MIT dang lan rong khong chi trong xa
hoi My ma con ra toan thé giéi. N6 khong chi lan truyén
kién thic ma con lan truyén “tinh than My”. Khong c6
mot nén gido duc phat trién cao, mdt qudc gia khong thé
anh hudng dén cac quoc gia khac va khong thé thuc su
diing vao hang ngii cdc quoc gia hang dau trén thé gidi.
Khac véi cong nghiép, nong nghiép hay thuong mai, gido
duc khong thé trao cho con ngudi nhiing thi ma cac hoat
dong nay c6 thé mang lai, nhung gido duc c6 thé cung
cdp nhiing diéu ma khéng mdt luc lugng nao khac c6 thé
cung cap.

Tat nhién, cac truong dai hoc My khong phai la khong
c6 van dé; ngugc lai, ching cting bi muén van khé khan
btia vay. Nhung nhiing sinh vién xudt sac nhat van luon
ndi bat. Mot s6 gido su lo ling vé tuong lai. Tuy nhién,
tai cac truong dai hoc nhu MIT, su canh tranh khoc liét
dén muc thanh tich t6t thi hai cling khong thé dugc gisi
thiéu rong rai.
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9.3. TRUGNG CHINH PHU KENNEDY

ruéc mat Vién Cong nghé Massachusetts (MIT) la
mot dong song tuyét dep mang tén Charles. Vao
buoi toi, ban c6 thé thong tha dao budc doc theo bs song,
ngam nhin nhtng cap doi dang sanh budc bén nhau va
nhtng canh chim dang bay luon trén khong trung - tat ca
tao nén mot cam giac thu thai va yén binh. Mot truong dai
hoc khac cung toa lac bén dong song Charles voi MIT la
Dai hoc Harvard - cing la mot co s6 giao duc danh tiéng
toan cau. Chung toi da c6 dip ghé tham Truong Quan ly
Nha nuéc John E Kennedy thuoc Pai hoc Harvard.
Truong Kennedy s& htiu mot toa nha hién dai va dep
mat. Chang t6i dugc mot gido su tai day tiép don va gisi
thiéu. Ong gidi thich ring Truong Quén ly Nha nudc
c6 nhiing muc tiéu va chuong trinh dao tao riéng biét,
khac véi cac khoa khoa hoc chinh tri truyén thong tai
cac trudng dai hoc. Muc tiéu chinh cta truong la dao tao
nhén luc phuc vu trong khu vuc céng, vi vay truong céd
tén la “Truong Quan ly Nha nuéc”
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Truong nhén dugc khodan tai trg ti gia dinh Tong
thong John F. Kennedy, do d6 mang tén Kennedy. Véi
muc tiéu dao tao nhan luc cho khu vuc cong, moi lién hé
gitia truong va daoi song chinh tri tré nén dic biét chat
ché. Sinh vién t6t nghiép tu day sé truc tiép anh hudng
dén cac hoat dong ctia chinh phu va céc té chiic cong.

Truong Kennedy dinh nghia khu vuc cong bao gom
ca chinh pht, bao chi va nhiéu linh vuc khac, nhung
khong bao gom khu vic doanh nghiép tu nhan. Truong
cing khong phai la moét trudong hanh chinh thong
thuong - von thuong tap trung vao ly thuyét hanh
chinh va kién thtc co ban - ma thay vao do, truong
chu trong vao chinh sach céng, dao tao nhiing ngusi
céd tu duy téng quat (generalists) hon la chuyén gia
(specialists), v6i chuong trinh hoc thién vé thuc tién
hon la ly thuyeét.

Toi da dat cau hoi vé sy khac biét gitta nganh hoc ctia
ho va nganh khoa hoc chinh tri. Vi gido su giai thich rdng,
trong khi khoa hoc chinh tri nham mo ta chinh xac hanh
vi chinh tri, thi Trudng Kennedy quan tdm dén viéc phan
tich cac tinh hudng thuc té. Ong cho biét nha truong dang
nd luc phan biét hai khai niém: hanh chinh céng (public
administration) va quan ly céng (public management).
Trong khi hanh chinh céng nghién ctiu cach lam cho con
nguadi va to chic phan ing hiéu qua hon, thi quéan ly cong
cht trong dén d6i méi. Hai muc tiéu nay chinh la nén
tang trong dao tao sinh vién cua truong.

Kha nang thuc hién phan tich chinh sach, danh gia
chuong trinh, thong ké kinh té, v.v., lién quan dén cac
van dé trong linh vuc cong.
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Sinh vién cén c6 kién thic chinh tri, bao gém hiéu biét
nhat dinh vé h¢ thong chinh tri va chinh tri qudc té.

Nghién ctiu ctia ho tap trung vao viéc kham pha xem
c6 bao nhiéu khong gian dé khai thac hé thong chinh tri,
diéu nay doi hdi sinh vién phai sang tao, nhay bén, tudng
tugng phong phd, téng hgp va cé y tudng. Tom lai, muc
dich la chinh tri va tam nhin la khoa hoc.

That long ma noi, day 1a “trudng dao tao can by’ cua
nudc My. Ngudi My c6 uu thé & chd cé thé xem bat ky
linh vuc nao ciing la doi tugng nghién ctiu va kham pha
— diéu nay dung ca trong linh vuc chinh tri. Viéc nghién
ctiu cic van dé chinh tri nhu thé nghién ctiu cac hat vét
chat hay cdc hién tugng thién van la mot hién tugng pho
bién & Hoa Ky - diéu ma c6 1é ngay ca chau Au ciing kho
dat dugc 6 miic d6 sdu sic tuong tu. Truyén théng chau
Au c6 xu huéng xem chinh tri 1a mo6t moén nghé thuit,
trong khi tu duy ctia ngudi My cho rang chinh tri c6 thé
dugc ky thuat héa, tré thanh mot cong nghé.

Hién nay, bén canh Truong Quan ly Nha nuéc Kennedy,
con c6 nhiéu truong dai hoc va khoa chinh tri hoc khac
cing dang theo dudi hudng tiép cin nay. Viéc dao tao
quan chtic chinh pht béi cac co sd gido duc tu nhén ciing
da dugc thé gidi biét dén rong rai. Cach tiép cén chinh tri
nhu mot nganh ky thuat mang lai ca lgi ich lan han ché.
Tuy nhién, mo6 hinh nay da ching minh dugc hiéu qua
trong viéc dao tao nhén luc phuc vu xay dung chinh sach
cdng - tuc la cac cong chiic va nha thiét ké chinh sach -
va tit d6 gép phan tao dung nén tang viing chac cho hoat
dong ctia cac thiét ché xa hoi.

Hoa Ky 1a quoc gia da ky thuat héa hoat dong hanh
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chinh. O day, khong ai c6 thé phuc vu trong chinh pha
ma khong trai qua gido duc bac cao va dao tao chuyén
moén. Bén canh dd, chinh bé may chinh tri ciing budc
chinh phu phai d6i madt véi cac van dé xa hdi ngay cang
phtic tap — nhiing vin dé ma néu khong giai quyét thi
ciing khong thé tranh tht dugc 14 phiéu ctia cti tri. Chinh
diéu nay da thuc ddy chiéu sau va tinh chuyén biét ngay
cang cao cua cac nghién ctiu chinh sach cong.

Cé hai tac dong xa hoi quan trong nay sinh tii mo6 hinh nay.

Tht nhat, hé théng cong chiic dugc cung cap mot doi
ngt nhan luc du bi c6 chét lugng cao, dugc dao tao bai
ban vé kién thuc chuyén mon va ky ning cin thiét, san
sang cung tng cac dich vu phuc vu cho hoat dong diéu
hanh chinh tri, ttt d6 dam bao su bén viing cta ché do.

Tht hai, qué trinh hoach dinh chinh sich cta chinh
phu ngay cang tré nén c6 tinh khoa hoc. Do cac cong
chtic déu xudt than tu cac chuong trinh dao tao nhu vay,
nén viéc xay dung chinh sach tat yéu tuén tha cac tiéu
chuén chuyén mon - néu khong dat chuén, chinh sach
khong nhiing khong dugc chdp nhén bdi cac co quan
chinh pht, ma con khé dugc xa hdi dong thuén. Uu
va nhugc diém cta cac chinh sich hién hanh déu duoc
hang nghin chuyén gia nghién ctiu va danh gia moi ngay.
Nhiing nguoi c¢é co hdi bude vao by may chinh quyén
déu dugc dao tao dé€ phat hién cac linh vuc chinh sich
m&i, va chinh diéu nay c6 thé trd thanh chat xic tac cho
cac quyét dinh chinh sach ctia chinh phu.

Mién la mét chinh phu ¢6 thé x4y dung cac chinh sach
hop ly dé giai quyét cac van dé xa hoi, n6 co6 thé ton tai.
Toi e rdang cau hoi da dugc tranh ludn lau dai vé viéc tai
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sao chu nghia tu ban “chét nhung khong diét, muc nat
nhung khong phén huy” c6 thé sé tim thay mot phan 16i
giai & day. Day la cau hoi vé viéc liéu chinh sach cé phaila
mot linh vuc ¢6 thé nghién ctu va phat trién hay khong.

Trudong Quan ly Nha nuéc Kennedy tu tin vao cdc
chuong trinh ctia minh. Diéu nay c6 thé thiy ro6 trong
mot trong cac chuong trinh cta truong. Trudng c6 mot
chuong trinh chuyén dao tao cac nha phan tich chinh
pht cho cac qudc gia dang phat trién. Chung ta c6 thé
hoc chinh xdc cach ho thuc hién diéu nay bang cich
phéan tich chuong trinh nay. Chuong trinh nay mang
tén Edward S. Mason Program in Public Policy and
Management (Chuong trinh Quan ly va Chinh sach
Cong Edward S. Mason).

Ho l4p ludn ring trong cac xa hoi hién dai, mdi quéc
gia déu phai doi mat v6i nhiing thach thtic chua tling
c6 va phai quan ly mot xa hoéi va nén kinh té thay déi
nhanh chéng. Khu vuc cong c6 vai tro vé cling quan
trong trong viéc nay. D€ thich nghi véi sy thay déi nay,
cac quan chuc khu vuc cong can phai trang bi cac ky
ning vé phan tich chinh sach, ra quyét dinh va thuc thi
chinh sach. Chuong trinh nay dugc thiét ké dé dao tao
cac quan chtic cép cao tli cac quoc gia dang phat trién.
Mbi ndm, chuong trinh du kién tuyén khoang 50 sinh
vién ti cac quoc gia nay. Ho dugc dao tao d€ phat trién
ky nang phan tich, kha nang quan ly va tinh than dao
dtic can thiét cho cong viéc phuc vu cong chiung xuét
sac. Ca ba yéu t6 nay déu quan trong.

Cac hoc vién tham gia chuong trinh dén tli cac quoc
gia & chau A, chau Phi va My Latinh, c6 d6 tudi trung
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binh la 37, va tit ca déu c¢ it nhat 12 nam kinh nghiém
lam viéc. Chuong trinh giang day bao gom cac khoa hoc
vé tiéng Anh, toan hoc, vi mé kinh té, kinh té€ hoc, may
tinh, kinh doanh va chinh phu, t6i pham, nang lugng va
moi trudng, y t€, nha & va phat trién xa hoi, nguén nhan
luc, phat trién quoc té, an ninh qudc té, bao chi, chinh
tri, chinh sach céng, khoa hoc va cong nghé, giao thong,
phat trién kinh t€ d6 thi, nong nghiép, ngan hang trung
uong, va nhiéu linh vuc khac. Phuong phap giang day
chu yéu dua trén cac nghién ctiu tinh hudng, véi su phan
chia rat chi tiét cac linh vuc chinh sach. Ngoai ra, cac
chuyén tham quan thuc té ciing dugc t6 chiic € mé rong
tam nhin cta sinh vién, bao gom viéc mai cac nhan vat
chinh tri va hoc gid dén giang bai va t6 chtic cac chuyén
thdm nudc ngoai t6i cac quoc gia nhu Mexico, Cuba, Han
Quodc, Ai Cap, Morocco, Argentina, v.v.

Nhu ban c6 thé thdy, chuong trinh nay kha 4n tugng,
tuy nhién, hoc phi ciing rit cao: 35.012 USD méi ngudi,
chua bao gom cac chi phi cho viéc hoc tap & nudc ngoai.
Chuong trinh khong cé quy ho trg, vi vdy sinh vién phai
tu lo liéu kinh phi. Tuy nhién, nho danh tiéng ctia Truong
Quan ly Nha nudc Kennedy, ho van c6 thé tuyén sinh
hang nam. Trudng da kiém dugc modt khoan lgi nhudn
nhd tii chuong trinh nay.

Gido duc quan ly cong & Hoa Ky c6 nhiing van dé cua
no6. Tuy nhién, vi né cling c¢6 nhiéu khia canh thanh cong,
nén noé ty nhién thu hut duge su quan tam. Mot phan 16n
stic hdp dan nay khéng dén tu sy thanh cong ctia khu vuc
cong, ma dén tu thanh cong kinh té. Do6i khi, moi ngusi
c6 tam nhin hoi han hep, nghi rang thanh cong kinh té
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c6 thé thay thé tat ca nhiing yéu t6 khac. Tuy nhién, vai
tro ctia cac hoat dong tii khu vuc cong doi véi xa hoi cua
minh 1a khong thé bi bo qua. Cang khong thé bé qua vai
tro ctia gido duc chinh sach doéi véi cac hoat dong ctia khu
vic cong.

494 Vuong Hé Ninh



9.4. “NHA MAY TAI NANG”

ruong Maxwell thuoc Dai hoc Syracuse ¢ bang

New York 1a co s6 gido duc hang dau chuyén dao
tao cac quan chuc quan ly cong. Truong chuan bi cho
sinh vién budc vao chinh phu lién bang va cac cap chinh
quyén khac véi vai tro la nhtng nha quan ly chu chot
trong chinh phu. Pugc biét, hon 20 dai st My 6 nudc
ngoai da tot nghiép tu hoc vién nay, cung v6i cuu dai su
My tai Pakistan, nguoi gan day da gap phai tai nan may
bay cung v6i Tong thong Muhammad Zia-ul-Haq. Tai
Washington, D.C., hoc vién nay c6 mot doi nga cuu sinh
vién dong dao. Truong khong chi dao tao cac sinh vién ¢
trong nudc, ma nhiéu ngudi con dén tu nhiéu quoc gia
thuoc thé gisi thu ba.

Truong Cong dan va Cong vu Maxwell (The Maxwell
School of Citizenship and Public Affairs) dugc thanh lap
vao ndm 1924 va la truong quan ly cong dau tién 6 Hoa
Ky. Muc dich chinh cta truong la gido duc va dao tao
cac cong chtc, va truong da hoat dong hon 60 nam qua.

Nu@c Mj chong nugc Mij 495



Truong da trd thanh mét “nha may 16n chuyén san xuat
ra cac tai nang” va da gti mot lugng 16n nhan luc chat
lugng cao dén cac co quan chinh phu.

Truong la mot co s& gido duc toan dién, bao gom cac
khoa Nhan chtng hoc, Kinh t€ hoc, Dia ly hoc, Lich st,
Khoa hoc Chinh tri, Céng tdc Cong cdng va Xa hoi hoc.
Trudng khong tuyén sinh vién dai hoc vao chuong trinh
quan ly cong, chu yéu vi sinh vién dai hoc thi€éu mot mic
dod kinh nghiém va sy ti€p xtc can thiét. Do do, trudng
tap trung vao viéc dao tao cac sinh vién thac si va sinh
vién dang codng tac trong chuong trinh nay. Mo6i nam,
khodng sdu sinh vién tién si dugc tuyén vao. Nhiing sinh
vién nay thuong khong lam viéc trong khu vuc chinh pht
ma chu yéu hoat dong trong linh vuc gido duc.

Sinh vién chuong trinh Thac si (MA) cht yéu dugc
dao tao dé€ tré thanh céc chuyén gia va gia nhap khu vuc
chinh pht. Chinh phu lién bang va ti€u bang thuong ct
nhan vién dén truong dé ti€p tuc hoc. Khi t6i tro chuyén
v6i Gido su Rosenblum tai trudng, to6i thdy c6 nhiéu
ngudi l6n tudi dén ndp bai tap. Ban dau toi cam thay kho
hiéu, nhung 6ng giai thich ring nhiing sinh vién nay la
nhén vién cta chinh pht lién bang, dugc cli dén trudng
dé tham gia mot nim dao tao. Ong con dua ring minh
nén to ra lich sy véi ho vi tat ca ho déu dén tit Cuc Thué
Lién bang (IRS).

Chtic nang ctia nhiing trudng nhu vay la cung cép
nguodn nhén luc chat lugng cao cho cac phong ban chinh
sach va cdc td chtic khac, dong thoi ddm bao sy van hanh
hiéu qua cta hé thong quan ly cong. Mic du cac trudng
nay la co s& gido duc, nhung ching lai la mot phan khong
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chinh thiic va khong thé thiéu trong hé théng chinh tri
va hanh chinh.

Chung ta c6 thé nhin vao cach ma truong nay dao tao
sinh vién va ciu trac kién thtic ma truéng mong mudn
truyén dat cho ho. Cac khoéa hoc chinh ma Trudng
Maxwell cung cdp cho sinh vién Thac si Quan ly Cong
(Master of Public Administration) bao gom:

May tinh va Tin hoc héa khu vuc cong: Tap trung
vao viéc hudéng dan sinh vién lam quen véi cac kién
thiic co ban vé may tinh va cach st dung chung trong
quan ly céng, giup sinh vién c6 kha ndng van hanh may
tinh thuc té.

Giéi thiéu vé Quan ly Cong: Hudng dan sinh vién
thong qua nhiing vin dé co ban ctia quan ly cong, cac van
dé nén tang ma quan ly cong phai d6i mat va cac phuong
phap phén tich chinh sach.

Ly thuyét T8 chiic: Truyén dat kién thiic vé cac t6 chiic
trong khu vuc cong, ddc biét 1a cach thiic hoat dong va
thay ddi cta cac t6 chiic cong, bao gom su khdc biét gitia
cac t6 chtic cong va t6 chtic tu nhan, cac quan diém khac
nhau vé t8 chic, quyét dinh ca nhan va nhém, thiét ké t6
chtic va méi quan hé gita t6 chiic va moi trudng.

Quan ly Cong va Dan chua: Xem xét vi tri va vai tro cua
chinh sach céng va quan ly cong trong boi canh nén dan
chu hién phap, dong thai phan tich mo6i quan hé gitia cac
gia tri hanh chinh (vi du: hiéu qua, tiét kiém) va cac gia
tri hién phép (vi du: binh dang, ty do va quy trinh hgp
phap) thong qua ly thuyét phap ly, va cach thiic quan ly
c6 thé hoa giai hai yéu t6 nay.

Ké hoach va Quan ly Qudc gia: Cung cdp cho sinh
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vién kha nang thao luan vé€ nhting kho khan chinh trong
cdng tac quan tri va thiét 1ap cting nhu thuc thi ké hoach
dai han. Chuong trinh bao gom vai tro ctia cac phong ban
ké hoach, bang du bdo, cac t6 chuc tu vén, cac ngin hang
va cong ty da quoc gia, cac chinh tri gia, cac tang 16p lanh
dao hanh chinh, va cac hé qua xa hoéi va chinh tri ctia ké
hoach qudc gia cling nhu cac diéu kién tién quyét.

Thong ké: Cung cap cac kién thtic co ban vé thong ké,
bao gom thong ké mo ta, phan tich xu huéng, phan tich
di liéu, 14y mau, danh gid va du bdo gia thuyét.

Chinh sach Nghién citu va Phat trién: Cung cép kién
thiic vé€ cac t6 chiic va cac d6i tac tham gia vao viéc xay
dung chinh sach va phat trién, nghién ctiu cac phuong
phap tiép cin doi vdi ca hai, bao gom d6i mdéi, phat minh,
chuyén giao cong nghé, cac chinh sach ngén sach va thué.

Chinh sach Y té: Thio ludn vé mot s6 van dé chinh
sach co ban trong linh vuc y té€, bao gom tai trg tu nhan,
cdi cach, AIDS, va quy dinh cta lién bang déi véi nganh
cdng nghiép bao vé stic khde.

Kinh té Phat trién: Nghién ctu cdc vin dé chinh cta
su phat trién & cac qudc gia thé gidi thu ba, bao gom
viéc xem xét cac bién phap va ly thuyét phat trién. Cing
phan tich cdc van dé co ban nhu dan s6, viéc lam, phat
trién néng nghiép, cong nghiép hoa, gido duc va thuc
phdm. Cac chu dé lién quan dén moi trudng qudc té
cho su phat trién cua cac qudc gia thé giéi thi ba, nhu
cac dong chay thuong mai, dau tu, vién trg va tai chinh,
cling dugc phan tich.

Kinh t€ Quan ly trong Quan ly Céng: Day sinh vién
sti dung vi mo kinh t€ d€ phan tich cac van dé chinh sach
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cobng, va st dung cac khai niém kinh té€ d€ phan tich cac
van dé chinh sach phiic tap.

Phat trién Khoa hoc va Cong nghé Cong: Xem xét
vai tro cta khu vyc cong trong phét trién khoa hoc va
cong nghé, phan tich cac chinh sach phat trién khoa hoc
va cong nghé ddc thu, va moi quan hé gitia chinh pht va
nganh cong nghiép.

Cac Nguyén ly, Van dé va Lua chon Nang lugng:
Nghién ctiu vé chinh sach nang lugng va cac cht dé khac
lién quan dén chinh sach nang lugng.

Ung dung May tinh cho Cac Nha Quan ly Coéng:
Nghién ctiu vé cach st dung may tinh dé€ xt ly thong tin,
thiét ké va xay dung hé théng t6 chic va thong tin trong
khu vyc cong 16n.

Nhan sy Cong va Pam phan Tap thé: Thao ludn vé cai
cach cong chuc, su phat trién va suy giam cua khu vuc
cong, cac van dé vé thu lao, danh gia hiéu suét, co hoi
viéc lam binh déng, cdc quy dinh phép luat lién quan dén
nhén sy cong, v.v.

Tai chinh Cong: Phan tich tai chinh cong, tli ngan
sach, chudn bi tai chinh, danh gid tai chinh, dén viéc trién
khai. Phén tich tai chinh ciing bao gom cac cht dé nhu
cac diac diém kinh t€ clia ngin sach, méi quan hé thué
gitia cac chinh pht, ké toan, va cai cach tai chinh.

Chinh phu va Truyén thong Pai ching: Phén tich méi
quan hé quyén luc va su phu thuoc gitia chinh pht, bao
chi, truyén hinh, va céc tang 16p van héa tinh hoa, su xung
dot gitia thong tin va cac chinh sach vin héa trong xa hoi
dan chu, va cac chinh sach cta chinh pha déi véi bao chi,
truyén thong, nghé thuat, giai tri va cac hoat dong giai tri.
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Chinh sach Qudc phong: Phan tich cac dic diém quan
su, kinh té, chinh tri va van hoa ctia cac van dé€ qudc phong.

Céc Phuong phap Dinh lugng trong Phan tich Chinh
sach Cong: Thao luan vé mdt s6 moé hinh dinh lugng
trong phén tich chinh sich cong, ching han nhu phén
tich chi phi-lgi ich, ly thuyét lap trinh tuyén tinh, va ly
thuyét quyét dinh.

Quan ly Cong va Qua trinh Ra quyét dinh Chinh
sach: Thao ludn vé ly thuyét, thuc tién va cac ky thuét
trong qua trinh xay dung chinh sach, bao gom thiét ké
to chtic, cai cach chinh pht, giao tiép t6 chic, quan ly
thong tin, danh gid t8 chic, nghé thuat lanh dao, va lap
ké hoach va quan ly.

Quan ly Dich vu Y té: Thao luin vé quan ly y té, t6
chtic y té, v.v.

Kinh té Bién ctia Quan ly Céng: Ung dung vi mo
kinh té d€ phén tich cdc vin dé chinh sach cong nhu
cung va cau, hanh vi ctia cac doanh nghiép, va can bang
thi truong.

Quan ly Phat trién: Xem xét cac kinh nghiém va bai
hoc rat ra tu viéc quan ly cac chuong trinh phat trién
trong sudt 25 nam qua, phén tich vai tro ctia nhiing nguai
tham gia vao cac chuong trinh phat trién va quan ly, viéc
trién khai cac chuong trinh phat trién, cac ky thuit danh
gia, va cac chu dé khac.

Quan ly Nhan su Cong: Phan tich cdc dac diém co ban
ctia hé thong nhéan sy cong va moi truong ma hé thong
nay hoat dong, cdc thu tuc co ban ctia nhan sy cong, va
vai tro cung chtic nang ctia cac nha quan ly nhéan sy cong.

Tai chinh Chinh quyén Pja phuong tai cic Qudc gia
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Phat trién: Thao luan vé chiic nang va vai tro ctia chinh quyén
dia phuong, nhu cau vé chinh quyén dia phuong, cac nguon
tai chinh ctia chinh quyén dia phuong, va vai tro ctia cac cap
chinh quyén cao hon déi véi chinh quyén dia phuong.

Phat trién TG chiic: Phan tich cic t8 chic va cic mo
hinh hanh vi con ngu6i trong cac té chiic, bao gébm ciu
tric va quy trinh t6 chuc, phat trién va hanh vi t6 chiic,
dong luc hanh vi ca nhén va nhém, nhan dién cac van dé
t0 chiic, cic can thiép t8 chic phu hgp, chién luge quan
ly, ky thuat nang cao hiéu qua té chic.

Chuong trinh Thac si Quan ly Cong: Cac mdn hoc trén
1a mot phan trong chuong trinh Thac si Quan Iy Cong. O cip
do thac si, hinh thtic gidang day cht yéu la thao luan. Sinh vién
dugc yéu cau doc mot lugng tai liéu l6n trudce khi tham gia
thdo luén, d€ c6 thé ti€p thu kién thiic day du vé linh vuc va
cac nghién ctiu hién c6. Vi dy, khoa hoc “Nang luc Ké hoach
va Quan ly Qudc gia” yéu cau sinh vién doc cac sach nhu:

« Ideology and National Competitiveness ctia Lodge va Vogel

o The Global 2000 Report and its Critique

o The Power of Public Ideas ctia Robert Bernard Reich

o Forecasting: An Appraisal for Policymakers and
Planners ctia William Ascher

o A Practical Plan ctua Deyons (chua tim thdy tén sach
va tc gia - ngudi dich chu thich)

o The Road to Serfdom ctia Friedrich Hayek

o The Social Limits to Growth cua Fred Hirsch

o Perspectives on the Reagan Years clia John Palmer

o The Crisis of Democracy, Report on the Governability
of Democracies to the Trilateral Commission cua Ralf
Dahrendorf
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» Who Gets What from Government clia Benjamin Page

o Productivity and American Leadership: The Long View
ctia William Baumol

o Between Dependence and Autonomy: India’s
Experience with the International Computer Industry ctia
Joshep Grieco

« Searching for Safety cia Wildavsky

o Government and the Mind ctia Tussman Joseph

o Underclass ctia Ken Auletta

o Encounter with Kennan, The Great Debate ctia George
Kennan

 Controlling Nuclear Weapons: Democracy versus
Guardianship ctia Robert Dahl

Mot khoa hoc yéu cau sinh vién doc cac cudn sach da
dé cap & trén, va tat ca cac khda hoc cong lai tao thanh
mot qua trinh dao tao chuyén nghiép rong rai va toan
dién cho sinh vién. Viéc dao tao nghiém ngdt dam bao
chat lugng cua sinh vién. Day la yéu t6 then chot trong
thanh cong ctia chuong trinh quan ly cdng tai Maxwell
College va 1a mot trong nhiing ly do tai sao sinh vién cua
ho dugc dao tao d€ xudt sac trong linh vuc chinh pht.

Miic d6 quan ly ctia mot xa hoi ¢6 lién quan chét ché
dén trinh do ctia cdc quan chic chinh pha. Néu chat
lugng cuia cac quan chtic chinh pht kém va nang luc cua
ho thadp, mot hé thong quan ly chinh phu hiéu qua khong
thé hinh thanh, n6 khong c6 cac diéu kién tién quyét.
Ngugc lai, v6i mot doi ngti quan chiic dugc dao tao bai
ban, sé c6 nén tang d€ quan ly céng hiéu qua. Quan ly
cong khong thé tach roi khoi hé thong cong vu. Hé thong
cong vu khong thé tach roi khoi viéc dao tao nhén su
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chinh pht, béi vi muc tiéu cua hé thong cong vu khong
phai 1a tuyén chon nhiing nguoi gioéi nhat trong xa hoi,
ma la thu hat nhiing nguoi tai nang nhat trong xa hoi cho
cdng tac quan ly chinh phu. Chi c6 ky thi cong vu khong
thé dam bao mot chinh pht hiéu qua; khong ai sinh ra da
c6 tai ning d€ quan ly chinh phu. Viéc dao tao gido duc
nghiém ngat chinh la con duong dé€ phat trién tai nang
nhu vay. Viéc dao tao nhan sy chinh phu chuyén nganh
c6 lién quan truc tiép dén chat lugng ctia hé thong chinh
tri va hanh chinh, va do d6 anh hudng dén su phat trién
chung ctia nén kinh t€ xa hoi chinh tri & mot muc do
dang ké. D laly do tai sao tdi ndi rdng cac co s& giao duc
chuyén dao tao nhan su chinh phu 1a mot phan khong
chinh thtc ctia hé théng chinh phu.

Vé dao tao cac nha quan ly coéng, cac khoa hoc tai
Maxwell déu mang tinh nghé nghiép cao, tap trung vao
mat van hanh cta quan ly cong. Quan ly céng lién quan
dén viéc quan ly cu thé cac vin dé xa hoi. Trong xa hoi
hién dai, chinh phu c6 mét pham vi trach nhiém rong
16n, tu kinh té, vdn hoa, gido duc, giao thong, phat trién
khoa hoc cong ngh¢, thuong mai qudc té dén doi song,
chét choc va bao vé mai truong, diéu nay doi hoi cac nha
quan ly cong phai c6 chuyén mon va ki ndng trong nhiéu
linh vuc. Dao tao qua ly thuyét va hoc thuat sé khong
giup ich cho cac nha quan ly chuyén nghiép. Cac nha
quan ly chuyén nghiép cin c6 kién thiic va ky nang c6 thé
sti dung dugc, c6 thé lam viéc va c6 thé hanh dong. Gido
duc quan ly cong sé kho cd thé thuc sy hiiu ich cho su
phat trién xa hoi néu khong di theo hudng nay.
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9.5. HOC VIEN HAI QUAN HOA KY

oc vién Hai quan Hoa Ky toa lac tai Annapolis,
khong xa thu do Washington, D.C. Chi cach
Washington, D.C. khoang mot gio lai xe. Annapolis ciing
la noi dat tru sé Chinh phu Tiéu bang Maryland va Toa
nha Quoc hoi Tiéu bang. Toa nha Quoc hoi Tiéu bang la
toa nha lau doi nhat trong s6 cac cong trinh chinh phu.
Chinh tai day, Tuéng Washington da c6i bo bo quan phuc
va tr6 thanh tong thong dan su. Phong nay van dudc bao
ton nguyén trang va cé thé tham quan. Cau chuyén nay
md ra nhiéu diéu thu vi, nhung 6 day t6i chi muon chia sé
nhtng suy nghi sau chuyén tham dén Can ct Hai quan.
Mot trong nhiing diém trong chuong trinh tham quan
la biia trua v6i mot gido su khoa hoc chinh tri tai Hoc
vién Hai quén, di€u nay khién chung t6i rat ngac nhién
— Hoc vién Hai quan lai c6 mot khoa khoa hoc chinh tri
dac biét sao? Qua thuc rat thu vi. Khoa khoa hoc chinh
tri & day co ca sinh vién dai hoc va sau dai hoc, véi mot
chuong trinh hoc day du vé khoa hoc chinh tri, giong

504 Vuong Ho Ninh



nhu mot khoa khoa hoc chinh tri ctia cac truong dai
hoc thong thuong. Toi khong biét liéu West Point hay
Hoc vién Khong quan Hoa Ky c6 khoa khoa hoc chinh
tri hay khong. Gido su ngoi canh to6i cho biét khoa khoa
hoc chinh tri ctia Hoc vién Hai quan c6 khoang bon hodc
ndm tram sinh vién, va cac gido su déu la dan sy, gidong
nhu cac gido su & cac trudng dai hoc khac. Toi ty hoi
khong biét cac cyu sinh vién ctia khoa khoa hoc chinh trj
ctia Hoc vién Hai quén lam gi sau khi t6t nghiép. Ong tra
16i: “D€ phuc vu trong Hai quan Hoa Ky véi tu cach 1a si
quan. Ngoai ra, viéc dao tao tai Hoc vién Hai quan khong
chi tinh dén su nghiép trong tuong lai gan cta sinh vién,
ma con chu trong dén nhu cau cta ho sau khi réi khoi
quan doi. Do dd, nhiéu sinh vién tham gia cac khéa hoc
tai khoa khoa hoc chinh tri” O mét s6 quoéc gia, mdc du
cac hoc vién quan su cé cac khoa hoc khoa hoc chinh tri
nhung khong cé khoa khoa hoc chinh tri riéng, cac hoc
vién quan sy cua Hoa Ky lai tap trung gido duc sinh vién
vé khoa hoc chinh tri nhu mot phén rit quan trong trong
qua trinh xa hoi hoa chinh tri.

Tai nhiéu qudc gia, nguyén nhén gy mat 6n dinh chinh
tri nam & quan dodi. Pac biét la & cac quoc gia chau Phi va
My Latinh, su can thiép ctia quan doi vao chinh trila diéu
thuong thdy. Vai tro xa hoi cuia cac hoc vién quan sy Hoa
Ky, noi truyén ba cac nguyén ly co ban va tinh than nén
tang ctia chinh tri My, khong thé bi danh gia thip. G Hoa
Ky, toi e rang khong ai chdp nhén su can thiép ctia quan
doéi vao chinh tri, va khong quin nhéan nao c6 thé lam
nhu vay. Tat nhién, sé qua cha quan néu noi rang khong
ai nghi nhu vay. Nhung van dé€ la nhiing ngudi nghi nhu
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vay lai khong thé thuc hién dugc diéu do. Viéc truyén ba
cac nguyén ly co ban cua xa hoéi trong quan doi la mot
bién phap chién lugc cho sy phat trién xa hoi chinh tri.
Diéu nay cing dung d6i véi sy phat trién chinh tri dan
chii. G cac quéc gia dang phat trién, buc dau tién nén la
truyén bd khai niém vé dan chu trong quan doi. Ngay ca
mot quoc gia phat trién nhu Hoa Ky ciing khong boé qua
yéu t6 nay, hudng chi la cac qudc gia khac.

Hoc vién Hai quan Hoa Ky dugc biét dén la hoc vién
hai quan dau tién trén thé gidi va tu hao co6 ky tic xa danh
cho sinh vién 16n nhat thé gigi. Ngudi sang lap Hai quan
Hoa Ky dugc chon cat duéi nha nguyén cua hoc vién nay.
Hoc vién Hai quén toa lac gin bién, v6i mdt phong canh
rong 16n va tuoi sang & phia xa. Toi da hdi mot nii gido su
giang day tai khoa khoa hoc chinh tri: “Liéu nhiing nguoi
tré & My c6 mudn dén day khong?” Ba tra 16i: “Rat nhiéu
nguoi ding ky; hang chuc ngan nguoi dang ky méi ndm,
nhung chi c6 khoang mot nghin ngudi dugc tuyén chon,
vi vdy chat lugng sinh vién & day rit cao dén nobi ngay ca
cac co gai cling san sang két hon véi ho” Cac hoc vién tai
Hoc vién Hai quan phai mdc dong phuc, va ching toi da
thdy cac hoc vién trong bo dong phuc trang tinh khoi, doi
mi trang, toc cat ngan va khong ¢ rau, trong rat manh
meé va day sinh lyc. Cac chang trai déu vui vé, c6 1é la két
qua ctia qua trinh tuyén chon khat khe. Hiéu trudng cua
hoc vién 1a mot phé d6 doc. Ban lanh dao ctia Hoc vién
thudc vé hé thong quén sy, con cong tac giang day thudc
vé hé thong dan su, diéu nay dugc phéan chia rat r6 rang.
Day c6 thé dugc coi la mot dic diém ndi bat.

Budi chiéu trung véi thoi gian doi bong bau duc cta
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Hoc vién Hai quan Hoa Ky thi ddu véi ddi bong cia mot
truong dai hoc khac. Chu nha moi chung téi di xem va
chung t6i da dong y.

Béng bau duc 1a mon thé thao quéc gia ctia Hoa Ky. O
Hoa Ky, thuong xuyén cé cac cudc tro chuyén vé bong
bau duc, hodc khong c6 cudc tro chuyén nao ca. Diéu nay
chac chan 1a mot chat phong dai. Khi chung t6i bude vao
san van dong, chung toi thdy mot dam dong khong 106.
O phia d6i dién ctia cdc khan dai 1a nhém dong 8 dong
vién va cac hoat ndo vién, cling v6i mot ban nhac.

Con & bén nay, mot dam dong hoc vién Hoc vién Hai
quan mac dong phuc tring nhu tuyét. Dudi san la 1.500
sinh vién nam nhét. Trudc khi tran dau bat dau, ban nhac
da choi qudc ca va ca dam dong diing diy, nhiéu nguoi
hat theo. Sau d6, hai ngudi 1én phat bi€u. Ho néi vé vinh
quang cta hai quan va nhin manh rang nhiing nguoi da
dong gop cho hai quan can phai dugc nhé dén qua cac
thé hé, dong thaoi doc tén ctia sau si quan hai quan da hy
sinh trong chién tranh Viét Nam. Ca khan dai diing day,
va tiéng chao don vang 1én sau lan. Moéi 14n nhu vy, tén
cua sau ngudi linh dugc hién thi trén mot bang ron dudi
khan dai va ca dam dong déu danh mdt phat im lang.
D3 nhiéu nam ké tii khi chién tranh Viét Nam két thuc,
nhung ho van dugc nhé dén. Vao nhiing dip quan trong,
ho ludn dugc tudng niém. Muc dich 1a dé€ khich 1é mot
cam giac vinh du.

Tiép theo, tran ddu chinh thtic bat dau, véi cac ¢6 dong
vién cua ca hai doi déu tao ra rat nhiéu tiéng o6n, con cac
sinh vién ndm nhat cta Hoc vién Hai quan ding thanh
mot hang dai trén bai cd dé chao dén cac ciu thu ra san,
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noi ma cac cau tht cua ca hai doi da thi dau rat quyét liét va
cing thdng. Toi nhan thdy raing bong bau duc rit don gian,
khong c6 chién thuét tinh vi, cac cau tht cht yéu dya vao
stic manh va t6c d6. Diéu quan trong la phai bat dugc bong
va ha guc do6i phuong. Vi vay, cac cau thu cta ca hai doi
déu to 16n, manh mé va rat ding manh. Tuy nhién, theo
nhiing ngudi am hiéu vé mén thé thao nay, bong bau duc
thuc su c6 rat nhiéu chién thuat dugc stt dung.

Sau khi xem tran dau, c6 ba diéu dac biét khién t6i 4n
tuong.

Thi nhat la sy tap trung vao danh du ctia ngudi My.
Khan gia hai bén déu rdt quan tim dén viéc ghi diém.
Néu doi Hoc vién Hai quan ghi dugc diém, cac sinh vién
ctia hoc vién sé vo tay va ¢6 vii nhiét tinh. Cac sinh vién
nam nhat ngdi 6 dudi sé chay vong quanh san dé€ lam hit
dat, udc tinh 1a vai tram 14n, thé hién niém vui qua lén
dén muc khong thé kiém soat dugc. Khi doi doi phuong
chién thing, sé c6 mot trang c8 vi vang lén ti khan dai
déi dién va ban nhac sé choi mot ban nhac. Cac ¢6 dong
vién clia ca hai bén ciing khong ngling go trong, va tat ca
déu thdm dam mot cam gidc vinh du manh mé.

Thu hai la nguoi My rét coi trong stic manh. Bong bau duc
c6 chién thuét, nhung néi cho cting, khong cé chién thuat
tinh t€ lam, chti yéu la vé€ stic manh. C6 1é khong c6 mon thé
thao nao trén thé giGi ma ty 1¢ cau thti trén san so véi s6 lugng
cau tht lai cao nhu béng bau duc. Bong bau duc la mén thé
thao dua vao viéc va cham manh mé va lao vé phia vach giao
béng. N6 thé hién tinh than My trong viéc st dung stic manh
dé dén dich nhanh chéong. Ngudi My da ap dung tinh than
nay trong quan doi, chinh tri, kinh t€ va nhiéu linh vuc khac.
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Th ba 1a ngudi My rit thang than. To6i ¢ 4n tugng nay
khi dang nghi gitia hiép trong san van dong. Trong lic
nghi, ban nhac ctia d6i d6i phuong da 1én biéu dién, va
ltc dau cac sinh vién Hoc vién Hai quan khong miy 4n
tugng, va hai lan diing day phan d6i. Sau do, nhac trudng
cua ban nhac d6i phuong ndi rang ho sé choi mdt ban
nhac ddc biét danh ting cho Hai quan dé€ thé hién sy kinh
trong do6i véi ho. Ho da choi mot ban nhac hung trang, c6
1€ la quoc ca hai quan hodc mot bai hat tuong tu. Tat ca
cac khan gia & phia Hoc vién Hai quén ding day, va tat ca
khan gia bén do6i dién ciing diing lén, tao thanh mot canh
tugng rat cam dong. Sau budi biéu dién, ca hai bén déu vo
tay va ¢4 vl nhiét tinh. Vita méi day, ho con chudn bi “so
guom” thi ngay lap ttic trd nén than thién va nong nhiét.

Hoc vién Hai quan la mét hoc vién quan sy, nhung ching
ta ¢4 thé thy rang nd rat chu trong vao viéc truyén ba tinh
than chinh tri. BPong thoi, hoc vién cling tap trung vao viéc
nuoi dudng mdt cam giac vinh du trong thé hé tré qua cac
hoat dong khac nhau. Thuc té, n6 gitp sinh vién tiép nhén
“tinh than qudc gia” da dugc hinh thanh tu trudc. Thay vi
coi hoc vién quén su 1a mét hoc vién chi cung cép dao tao
quén sy ky thuat, noi chi tap trung vao hudn luyén ky thuat
quén su, muc tiéu gido duc 6 day dugc xac dinh trudc tién
la dao tao nhiing cong dan c6 phdm chat t6t. Tu diéu nay,
ching ta c6 thé thdy rang thé hé tré, bat ké ho vao hoc &
truong nao, du la truong dai hoc thong thuong hay hoc vién
quan sy, déu phai dugc ren luyén véi tinh than My. Day la
muc tiéu dau tién cua gido duc, va tat ca cac muc tiéu khac
déu la thi yéu. Tt quan diém nay, ta dé dang hiéu dugc cach
ma Hoa Ky tai tao hé thong ctia chinh minh.
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9.6. XUAT KHAU GIAD DUC

oi khi, cau hoi thuong dugc dat ra la: Tai sao ngay
B nay c6 qua nhiéu nguoi trén thé giéi muon chuyén
dén Hoa Ky, dac biét la nhting nguoi tit cdc quoc gia dang
phat trién? Khi di dao xung quanh Hoa Ky, ngudi ta
thuong gap nhting ngudsi nudc ngoai thao luan véi nhau
vé cach thuc dé c6 dugc thé xanh va lam thé nao dé di
cu. Hoat dong nay da tré thanh mot nghé nghiép, va mot
nghé nghiép rat cé lgi nhuan. Bao chi thuong xuyén cé
nhing quang cdo véi noi dung: “Van phong luat su nay
chuyén vé thé xanh, khong c6 thé xanh, hoan tién day
du”

O mot s6 quéc gia, vin hoéa My, hoidc chinh xac hon
la 161 song My (vi nhiéu ngudi cam thay kho khan trong
viéc xac dinh vian héa My la gi), c6 anh hudng manh mé.
L6i song la mot khai niém bao quat, khong chi dé cap dén
nhiing khuén mau vé trang phuc, thuc phdm, nha ctia va
théi quen ctia con ngudi, ma con bao gom hanh vi kinh
té, phong cach quan ly va gia tri chinh tri, v.v. Con nguai
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dua vao gi d€ truyén ba 16i s6ng chiém uu thé ctia mot xa
hoi? Suot chiéu dai lich su, c6 thé liét ké ra nhiéu phuong
thic, nhu xam lugc quén sy, v6i D€ ché La Ma xdm
chiém cac tinh va chu nghia Phat xit xam lugc cac nudc
lang giéng; sau d6 la quan hé¢ chinh tri, nhu quan h¢ gita
cac qudc gia d€ qudc va thudc dia; hoi nhap kinh té, véi
su hinh thanh ctia hé thong thé gidi ngay nay va su trao
doéi quan hé rong rai nhu thuong mai va tai chinh quéc
té; xam nhap gido duc, nhu thoi ky Hy Lap Hellenistic va
thoi ky than hoc ctia Trung C6. Va con nhiéu niia. Trong
nhting cach thtic nay, xdm lugc quén sy la mot hinh thic
ép budc, va quan hé chinh tri 1a mot hinh thic quyén luc;
cd hai khong thé dam bao sy xdm nhép clia mot gia tri
vao trai tim va tam tri ciia con nguoi; chung cé thé ap dat
mot hé tu tudng, nhung khong thé lam cho moi ngudi
thuc su chdp nhan no véi niém tin va tuan thu né.

Trong thé gidi ngay nay, chinh hai luc lugng sau day
méi dong vai tro cht yéu. Mot la stic manh kinh té. Su
phat trién cta cac dong luc kinh t€ lam 16 r6 nhiing
khat vong can ban nhét ctia ban chét con ngudi, va do
la nhiing diéu ma con ngudi c6 thé dé dang tiép nhén.
Su phat trién kinh té sau chién tranh cua Hoa Ky da la
phuong tién chinh dé€ truyén ba 16i sé6ng ctia minh. Thu
hai la stic manh ctia gido duc. Gido duc la mét luc lugng
ky diéu; n6 gitp lan téa mot cach &m tham nhting niém
tin chiém uu thé ctia mdt xa hoi téi moi ngudi. Diéu nay
dang trong xa hoi cling nhu trong moi quan hé gitia xa
hoi do6 véi thé gidi bén ngoai.

Sinh vién quoc té€ hién dién dong dao trong cac khudn
vién truong dai hoc. S6 lugng sinh vién quoc té tai Hoa Ky
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thuoc loai hang dau trén thé gisi. Gido duc da tré thanh
mot kénh rong 16n dé€ 16i séng My lan rong ra thé gidi.
Vi vay, d€ tra 16i cdu hoi & trén, di€u quan trong dau tién
la phai suy nghi xem cach thtic ma Hoa Ky anh hudng
dén cac xa hoi khdc va lam thé nao ma Hoa Ky truyén ba
nhiing y tudng clia minh cho cac quoc gia khac.

Nhiéu sinh vién du hoc tai Hoa Ky dén day véi su
ho tro tai chinh tii cdc t6 chiic khdc nhau. C6 nhiéu t§
chtic ton tai d€ khuyén khich va hé tr¢g nhiing nguoi
ti cdc qudc gia khdc dén Hoa Ky dé hoc tap. It quéc
gia nao c6 thé dau tu vao linh vuc nay nhu Hoa Ky.
Tuy nhién, nhiing t6 chtic nay dong vai tro trong viéc
truyén ba 16i séng My va duy tri vi thé quoc té ctia Hoa
Ky theo cach ma Ham doéi Bay va Tau Con Thoi khong
thé lam dugc.

Hay cung xem xét t6 chtic gido duc quéc té€ phi lgi
nhuan 16n nhat tai Hoa Ky: Vién Gido Duc Quéc Té
(Institute of International Education). Dugc thanh lap
vao nam 1919, muc tiéu chinh ctia Vién la gitup d& nguoi
nudc ngoai dén Hoa Ky d€ thu hudng gido duc, va cac
hoat dong chinh ctia né bao gom:

e Quan ly cac hoc bong, trg cip va tai trg dé€ tao diéu
kién cho moi ngudi hoc tip, nghién ctiu va nhan dao tao
& ngoai quoc.

o TS chiic cac du an nghién ctu qudc té va xudt ban cac
bao cdo, két qua nghién ctiu, hudng dan, v.v.

« Cung cdp thong tin vé nghién ctiu quoc t€ thong qua
cac van phong tai New York, Atlanta, Chicago, Denver,
San Francisco, Washington D.C., Trung Qudc, Hong
Kong, Indonesia, Mexico va Thai Lan.
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o TG chtic cac budi thuyét trinh va hoi thao vé cac van
dé va phat trién giao duc qudc té.

o Cung cap dich vu tai trg va nhén sy cho cac trung tam
nong nghiép va y té€ trén toan cau.

Day la cac linh vuc hoat dong chinh cua Vién. T6 chuc
nay cé nguodn tai chinh doéi dao, v6i khoan chi tiéu tai
chinh vugt qua 100 triéu do6 la vao ndm 1986, va vao nam
1987, t6 chtic nay c6 247 chuong trinh dudi su bao trg
cua minh, dugc tai trg bai 145 t6 chic, bao gébm chinh
phu, cac co quan song phuong, t6 chiic quéc té, cic quy,
cac truong dai hoc va doanh nghiép. Cac chuong trinh
cua Vién hién dién & 152 qudc gia va lanh thé. Tu goc
dd dao tao nguon nhan luc, Vién cung cdp cac co s cho
khoang 10.000 ngudi. Con s6 nay tuong duong véi tong
s0 sinh vién cua mot trudng dai hoc hang hai. Trong so6
10.000 ngudi nay, 5.000 1a sinh vién quoc té theo hoc cac
chuong trinh cdp bing tai Hoa Ky; 2.700 sinh vién quéc
té dang dao tao trong cac chuong trinh khéng cip bang
hodc tham gia cac chuong trinh dao tao nghé, va phan
16n trong s6 ho, ngoai trii 200 ngudi, déu & tai Hoa Ky;
1.200 trg gidng tu cac qudc gia khac nhau dang lam viéc
tai cac trung tAm qudc té; va 800 ca nhan xudt sac tu cac
quéc gia khac nhau la cac hoc gia trao ddi. Vién cling tai
trg cho cac 4n phdm trudng hoc, nghién ctu, hoi thao,
thuyét trinh, cac du an phat trién nghé nghiép, v.v., va cé
562 co s& gido duc dai hoc da nhén dugc tai trg tu t6 chuc
nay, va nhiéu hoat dong khac.

Cac con s6 trén cho thdy stic manh khong 16 ma mot t6
chtic nhu véy c6 thé cé trong viéc san xudt gido duc quédc
té, va stic manh to 16n ma dau ra giao duc cua Hoa Ky
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c6 thé tao ra khi két hgp véi cac té chiic khac. Mot phan
dang ké trong ngudn tai tr¢ cua Vién Gido Duc Quédc
Té (IEA) dén ti Chuong trinh Fulbright. Chuong trinh
Fulbright 1a mot quy dugc chinh pht Hoa Ky tao ra. Du
sao, viéc thuc ddy dau ra gido duc khong chi la mot khai
niém va chuong trinh ctia mot t6 chiic gido duc, ma con
la moét khai niém va chuong trinh cua chinh phu. Pay la
mot lya chon chién lugc trong phat trién chinh trilau dai,
ca vé chinh tri noi by va quodc té. Loi ich tiém nang cua
viéc xudt khdu gido duc vugt xa bat ky loi ich kinh té nao
c6 thé co.

Hiép hoi Gido duc Qudc t€ c6 mot s6 chuong trinh
cu thé, trong d6 cac chuong trinh chinh gém: Hoc bdng
Fulbright Sau dai hoc nhim cung cép hé trg tai chinh
ddc quyén cho sinh vién quéc t& Hoc bong cho cac nudc
My Latinh va Caribe cht yéu cdp tai tr¢ cho cac quoc
gia 6 khu vic My Latinh; va cdc hoc bdng danh cho sinh
vién Chau Phi, Chau A va Chau Au. C4c chuong trinh
lién quan dén Trung Qudc bao gém Uy ban Nghién ctiu
Quan hé Quoéc té v6i Cong hoa Nhan déan Trung Hoa
(CIRS), dugc tai trg bdi Quy Ford, Quy Rockefeller, Quy
MacArthur va cac t8 chiic khac. Nam 1986, Uy ban nay
da tai trg cho 26 sinh vién Trung Quoéc va bay hoc gia
tham quan. Cac hoat dong ctia Hiép hoi nay bao gom
nghé thuat, &m nhac, cdng nghé, kién tric, quan ly kinh
doanh, nhan quyén, ndng nghiép, tai nguyén thién nhién
va nhiéu linh vuc khac. Thong qua cac hoat dong da dang
nay, sinh vién tii cac qudc gia khac tu nhién ti€p nhén 16i
song chu dao ctia My. Ho cling tiép nhén cac gia tri cot
16i. Viéc xudt khdu gido duc anh hudng dén cach nghi,
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dinh huéng cam xuc, khuén mau tdm ly, lua chon gia tri
va cac chuidn muc hanh vi ctia mét b phén 16n ngudi
dan. Nhiéu nguoi c6 trinh dé hoc van cao tai day tao
thanh tang 16p tinh hoa ctia qudc gia ti€p nhan va dong
vai tro quan trong trong cac linh vuc chinh tri, kinh té,
van hda, gido duc, khoa hoc, cong nghé va nghé thuat ctia
quoc gia d6. Hai chtic nang co ban ctia dau ra cua gido
duc la truyén tai kién thic va dau tu cam xuc. Linh vuc
sau nay la mot loai von chinh tri khéng thé bi coi nhe &
bat ky qudc gia nao.

Vé mat quan ly chinh tri, von chinh tri nay hoat dong
theo hai cach. Trong béi canh chinh tri néi bo, cang it ap
luc d6i v6i hé thong chinh tri va hanh chinh cta quoc
gia, thi viéc thyc thi chinh sich cang dé dang. Ap luc déi
v6i mot hé thong chinh tri ¢6 thé dén tii bén trong hodc
ti bén ngoai. Néu cac luc lugng bén ngoai ting ho va xac
nhén cac hoat dong va lya chon ctia hé thong chinh tri,
thi ap luc 1én hé thong chinh tri sé giam di rat nhiéu.
Luc lugng bén ngoai xac nhan cling sé lam giam tac dong
cta cac luc lugng ndi bo phan déi. Néu mot hé thdng
chinh tri gdp phai sy phan d6i manh mé tu bén ngoai
hodac thiéu su hiéu biét, ap luc bén trong sé gia ting va hé
thong chinh tri sé gdp kho khén.

Trong boi canh chinh tri d6i ngoai, xuét khéu gido duc
tao ra mot diéu kién ma khong mot luc lugng nao khac
c6 thé mang lai, d6 la viéc ndng cao muc d¢ hiéu biét &
nudc ngoai vé chinh sach doi ngoai clia mot quoc gia, ti
dé hinh thanh nén mét mai truong thuan lgi dic biét cho
su thanh cong ctia cac hoat dong chinh tri d6i ngoai. Su
thanh cong ctia cac hoat dong chinh tri déi ngoai thuong
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khong phu thudc vao viéc chinh sach d6 c6 hop ly hay
khong, ma phu thudc vao viéc chinh sach dé cé dugc thau
hiéu va chdp nhéan hay khong, cing nhu liéu né cé phu
hgp véi du ludn quéc té€ dung dian hay khong. Nguyén
nhan that bai trong chinh sach déi ngoai ctia nhiéu quoc
gia khong nam & ban than chinh sach, ma & sy thiéu hut
ctia mot moi trudng van hoa thich hop.

Chinh tai day, gido duc tré thanh mot kénh tac dong
quan trong: n6 md rong pham vi hiéu biét vé chinh tri
ctia mot quoc gia. Viéc chdp nhan 16i song va cac gia tri
c6t 16i ciia mot quoc gia dong nghia véi viéc hinh thanh
nén nhiing tiéu chi dé danh gia va suy nghi vé cac van
dé theo cach c6 y nghia nhat doi véi quoc gia d6. bau tu
vao linh vyc nay mang lai gia tri to 16n, dac biét xét trén
phuong dién phat trién chinh tri lau dai.
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9.7. L0 LUYEN CONG NGHE

hicago la mot trong nhiing siéu do thi tai Hoa Ky.

Toi lai xe dén Chicago cung mdt ngudi ban, chuyén
di kéo dai nam tiéng dong ho. Chung t6i di theo tuyén
duodng cao toc 80, sau do nhap vao cao toc 55, tuyén
duong cat ngang trung tam thanh phé Chicago. Trén con
duong cao toc dong duc, gitta dong xe di chuyén nhanh
chong, giong nhu 6 New York, nguoi ta cam nhan dugc
nhip song hién dai—mot cam giac quen thudc doi voéi
nhiéu nguoi Trung Qudc khi lan dau tién di trén duong
cao toc —mot su cang thang kho ly giai.

Nguoi Trung Quoc va nhiéu ngudi 6 cac quoc gia dang
phat trién thudng quen véi nhip song cham, va khi ho
dot nhién bi ddt vao mot nhip song nhanh, ho cam thay
bét an vé tam ly va vdn hoda, thdm chi ca su kho chiu vé
thé chat. Toi goi hién tugng nay 1a “phan ting cing thing
hién dai héa” Tuy nhién, & My, khong thé di lai ma khong
stt dung cao téc véi toc do bat budc, do d6 moi nguoi

9«

nhanh chéng loai bd “phan ting cing thdng hién dai h6a”
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nay. Hay thi tudng tugng sé thé nao néu khong cé su ép
budc nay.

Cau hoi liéu mot qudc gia, xét trén tong thé, co gip
phéi “phan ting cing thing do hién dai h6a” trong qud
trinh hién dai hda hay khong, hdu qua cta hién tugng
nay sé ra sao, va lam thé nao dé loai bo “phan ting cang
thdng do hién dai hoa” ctia moOt qudc gia, 1a mot van dé
ma cac nudc dang phat trién dang phai d6i mat.

Chung toi bit dau chuyén tham quan tai thiy cung.
Bén trong, giéng nhu mot thé gidi dai duong thu nhé véi
hang nghin loai ca va sinh vat bién ky la. Du khach c6 thé
kham pha va tiép can kién thiic phong phu vé cudc song
dudi bién tai day. Tiép theo, ching t6i dén tham Bao tang
Lich sti Quéc gia Field, mot t6 hgp bao tang doc ddo két
hop gitia nghién ctiu tu nhién va lich st - mot mo hinh
kha hiém thdy trén thé gidi. Bao tang nay mot mat trung
bay hang nghin mau thuc vat va dong vat, va mat khac
la nhiing hién vat lich st ctia Hoa Ky va mdt s6 quoc gia
khac. Bo suu tip cac hién vét lién quan dén van hda va
lich sti ngu6i ban dia chdau My tai day vo cling phong phu.
Trong sanh chinh, ndi bat la nhiing ¢4t totem khong 16,
d6 co thé 1a cac vat phdm tin ngudng cla cic nén van
héa ban dia Nam My. Bén canh do, bdo tang ciing trung
bay mot s6 hién vat thudc triéu dai nha Thanh ctia Trung
Quodc, tuy khong nhiéu nhung cling rat dang chu y. Vé
tong thé, vai su két hop gitia di san tu nhién va xa hoi, cd
thé néi day 1a mot trong nhiing bao tang dau tién va doc
dao nhat trén thé gisi.

Bao tang tha vi nhat khong phai 1a hai bao tang trén,
ma la Bao tang Khoa hoc va Cong nghiép. Pay la mot bao
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tang rong 16n va c6 nhiing trién lam tuyét voi, nhung lai
mién phi tham quan. Ngay khi budc vao sanh, ban sé thay
c6 nhiéu tré em va thi€u nién hon la ngudi 16n, diéu nay
hoan toan pht hgp véi muc tiéu cua bao tang. Muc tiéu
cta bao tang la giup thé hé tré phat trién tinh than khoa
hoc va cong ngh¢, va hiing thu véi 10 luyén cua khoa hoc
va cong nghé.

Bao tang nay la moét trong nhiing diém tham quan
hép dan nhat tai Chicago, thu hut khoang bén triéu lugt
khach méi ndm. Gian trién lam c6 bay muoi lam phong
trung bay va hon 2.000 chuoi trién 1lam, qua d6 bao tang
c6 thé gidi thiéu mot cach c6 hé thong cac nguyén ly khoa
hoc, tién bd cong nghé va ting dung cong nghiép téi du
khach. Gian trién lam nay khac biét so véi cac bao tang
khéc & chd né dugc thiét ké theo mot nguyén ly dic biét
khuyén khich sy tham gia cua khan gid. Du khach c6 thé
nhén nut, kéo can gat, v.v,, ti d6 tham gia truc ti€p vao
cac trién lam va c6 nhiing trai nghiém kho quén, dac biét
doi voi tré em va thanh thi€u nién. Doéi khi, chi cdn nhan
mot nut, ai d6 sé noi chuyén qua dién thoai; hodc, chi
can nhdn mot nut, sé c6 mdt chuong trinh truyén hinh
xudt hién; doi khi ban c6 thé diéu khién mot may cong
cy; hodc ban c¢é thé budc vao mdt mo hinh tim khéng 16
dé tim hiéu vé ciu truc cta tim; do6i khi ban c6 thé tham
gia vao mot mo6 phong lai xe hoi; hodc ban c6 thé xudng
dudi long dat d€ tim hiéu vé cau truc 16p vo trai dat. Va
con rat nhiéu trai nghiém khac. Bao tang nay dugc sang
lap boi Julius Rosenwald va mé ctia vao ndm 1933. N6 toa
lac bén bo ho Jackson tuyét dep va thu hut hang nghin du
khach moi ngay.
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Duéi day la mot danh sdch ngéan céc trién lam giap ban
hiéu r6 hon vé “10 luyén céng nghé” nay. Cac chudi trién
lam & day bao gom: may bay ti cac thoi ky khac nhau,
may danh chi ¢4, tin tic, dién thoai va dién tin, may moc
nong nghiép, xay dung do thi, may tinh, dau mo, cac 16p
dia chat, nghe nhin, khoa hoc co ban, cong nghiép, xe
hoi, héa hoc, dién anh, y hoc, xe dap, buu chinh va vién
thong, dién, thuc phdm, nhiép anh, tién té, ning lugng,
thu vién, sinh hoc, khoa hoc con ngudi, duong sat, dai
duong, nang lugng mat trdi, va nhiéu linh vuc khac. Co
thé noi, 6 day cd tat ca moi thi.

Tu sy phat trién ban dau cua khoa hoc va cong nghé
trong lich st ¢6 dai dén nhiing thanh tyu méi nhit trong
khoa hoc va cong nghé hién dai nhu tau khong gian,
may tinh, v.v., khong c6 gi la thiéu sot. Trién lam con c6
U-505, mot chiéc tau ngdm cua Dic bi quan doi My bat
giti trong Thé chién II, va khi budc vao trién 1am nay, ban
nhu budc vao mot dai sanh khoa hoc, mot trai nghiém
l6a mat. Pay thuc sy la mot “lo luyén khoa hoc”

Tré em dugc cha me dua dén day va ching & day nhu
ca trong nudc. Su quan tam cua ching dugc kich thich
hoan toan béi cac ting dung ctia anh sang va dién trong
cac phong trién lam. Khong khé d€ tudng tugng nhiing
an tugng nay sé tac dong nhu thé nao dén tam tri non nét
cta chung.

Viéc xa hoi rat cha trong vao phat trién khoa hoc va
cong nghé 1a diéu rit can thiét cho sy phat trién va tién
bd chung cua xa hoi. D€ dat dugc sy phat trién va tién
bd ctia xa hoi, di€éu quan trong nhat la phai giup thé hé
tré trudng thanh manh mé. V€ van dé nay, toan xa hoi da
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khong tiéc cong stc. Tu tiéu hoc dén trung hoc, gidi tré
dugc cung cap nhiing diéu kién hoc tép tuyét voi, khién
cho My tré thanh “thién dudng cho tré em”, nhu cach
mot s6 ngudi goi. Co ché nay la mot yéu t6 khong thé bo
qua trong su phat trién va thinh vugng lién tuc cta xa hoi
va xtng ding dugc nghién ctu. O nhiéu xa hoi, sy chua
y khong tap trung vao giai doan dau doi ma lai vao cac
giai doan gifia va sau. Xét vé mdt tién nghi cd nhan trong
cugc séng, diéu nay la hgp ly. Nhung liéu diéu nay c6 qua
mudn cho sy tién bo ctia xa hoi néi chung?

Maic du My la mot xa hoi hang hda va mot xa hoi trong
tién bac, tuy nhién, khi néi dén gido duc khoa hoc va cong
nghé, ho hiéu siu sac cach chi tiéu tién bac sao cho hiéu
qua nhit. Bao tang Khoa hoc va Cong nghiép la mot vi
du dién hinh. Nhiéu béo tang thu phi vao ctia, nhung Bao
tang Khoa hoc va Coéng nghiép 1a mién phi, mé ctia hang
ngay, va khu do xe rong 16n trudc bao tang ciing mién phi.
Gido duc ciing ¢6 ddc diém nay, méc du hoc phi dai hoc la
rit cao, nhung gido duc dudi cip trung hoc 1a mién phi. &
nhiéu noi, bao tang dugc xem nhu mdt co quan c6 chtic
ndng gido duc. O mot s6 xa hoi chua bi thuong mai hoa,
cac hoat dong da bat ddu hudng t6i viéc dua trén cac thude
do cuia tién t¢, trong khi & mdt xa hoi da thuong mai hoa
nhu My, cac n6 luc dugc dua ra nhdm git cho mét s6 linh
vuc véi chiic ndng gido duc co ban khong bi thuong mai
héa; day khong chi la mot su lya chon ma con la chinh
sach can phai thuc hién trong nén kinh t€ hang héa. Néu
khong, nhiing hoat dong nay sé bi ddy ra bén ngoai bdi nén
kinh té hang héa - day 1a mot diém dang chu y doi véi mot
xa hoi dang hudng t6i nén kinh t€ hang hoéa.
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Vao budi t6i, khi ban leo 1én Toa nha Sears, toa nha cao
nhat thé gidi, va nhin ra ho nudc xanh xa tit va nhiing
toa nha chong chéo dudi dit, ban sé cam nhén dugc stic
manh cua khoa hoc va cong nghé trong viéc tao ra nhiing
ky tich. Tién bd cta xa hdi doi hoi sy d6i méi cua thé hé
tré; va sy d6i méi ctia thé hé tré doi hdi ho phai hiéu ro
vé nhiing tién bd da dat dugc, chi khi d6 ho méi c6 thé
xay dung trén nén tang d6. Lam sao ngudi ta cé thé xay
toa nha cao thém mot tram thudc néu ho khong biét gi vé
nhiing cong trinh cua nhiing nguoi di truéc? Lam sao cac
nha thiét ké va xay dung c6 thé chac chan vé cong trinh
nay néu ho chua bao gio biét mot cao 6c 1a gi? Chinh vi
nhd dua vao nhiing kinh nghiém va kién thtc khi xay toa
thap cao thu hai ma ho da c6 thé xay toa thap cao nhét -
dé la mot chan ly don gian.

Tat ca cac thanh tuu hién dai héa ctia xa hoi nén dugc
md rong d€ xa hoi tré thanh mot 16 luyén khoa hoc va
cong nghé, noi truy ren tinh than hién dai héa. Mot xa
hoi ma déng kin cac thanh tyu hién dai hoa thi tinh than
clia con ngudi cudi cung cling sé bi dong lai.

Qua trinh truyén tai hién dai hoéa va chtic nang cua
gido duc tai tao mot hé thdng trén hai cap do. Gido duc
cung cdp su cong nhan vé tinh hop ly gia tri ctia hé thong
do, va viéc truyén tai khoa hoc va cong nghé cung cip co
sG vat chét. Gido duc va khoa hoc cong nghé khong truc
ti€p tao ra hang hoa vat chat, nhung ching tao ra tuong
lai.
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10. TRI TUE TICH CUC
10.1. NHA MAY TU TUONG

ha may Tu tuéng 1a mot cum tit ma toi tu nghi
N ra, nhung thuc chat no chinh la cai ma nguoi ta
thuong goi 1a Vien Tu tuéng (“Think Tanks”). O Hoa
Ky, c6 rat nhiéu loai vién tu tuéng khac nhau. Theo mot
nghia nao do, ngusi My rat vui khi xem y tuéng nhu mot
san pham tu no, va lua chon nhtng san pham nay dua
trén chat lugng. Trong suot su phat trién cta xa hoi hién
dai, cdc vién tu tuong da dong vai tro quan trong trong
viéc hinh thanh su phat trién cua xa hoi. Diéu nay dan
dén y tuong rang kho tang y tuong c6 mot vai tro vo cung
quan trong doi voi xa hoi, dac biét la trong viéc truyén ba
va d6i mai xa hoi.

O San Francisco, t6i da dén thim Dai hoc Stanford,
noi toa lac ctia Vién Hoover ndi tiéng, médc dit n6 khong
phai la mét phan cua Pai hoc Stanford. Kién truc cua
Stanford mang phong cach dam chat Tay Ban Nha, diéu
nay lién quan dén lich st cta ving dat nay. Tuy nhién,
Vién Hoover lai khong cé phong cach dé. Vién Hoover
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ndi tiéng véi quan diém béao tha. Nhiéu gido su dua rang
no6 c6 thé dugce coi la phan dong. Co s6 tu tudng cua cacy
tudng ma Tong thong Reagan dé xuit dén tit Vién Hoover.
Di nhién, Vién Hoover cling ddy nhiing con ngudi vi dai,
chdng han nhu nha khoa hoc chinh tri néi tiéng Seymour
Martin Lipset.

Vién Hoover dugc thanh lap vao nam 1919. Thong tin
tinh bdo ctia Hoa Ky trong nhiing ndm 1920 chu yéu la
thong tin ma chinh phu Lién X6 cung cdp. Lic d6, Tong
thong Hoover da cung cép su ho trg cho Lién X0, vao khi
ma Lién X6 khong du kha nang chi tra, vi vay ma Hoa
Ky da yéu cdu Lién X0 trao d6i cac thong tin tinh béo véi
nhau. Toi khong biét cau chuyén nay c6 ding hay khong.
Néu dung, d6 qua that 1a mot cach tiép cén cd vién kién.
Sau chién thang trong Thé chién II, mét lugng 16n thong
tin tinh bao da dugc thu thip ti Nhat Ban. Sau dé, mot
lugng 16n thong tin cling dugc thu thap tii Trung Quoc.
Vién Hoover c6 mot bo suu tap kha day da nhiing thong
tin nay. Dua trén cac tai liéu nay, Vién Hoover dan dan
phat trién.

baihoc California, Berkeleyla mot trong nhiing trudng
dai hoc tot nhét, ngang hang vé6i Dai hoc Harvard danh
gia. Tai Berkeley, t6i da tham Vién Nghién Ctiu Chinh
Tri (Institute for Governmental Studies). Gidm d6c cua
vién, Nelson B. Polsby, ciing la mot nha khoa hoc chinh
tri néi tiéng. Ong néi ring muyc tiéu ctia 6ng 1a bién Vién
Nghién Ctiu Chinh Tri thanh mdt co quan c6 anh huéng
dén chinh sach qudéc gia. Trudc day, Vién Nghién Ciu
Chinh Tri tp trung vao chinh quyén California, nhung
trong tuong lai, vién nay muén chuyén hudéng lén tim
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quoc gia, nghia la huéng dén tré thanh mot vién tu tudng
quoc gia.

Nhin vao nhiing vién tu tudng nay, toi nhan thdy rang
ching c6 moét vai tro khong thé coi thudng trong su phat
trién cua xa hoi My. Mot bai viét ctia R. Kent Weaver ti
Vién Brookings hién 1én trong dau to6i: “Thé Giéi Dang
Thay D6i Ctia Cac Vién Tu Tudng” Bai viét nay cung cip
mot cai nhin tdng quan vé sy phat trién cla cac vién tu
tudng va xing dang dugc nghién ctu ky ludng.

Co6 rat nhiéu dinh nghia khac nhau vé vién tu tudng va
khong c6 cau trd 16i chinh xdc. No6i chung, vién tu tudng
la cac t6 chuc phi lgi nhuan va doc lap. Cé nhiing cau
no6i dua, nhu cta Peter Kelley, ngudi da noi: “Mot vién
tu tudng la mdt t6 chiic trong do6 cac cong ty tu nguyén,
chinh phu, hodc nhiing nguoi siéu giau ky quai dua hang
triéu d6 la d€ ho trg nhiing ngudi danh phan 16n thoi gian
cta minh dé dua tén minh vao cac bai bao” Néi chung,
con ¢6 hai dic diém khac cua cac vién tu tudng: Thid
nhit, chung la “truong dai hoc khong c6 sinh vién”; tha
hai, ching la cac co quan nghién ctiu chinh phu phi lgi
nhuén. O Hoa Ky, c6 mot sy “bung nd” cc vién tu tudng;
vao nam 1988, trong danh ba dién thoai ciia Washington
D.C. da liét ké 124 “vién”, v6i mot s6 vién ndi tiéng con
khong dugc dua vao.

Vai tro ctia cac vién tu tudng:

Vai tro chinh xdc cta mot vién tu tudng ciing la mot
van dé c6 thé tranh cai. N6i chung, vai tro ciia mot vién
tu tuong la:

(1) Nguon cung cap y tuéng chinh sach: Mot nhiém
vu quan trong clia mot vién tu tudng la xac dinh va phé
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bién nhiing y tudng chua thé trd thanh chinh sach trong
ngan han, dong thoi thuc ddy viéc cac nha hoach dinh
chinh sach chip nhan nhiing y tudng nay dan dan.

(2) Nguon cung cip va danh gia cac dé xuit chinh
sach: Cac vién tu tudng thudng tap trung vao viéc thuc
ddy va danh gia cac dé xuat chinh sach cu thé, va phuong
phap danh gia cht yéu la thong qua viéc cong bo cac tac
phdm chuyén khao hodac bai viét. 6 la ly do tai sao cac
vién tu tudng thuong chu trong rat nhiéu vao viéc xuat
ban cac tai liéu. Cac 4n phdm chinh la san phidm chua yéu
ctia cac “truong dai hoc khong cé sinh vién”. Mot s6 t6
chiic nghién ctiu ciing chudn bj tai liéu cho cac du luét
ctia quoc hoi.

(3) Panh gia cac chuong trinh chinh phu: Cac vién
tu tudng thuong xuyén danh gia cac chuong trinh chinh
phu dang dugc trién khai d€ xem liéu ching c6 hiéu qua
va dat dugc muc tiéu mdt cach hiéu qua hay khong.

(4) Nguon nhan sy: Vién tu tudng ciing c6 thé cung
cap nhén sy va chuyén gia cho chinh pht, va mét thanh
vién cua vién tu tudng thuong tré thanh mot quan ly ctia
mot bo nganh chinh phu vi ho da nghién ctiu van dé nay
trong mot thoi gian dai va cé kién thiic tong quat hon.

Quan ly cac vién tu tudng:

Quan ly mot vién tu tudng bao gom nhiéu khia canh:

(1) Hinh anh: Cac vién tu tudng truyén théng thuong
duy tri hinh anh la nhiing t6 chtic nghién ctiu khéng phan
biét dang phai, chuyén phan tich cac van dé va dua ra két
luén thay vi bao vé nhiing két luan da cé. Tuy nhién, diéu
nay khong c6 nghia la cac vién tu tuéng hoan toan khong
c6 yéu to y thiic h¢, nhu Vién Brookings thudng dugc coi
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la mot vién tu tudng theo khuynh hudng tu do cua Dang
Dan chu, va Vién Nghién ctiu My (American Institutes
for Research) thuong dugc coi la mdt vién tu tudng bao
tha ctia Dang Cong hoa. Nhung khong phai lic nao ciing
nhu viy, va gitia hai t6 chitic nay van c6 nhiéu sy “tudn
hoan tri tué¢”. Chu tich hién tai cua Vién Brookings ciing
da c6 gang lam cho vién nay tré nén trung lap. Tuy nhién,
mot s vién tu tudng thi rat thing thin, nhu mot can bo
tai Quy Di san My (American Heritage Foundation) da
no6i: “Ching t6i la doi dac nhiém tu tudng ctia cudc cach
mang bao tha.”

(2) Quan ly thanh vién: Quan ly thanh vién bao gom
mot s6 khia canh: Thi nhat, quyét dinh tao ra mdt doi
ngl chuyén biét hay giao nhiém vu nghién ctu cho cac
hoc gia bén ngoai. Méi phuong an déu c6 uu va nhugc
diém riéng. Thi hai la lam thé nao d€ cac nha nghién ctiu
hoc céch nghién ctiu cac van dé chinh sach, vi né khac
v6i viéc nghién ctiu cac mon hoc hoc thuat. Nhiing nguasi
dugc dao tao nghiém ngit & cac trudng dai hoc c6 thé
gioi nghién ctiu cac chu dé hoc thuét, nhung lai khong
gioi nghién ctiu cac van dé chinh sach, va do do, ho nén
dugc loai tru. Cing c6 cdu hoi liéu c6 nén chon nhiing
ngudi c6 nén tang hoc van dai hoc cao hay nhiing nguoi
c6 kinh nghiém thuc té rong rai. Tat nhién, méi lua chon
déu c6 nhiing vu diém va nhugc diém riéng.

(3) Tai chinh: Mic du cac vién tu tudng la t6 chuc phi
lgi nhudn, nhung van dé tai chinh lai ddc biét quan trong.
Néu khong cé ngudn luc tai chinh va quan ly tai chinh
tot, vién tu tudng sé khong thé ton tai lau dai.

(4) bat ra chuong trinh nghi sy: Cac hoat dong cta
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mot vién tu tudng can phai dugc t6 chiic va lén ké hoach,
cht khong phai chi la nhiing hoat dong rai rac, vi vay
cach thtc thiét 1ap chuong trinh nghi su la mot van dé
quan trong trong quan ly. Cac linh vuc chinh sach nao
can chon, mot hay hai, hay ca hai, va lam thé nao dé€ thiét
lap moi quan hé gitia cac cha dé khac nhau. Va nhiéu van
dé khac niia.

(5) Quan ly két qua, bao gom viéc thuc ddy xudt ban,
mé rong anh hudng, v.v.

Cac vién tu tudng, du c6 y hay vo tinh, dong vai tro
nhu mot loai “bac si xa hdi”. Ho lién tuc tim kiém va xac
dinh cac van dé trong xa hoi va dé xuat cac giai phap cho
chung, diéu nay la diéu kién khong thé thiéu cho sy tén
tai va nguon tai trg ctia ho. P& c6 dugc tai trg, ho phai co
su sang tao hodc tu khdi xudng. Co ché nay thuc ddy ho
tim ki€ém cdc van dé€ chinh sach. Nhiéu van dé chinh sach
dugc phat hién dudi co ché nay. Tuy nhién, du dong lucla
gi, ho van tim ra cac van dé chinh sach cho phép nghién
cliu cac van dé ton tai trong xa hoi. Khi nhiing phat hién
ctia ho dugc chuyén thanh chinh sach chinh phu, ching
dong gop vao viéc cai thién xa hoi. Co 1é hau hét cac vién
tu tudng déu co6 khai niém rd rang vé viéc duy tri cac hé
thong chinh tri hién tai, nhung chinh nhiing gi ho lam lai
6 tac dung nhu vay.

“Chuyén gia xa hoi”, nhu cac vién tu tudng, chdn doan
xa hoi, phat hién cac triéu chiing, tim ra nguyén ly, du
doan hau qua va ké don cac phuong phap diéu tri. Chtic
nang xa hoi cta ho tu né da ro rang. Hau hét cac vién tu
tuong 6 Hoa Ky phat trién vao nhiing ndm 1920 va 1930,
va sau chién tranh, ching tré nén rit phd bién. Thoi ky
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nay cling la thoi diém cdc mau thudn ndi bo dugc giai
quyét va kinh té phat trién manh mé trong xa hoéi tu ban
My. Liéu c6 su lién quan nao gitia hai yéu t6 nay khong?
Toi e ring khong thé khdng dinh hay phtt nhan mét cach
don gian.

Cudi cling, t6i nghi rang thuat ngi think tank nay nén
dugc dich la “nha may tu tuéng” — nha may tu tudéng do
san xuat ra rat nhiéu tri tué tich cuc.

Nu@c Mij chong nugc Mij 529



10.2. VIEN BROOKINGS

ién Brookings dugc dat trong mot toa nha theo
Vphong cach c6 dién. Vién Brookings tit lau da dugc
biét dén la mot trong nhing té chic nghién ciu quan
trong nhat tai Hoa Ky, cung v6i Tap doan RAND va Vién
Hoover, cang nhu nhiéu t6 chuc khac. Vién Brookings
dugc thanh lap vao nam 1927, két hgp tu nhiéu vién
nghién ctiu. Mot trong s6 d6 1a Vién Chinh phu (Institute
of Government), dugc thanh 1ap vao nam 1916 nhu 1a to
chtic tu nhan cap quoéc gia dau tién chuyén nghién ctu
cac van dé chinh sach cong; vién thu hai 1a Vién Kinh té
hoc (Institute of Economics), thanh lap vao nam 1922;
va vién thu ba la Vién Robert Brookings vé Kinh té va
Chinh phu (Robert Brookings Institution of Economics
and Government), dugc thanh lap vao nam 1924, nhu
la mot thu nghiém ban dau trong viéc dao tao cac quan
chuc cong.
T6 chiic méi thanh 1ap nay dugc dit theo tén cua
Robert Somers Brookings (1850-1932), mdt nha dau tu
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ngudi St. Louis. Vién Brookings la mot t6 chiic tu nhén,
phi 1gi nhuén, dugc tai trg bdi mét s6 quy, cong ty, va ca
nhan, cung véi cac khoan tai trg, phi ding ky hoi thao,
doanh thu ti xudt ban va phi st dung may tinh. Quy nay
cling chdp nhéan cac hgp dong nghién ctiu tii chinh phu
vé mot s6 vin dé, nhung van git quyén xudt ban. C6 mot
Hoéi dong Quan tri gidm sat cac hoat dong ctia t6 chic va
dam bao tinh doc lap cua t6 chiic. Chu tich hoi dong la
nguoi quan ly chinh, c6 trach nhiém khéi xuéng va diéu
phdi chinh sach, dé xudt cac chuong trinh, lya chon nhéan
sy, va té chic cac cudc thao ludn véi cdc quan chiic chinh
phut, cac thanh vién Quéc hoi, lanh dao doanh nghiép,
cac quan chtic quy va cac hoc gia khac.

Cac chu dé nghién ctiu dugc lya chon dua trén cac
yéu t0: tdm quan trong, tinh kip thdi, nguon thong tin,
phuong tién diéu tra, kha nang nhan sy va tai chinh,
va sy lién quan ctia chuong trinh déi véi muc tiéu cta
Brookings. Vién Brookings yéu cdu mdi nghién ctiu phai
mang tinh hoc thuat va phu hgp dé€ cong bd cong khai.
Vién Brookings tuyén b6 khong c6 quan diém chinh sach
chinh thtc.

Muc dich cua Vién Brookings la gi?

D¢ la cau ndi ndi tiéng ctia Robert Brookings in trén
trang tiéu dé ctia bao cdo thudng nién nam 1987 cua ho:
“Néu chung ta c6 thé kich thich moi ngudi suy nghi vé
nhiing ciu hai lién quan dén luit phap, chinh phu, kinh
t€ va quan hé xa hoi, chung ta sé lam dugc nhiéu hon cho
nhén loai so véi bat ky hanh dong tu thién nao.” Vién
Brookings tdp trung vao cac van dé chinh sach cong,
dugc chia thanh ba linh vuyc rong 16n: xac dinh cdc van
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dé chinh sdch mot cach chinh xac va c¢6 tinh chinh truc;
dua cac van dé méi ndi vao sy chd y cta cong chung; va
nghién ctiu nhiing thanh cong va that bai ctia cac chinh
sach da thuc hién, tii d6 hoc héi tu qua khii. Moi nghién
ctiu déu xoay quanh viéc xdc dinh sy thét, nhiing y kién
c6 gia tri, va cac chinh sach dé xuat thuc té.

Chuing t6i da c6 mdt tai Vién Brookings dé€ thao luan
vé mdi quan hé gitia nghién ctiu khoa hoc va viéc hoach
dinh chinh sach véi James D. Carroll, giam doc chuong
trinh. Ong néi ring Vién Brookings khong tap trung vao
viéc liéu ho c6 anh hudéng ngay lap tiic dén viéc hoach
dinh chinh sach hay khong, hay vao cac van dé cap bach,
von nén dugc nghién ctu boi cac chuyén gia trong chinh
phu. Vién Brookings tdp trung vao nghién ctiu dai han,
vao viéc nghién ctiu cac xu huéng phat trién xa hoi, va
déc biét la tac dong gido duc cta nghién ctu, d€ xa hoi
noéi chung c6 thé chu y day du dén mot sy phat trién cu
thé, tu d6 tién hanh phan tich, 1a co s& d€ phat trién cac
chinh sach viing chac trong tuong lai. Nhiéu két qua
hién tai khong dugc st dung ngay, nhung mot ngay nao
dé, moi ngudi sé nghi dén viéc st dung ching, khi Vién
Brookings da cung cdp chung, Carroll noi.

Su nhin manh vao nghién cttu dai han va nghién ctiu xa
hoi ndi chung la mot diéu kién quan trong cho sy thanh
cong ctia Vién Brookings. Néu tit ca déu d6 x6 di nghién
ctu nhiing gi chinh phtt mu6n lam ngay lac nay, téi e ring
diéu do viia khong co 1gi cho nghién ctu khoa hoc, viia
khong 6 lgi cho su phat trién xa hoi, 6ng ndi thém.

Chuong trinh nghién ctu caa Vién Brookings dugc
chia thanh nhiéu thanh phan.
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Cac nghién ctiu vé kinh té€ tap trung vao cac van dé phat
trién nén kinh t€ Hoa Ky, chdng han nhu cach ting nang
sudt, cach tang tiét kiém va dua tiét kiém vao san xuat,
cach Hoa Ky c6 thé hgp tac véi cac qudc gia khac vé tién
té va thué, cach ma ctia thi truong thé gisi cho thuong
mai ty do, cich dam bdo su phat trién ctia cac qudc gia
thuoc thé gidi thi ba, va cach cai thién chat lugng dich vu
cong (vi du: y té, gido duc, v.v.) d€ dam bao Hoa Ky ludén
ding 6 vi tri dan d4u trén thé gidi.

Nghién ctu vé chinh sach do6i ngoai xem xét nhiing
thay doi trong thé gidi ngay nay, su qudc té€ hda ctia cac
qudc gia, su phat trién kinh té, khoa hoc va cong nghé,
chuyén giao dau tu, ng xuyén qudc gia, va canh tranh
quoéc té, dic biét la viéc Trung Quoc gia nhap hé thong
kinh té thé giGi. Vién Brookings tin ring nhiing phat trién
nay doi hoi Hoa Ky phai dat ra nhiing muc tiéu mdéi va
c6 nhiing diéu chinh ddng ké. Trong bdi canh nay, Vién
Brookings dugc biét dén nhu mot noi cé thé hé chuyén
gia tré vé Trung Quoc. Chung toi da gap Harry Harding,
mot chuyén gia khoang bén muoi tudi, tac gia ctia cuén
sach méi China's Second Revolution (Cudc Cdch mang
Ldn thii 2 cua Trung Qudéc), chuyén nghién ctiu vé cac cai
cach cta Trung Quéc, cung cap mot nén tang tri thic hé
thong dé€ hiéu cac thay d6i dang dién ra tai Trung Qudc.
Cac nghién ctiu ctia 6ng bao gobm mot pham vi rdng, bao
gom Lién X0, Trung Qudc, Nhat Ban, Trung Dong va cac
khu vuc khéc.

Cac nghién ctiu vé chinh phu tép trung vao mdi quan
hé gitia cac thé€ ché chinh phu va cdc van dé xa hoi cép
bach. Hién phap Hoa Ky da ton tai dugc hai tram nam, va
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trong suot hai thé ky do, hé thong chinh tri cua dat nudc
phan 16n van khong thay ddi, trong khi xa hoi lai phat
trién véi toc do nhanh chéng. Céc nghién ctiu vé chinh
phu tap trung vao van dé nay. Cac van dé chinh bao gom
hiéu qua ctia chinh phu, cdu trac chinh phu, chiic nang
chinh pht, lut bau ct, thu tuc dé ct téng théng, va moi
quan hé gitta Téng thong va Qudc hoi.

Ngoai ra, Trung tdm con c6 moét trung tdm mady tinh
chuyén xti ly va thu thap di liéu. Trung tam ciing c6 mot
Trung tdm Gido duc Chinh sach Cong, chuyén t6 chic
cac hoi thao va moi cac lanh dao ti ca khu vyc cong va
khu vuc tu tham gia thao luan vé cac van dé. Trong nam
tai chinh 1987, 3.000 ca nhéan cap cao da tham du cac su
kién ctia Trung tam, thao luan vé nhiéu van dé tii chuong
trinh hang khong cua Hoa Ky, nganh cong nghiép dién
tt, dén khing bd quoc té.

Diém cuodi cling nay ciing la mot ddc trung ctia xa hoi
My. Cac quan chtic chinh pht hodc nhiing ngudilanh dao
cép cao trong khu vuc tu nhéan san sang tham du céac su
kién cong cong va phat biéu. Diéu nay da tré thanh mot
xu hudng, cé thé lién quan dén ban chét ctia hé thong
chinh tri, vén thudng yéu cau cac quan chtic chinh phu
phai xudt hién ngan gon. Cac quan chtc chinh phu rat
vui vé khi giai thich cac chinh sach cia minh, day la mot
hinh thtc giao tiép khong gi c6 thé thay thé dugc dé€ hiéu
ho hon. Cac chinh sach thuong khong dugc hiéu ro vi
moi ngudi c6 mot hoan canh va van dé riéng biét. D€ mot
chinh séch c6 hiéu qua, né phai dugc hiéu ro. V€ mit nay,
cac dién gia ngudi My rat dé tiép cin va, giong nhu trong
kinh doanh, cung cdp nhiing 16i giai thich chi tiét nhat.
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Nguogc lai, tinh than chinh tri ctia nhiéu xa hoi khong
phai vdy, ma lai né tranh viéc giai thich. Day cting la mot
nghé thuat chinh tri dudi mot s6 diéu kién nhat dinh.

Mot hoat dong khac ctia Vién Brookings 1a t6 chuc cac
4n phdm hoc thuét va tap chi. Vién xudt ban mdt tap chi
mang tén Brookings Review. Bén canh d6, mé6i nam Vién
con xudt ban nhiéu sach, va trong nam tai chinh 1987,
Vién da xudt ban hai muai chin cuén sach va sau tip bai
luan. Vién Brookings xudt ban cac tac phdm hoc thuat
chat lugng cao, c6 phan nghiém tic va nam tinh, va trong
nam 1987, ba cudn sich cua Vién da dugc tap chi Choice
vinh danh la “Cac Tac phdm Hoc thuat Xudt sic 1986-
19877, va cac giai thudng sach khac thudng xuyén dugc
trao cho nhiing tac phdm nay. Ching toi da gidp mot s
hoc gia ¢ do, tat ca déu 1a tac gia ctia nhiéu cong trinh
nghién ctu hoc thuat. Viéc viét sach la hoat dong chinh
ctia cac hoc gia tai day.

Su phat trién ctia cac vién tu tudng (think tanks) la
mot trong nhiing hién tugng dang chu y cua xa hoi My
trong thé ky hai muoi. C6 thé ndi, cac vién tu tudng phat
trién nhdt trong cdc quéc gia phuong Tay hién nay déu
c6 mat tai Hoa Ky. Tinh than co ban ctia ngusi My la bién
cac y tudng thanh nhiing san phdm c6 thé dugc cai tién
va hoan thién lién tuc d€ moi ngudi cé thé lya chon. Day
la két qua ctia cht nghia thuc dung va tinh than thuong
mai. Trong cdc xa hdi chau Au, quan niém vin héa cta
con ngudi cudi cung la cac y tudng c6 khuynh hudng
chti quan va khong thé dugc lya chon hodc chinh sua
mot cach tuy tién. Viéc phat trién mot kho y tudng khong
dugc cac nha st hoc Phap thé ky 19, néi tiéng véi nghién

Nuc Mij chong nugc Mij 535



ctiu vé chinh tri My, nhu Tocqueville, nhin nhén. Dé
hiéu r6 chinh tri cta xa hoi My ngay nay, ngudi ta phai
nhan thtic dugc diéu nay. Tinh than thuong mai quan
tam nhat dén viéc so sanh hang hoéa véi hang héa. biéu
nay khong khac gi trong “ho y tudng” (pool of ideas), noi
cac y tudng cling canh tranh véi nhau. Vi cac dang chinh
tri & My déu chia sé chung mot hé tu tudng (di nhién,
tuyén bo nay can phai dugc lam ré: trudc tién, diéu nay
am chi hai dang chinh tri I16n 1a Pang Dan cht va Dang
Cong hoa, chu khong phai tit ca cac dang chinh tri tai
Hoa Ky, ching han nhu Ddng Cong sdn My, v.v.; thu hai,
noé chi dé cap dén viéc hai dang nay chia sé hé tu tudng
chung la khong theo chti nghia xa héi hay chu nghia cong
sdn; ngoai ra, niém tin va gid tri cua hai dang nay kha
khac biét), ho déu phai doi mat véi cach ting pho cac cudc
khung hoang va xung dot, vi vy ho san sang chon lya
nhiing phuong an t6t nhéit. Co ché nhu vay duong nhién
c6 1gi trong viéc thuc ddy su hgp ly héa hanh vi ctia chinh
pht. Mac du cac két luan cta cac vién tu tudng doi khi
phan d6i manh mé céc chinh sach hién hanh, ching néi
chung lai 1a yéu t6 6n dinh cho hé thong.
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10.3. TRUNG TAM CARTER

6 mot truyén thong sau chién tranh rang sau moi
B nhiém ky tong thong, mot trung tam mang tén tong
thong do sé dudc thanh lap, no sé la noi dung dé luu tra
cac tai liéu va tu liéu thoi tong thong con tai nhiém, cung
voi cac hién vat lién quan, nhu qua tang va cac do6 vat quan
trong ma tong thong nhan dugc. Mot phan quan trong
khéc 1a trung bay nhtng thanh tuyu cta tong thong. Cac
trung tam tong thong, hay thu vién tong thong, cé chi phi
lén dén hang triéu, néu khong muon néi la hang chuc triéu
do la, dugc tai trg béi cac khoan trg cap tu chinh phu hoac
két hop véi cac khoan dong gop tu tu nhan. Tong thong
Carter la ngudi goc bang Georgia, vi vay trung tam ctia ong
dugc dat tai Atlanta. Trung tam Carter la mot toa nha hién
dai lon hon, c6 chi phi 25 triéu do la. Nguoi ta noi rang
ngoai viéc nhan tai trg tu chinh phu, Carter ciing da nhan
dugc mot khoan tién 16n tit cac nguon khac. Vuon cua toa
nha theo phong cach phuong Dong. Toan bo toa nha dugc
chia thanh nhiéu khu vuc khac nhau.

Nu@c Mij chdng nuoc Mjj 537



Trung tam Carter, vén la mdt t6 chiic ban 1gi nhuén,
c6 muc tiéu giam thiéu xung dot xa hoi, xda bd ndi kho
va lam sau sac thém su hiéu biét gitia cdc ca nhan thong
qua nghién ctiu va cic nd luc xa hoi, diéu ma Trung tdm
tu nhén 1a muc tiéu cta minh. Trung tdm ciing tuyén bo
ring day 1a t6 chilic duy nhét trén thé giéi ma mot cyu
tong théng tham gia hang ngay, va bén trong Trung tim
la van phong ctia Jimmy Carter.

Trung tam Carter tai Dai hoc Emory t6 chtic cic nghién
ctiu, hoi thdo va 4n phdm. Trung tdm nay tién hanh
nghién ctu & cac khu vic nhu My Latinh va Caribbean,
Trung Dong, quan hé X6-My, chau Phi, stic khde, nhan
quyén va xung dot, va cac nha nghién ctiu c6 moi quan hé
rat chat ché v6i bai hoc Emory. Cac sinh vién sau dai hoc
tu Pai hoc Emory cting dén day d€ thuc hién nghién ctiu.
Hau hét cac thanh vién ctia Trung tdm la giang vién trong
Khoa Khoa hoc Chinh tri cta Pai hoc Emory. Trong s6
do6 c6 cac gido su noéi tiéng vé khoa hoc chinh tri, nhu
Karl W. Deutsch. Trung tam cting dugc biét dén rong rai
vi nghién ctiu cia minh vé Lién X0, va Dai hoc Emory s&
httu mot trong nhiing hé thong ti€p nhan chuong trinh
truyén hinh v¢é tinh 16n nhat quéc gia, c6 thé tiép nhan
cac chuong trinh truyén hinh cta Lién X0 sudt 24 gio
moi ngay dé phan tich. Mot gido su, Ellen Mickiewicz,
nguoi c6 nghién ctu dugc cho la da anh huéng dén viéc
hinh thanh chinh sach d6i ngoai cia Hoa Ky.

Trung tam Carter la noi dién ra mot s6 sang kién:

2000 Cong ty Toan cau, v6i muc tiéu thuc ddy stic khoe
va néng nghiép & cac qudc gia dang phat trién.

Save the Children, tap trung vao cham soc tré em va
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dugc tai trg bdi T6 chitic Y t€ Thé gidi, Ngan hang Thé
gi6i, Chuong trinh Phat trién Lién Hgp Quoc va Quy
Rockefeller.

Thu vién va Bao tang Jamie Carter, mot thu vién luu
trii khoang hai muoi bay triéu tai liéu d€ nghién ctu tinh
hinh chinh tri trong thoi ky t6ng thong ctia Carter. Bao
tang nay dugc thiét ké d€ ma ctia cho cong chung va thic
ddy sy hiéu biét vé chtic tong théng, va phan nay dugc
quan ly béi Cuc Luu tri Quoc gia.

Diéu quan trong la tuyén b6 cudi cung: muc dich caa
bdo tang l1a ma ctia cho cdng chung xem va thic day su
hiéu biét vé chiic tong thong. Mot t6 chiic nhu vay la mot
trong cac loai hinh t6 chic khac nhau ¢6 vai tro truyén
tai cho cong dan tinh thén, niém tin, gia tri va xu huéng
lua chon chinh sach cia My, va nhiém vu ctia né la xa hoi
hoéa chinh tri, lan tda cac nguyén ly va van hoa chinh tri.

Chung ta c6 thé xem cach Trung tam Carter thuc hién
diéu nay. Bao tang bat dau bang viéc trinh chiéu mot
bd phim vé Hién phap va kién thuc lién quan dén tong
thong, xen lan nhiing doan phim vé Carter khi 6ng con la
tong théng. Bo phim bat dau véi Cudc Chién Gianh Doc
Lap, ndi vé su ra doi cta Hién phap, miéu ta nhiing thanh
tuu vi dai caa Tong thong Washington va gidi thiéu cac
truyén thong chinh tri, tuong tu nhu mot khoa hoc giang
day vé chinh pht My. B$ phim nay c6 san cho bét ky ai
dén xem, hoan toan mién phi. Khi ban vao bao tang dé
xem, ban sé thdy rang hoi truong dugc chia thanh nhiéu
phan, mdi phén tap trung vao mot linh vuc trung bay va
trinh bay, chdng han nhu d6i ngoai, mai truong, y té, tai
chinh, v.v. M6i phin ¢ nhiing btic anh 16n kem mo ta,
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va ¢6 mot hodc hai chiéc tivi. Cac chiéc tivi c6 mot so
nut v6i cdc ghi cha trén nut, chdng han nhu nhan quyén,
chién tranh, méi truong, v.v. Néu mot du khach quan tam
dén van dé nao, chi can nhdn nuat va hinh anh cta Carter
sé xudt hién trén man hinh tivi dé€ giai thich boi canh
va cac nguyén ly hudng dan cua chinh sach nay cho du
khéach. Diéu thu vi nhit 1a con c6 mot video tivi danh
riéng cho tré em, la mot bo phim hoat hinh c6 tén: “Néu
ban muén tré thanh Téng théng Hoa Ky” Cac hinh anh
rat sinh dong va cé tinh giai tri, mang lai mot cai nhin ro
nét vé chtic tong thong. That dang ngac nhién khi nguoi
My rat chu trong vao viéc lan toa tinh than My 6 moi giai
doan phat trién ctia mot cdng dan. Cong viéc nay la rat
quan trong do6i véi bat ky xa hoi nao muoén theo dudi su
on dinh thé ché.

Chtic nang xa hoi héa chinh tri nay, von dugc phat
trién kha t6t & Hoa Ky, la yéu t6 nén tang gitp 6n dinh xa
hoi va hé thong chinh tri ctia ho. Mdi xa hoi déu nén tim
cach truyén tai nhiing gia tri cht dao clia minh, va sy 6n
dinh cta hé¢ thong ciing nhu sy truyén dat cac ly tudng
chinh tri la khong thé thuc hién dugc néu thiéu mot bo
co ché viing manh va hiéu qua.

Chtic nang co ban cua mot thu vién hodc trung tam
tong thong khong phai la bdo ton cac tai liéu luu tri (di
nhién la n6 cling c6 mot vai tro nhu vay, tuy bi ha thap,
doi v6i cac thé hé tuong lai va lich sti), ma la dé truyén ba
cac gia tri va niém tin. Moi nguoi dén tham quan trung
tam rat dong. Hoa Ky da huy dong nhiéu phuong tién
khac nhau d€ cung cidp mot loai “gido duc chinh tri”
Nguoi ta cé thé tudng tugng rang ngudsi My rat thanh
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thao trong viéc nay. Ngudi My thudng ndi rang ho tin
vao cac t6 chuc cta minh, nhung thuc ra ho tin vao cac
niém tin cta minh. Toéi nghi rang ngusi My chu trong
hon vao viéc bao vé va truyén ba niém tin hon la bao vé
cac t6 chuc cu thé trong chinh tri. Hién phap ton tai lau
dai vi no la sy thé hién cla cac gia tri va niém tin My.
Vé mit thé ché, Hién phap nay khong phai la hoan hao.
Trong doi song chinh tri, niém tin quan trong hon cac t6
chtic vi cac t6 chuc la tritu tugng va phai dugc thé hién
qua con ngudi. Bt ct t6 chlic nao ma khong tu thé hién
minh thong qua tinh than cta nhiing nguoi dai dién cho
né déu la cac td chiic yéu.

Vi viy, cac trung tdm tong thdng la c6 tinh chinh tri,
chtt khong phai lich stu. Mot vi du khac, trude khi Tong
thong Reagan roi nhiém s&, ong da chon noi xay dung
Trung tam Reagan. Ngudi ta ndi rang Pai hoc Stanford
& California da dugc chon. Pai hoc Stanford khong dong
tinh vi day la mot co s& gido duc trung lap vé chinh tri,
trong khi Trung tdm Reagan lai mang tinh “dinh huéng
vé chinh tri” Sau do6, Trung tam Reagan da khong dugc
xay dung tai khuon vién cta Dai hoc Stanford.

Mot diém khéc biét gitia Trung tdm Carter va cac thu
vién hodc trung tam tong thong khac la trung tdm nay
c6 mot trung tdm nghién ctu chung véi Khoa Khoa hoc
Chinh tri tai Pai hoc Emory, diéu nay thuc chat tao thanh
mot “vién tu tudng (think tank)” Nhiéu quan chtc cap
cao va ndi bat trong chinh tri, sau khi r&i Washington va
cac chtic vu chinh thuc, ho da tim kiém cac vi tri tai cac
vién tu tudng khac nhau. Kinh nghiém chinh tri va méi
quan hé cua ho v6i bd may chinh quyén da thuc déy két
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qua nghién ctiu va san phidm tu tudng cua cac vién tu
tudng can thiép vao qua trinh chinh trj, tit d6 thac day
su phat trién cua xa hoi. Trung tam Carter da tap hop
mot nhom hoc gia nho, chu yéu la cac hoc gia chinh tri,
diéu nay cho thdy st ménh ctia Trung tdm nam & déu.
Chuong trinh nghién ctiu ctia Trung tam Carter, bao gom
ca chinh tri trong nudc va quoc té, c6 muc tiéu ro rang va
c6 thé dugc mo ta la day tham vong.

Céc hoc gia nghién ctiu tai day trong nhing diéu kién
rat thuan lgi, véi tit ca chi phi do Trung tam Carter tai
trg. Nhiing trung tdm nhu vay, véi su tdo bao va méi
quan hé cua cac cyu chinh tri gia, nguodn tai trg va cac
khoan ho trg tii nganh céng nghiép tu nhén, cung véi tri
tu¢ tich cuc ctia cac hoc gia, da dong vai tro ma cac vién
tu tudng binh thuong khong thé sanh kip.
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10.4. DIEN BAN B TRUGNG QUGC PHONG

hanh pho Atlanta nam ¢ mién Nam. Vao thoi ky

Noi chién, Atlanta la mot chién truong noi quan doi
mién Nam va mién Béac giao tranh. Phan phia nam cua
thanh pho khong phat trién bang phan phia bac. Nguai
dan mién Nam duong nhu van con 6m han vé cudc Noi
chién va cudc tro chuyén cua ho luon xoay quanh chu dé
nay - diéu ma nhing ngusi mién Bac biét rat ro. Khi toi
noi rang toi sé dén Atlanta thi nhting nguoi toi gap bao
rang nguoi dan ¢ do sé noi voi toi vé cudc Noi chién. Qua
that, rat nhiéu ngudi da tro chuyén voi toi vé cudc Noi
chién, ho noi rang cudc chién da tan pha Atlanta va rang
thanh pho hién nay da dudc xay dung lai hoan toan.

Tai Atlanta, chung t6i dén tham Trung tam Nghién
ciu Qudc té Mién Nam (The Southern Center for
International Studies). D4y la mot trong s6 rat it trung
tdm nghién ctiu qudc t€ & mién Nam va kha ndi tiéng vi
t6 chiic mot s6 su kién géy tiéng vang.

Trung tam nay dugc ddt trong mot ngoi nha khiém
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tén, cling viia méi dugc mua va dang dudgc sta chia.
Ong W, gidm déc trung tam, da ké cho ching toi nghe
vé trung tdm: “Trung tdm da gan 20 nam tudi va chu yéu
t6 chiic cac hoi thao vé chinh sach déi ngoai. Trung tim
da t6 chtic hang tram cudc gdp go voi cac chuyén gia va
nhén vét ndi bat trong cong dong doanh nghiép, chinh
tri, hoc thuét va cong ching & dia phuong. T6 chic ban
dau cta trung tdm, Hoi dong Mién Nam vé Cac Van
dé Quoc té va Cong cong (the Southern Council on
International and Public Affairs), dugc thanh l4p vao
nam 1967 va dugc t6 chtic lai vao ndm 1977 nhu mot to
chtic gido duc phi lgi nhuan.”

Cai gi 1a gido duc & day? Toi cam thay hiing thu va da
héi 6ng cau hoéi nay. Ong giai thich: “Mién Nam 12 mot
khu vuc rit quan trong, nhung vi nhiéu ly do, n6é khong
md ctia ra thé giéi nhu nhiing noi khac. Céng nghé ngay
nay da bu¢c ngudi My phai trd thanh thanh vién cia mot
cong dong toan cau cé tinh phu thudc lan nhau. Khong
thé dua ra quyét dinh ma khong hiéu ré cdng dong quéc
té hién nay. St ménh cta Trung tam la gitp cac thanh
vién va céng chung tiép can mdi trudng mdéi nay bang
cach cho ho co hoi nghe cac bai dién thuyét vé kinh té
quoc té, chinh sach d6i ngoai va van hoa clia cac qudc gia
khac, nghe y kién tli cac chuyén gia quoc té, lanh dao thé
giGi: d€ hiéu ro cong dong quoc té nay. Trung tim khong
c6 khuynh huéng hay lap trudng chinh sach riéng.”

Tuy nhién, ndi nhu vdy khong cé nghia 1a mot té chic
khong c6 su lya chon gia tri; chi 1a cach thic thé hién
chung c6 sy khac biét.

Céc hoat dong chinh ctia Trung tdm bao gom cac hoi
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thdo gido duc, va stic manh ctia Trung tdm c6 thé dugc
thdy qua thuc té 1a cac nha lanh dao Trung Quéc nhu
bang Tiéu Binh, cuu Téng théng Phap Valéry Giscard
d'Estaing, cyu Thu tuéng Anh Edward Heath, Vua
Hussein ctia Jordan, Hoang tu Faisal ctia A Rap Saudi, va
cac dai sttt hau hét cac quoc gia déu da dugc moi dén
day dé giang bai.

Trung tam t6 chiic mot hdi nghi hang ndm véi cac cyu
B¢ trudng Ngoai giao va Qudc phong, hdi nghi nay dugc
phat song toan qudc qua hé thong truyén hinh CBS va
ra ngoai nudc qua v¢é tinh tit Dich vu Tin ttc. Trung tdim
cing t6 chuc cac budi hoi thdo dic biét d€ nghién ciiu
cac van dé qudc gia, khu vuc hoac toan cau; thuc hién
chuong trinh gido duc kinh doanh quéc t€ lién tuc; va
t6 chtic cac biia t6i v6i cadc nhan vét ndi tiéng thé gidi.
Ngoai ra, con c6 nhiéu hdi thdo khac dugc t6 chic. Trung
tadm xuét ban hai tap chi, Global Review va Literature on
International Issues.

Cac hoat dong cua trung tam nay rat dang chu y, va
chung ta cd thé xem xét mot s6 sy kién ma trung tam
t6 chiic.

Ngay 8 thang 12 nam 1987, Hdi nghi thudng nién lan
tht nam cua cac cyu Bo trudng Ngoai giao, v6i su tham
gia ctia cac ong Rusk, Rogers, Kissinger, Vance, Muskie va
Hague, vé6i cht dé “Qua trinh hinh thanh chinh sach doéi
ngoai ctia Hoa Ky

Ngay 19 thang 1 ndm 1988, Dai st Trung Qudc tai Hoa
Ky, Han Xue, dén phat biéu.

« Thang 5 nam 1988, Hoi nghi thudng nién vé khu vuc
Chau A - Théi Binh Duong, véi tiéu dé: “Washington -
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Bac Kinh - Dai Loan: Mu6i ndm sau khi binh thuéng héa
quan hé”

 Ngay 30 thang 9 ndm 1988, mét hoi thao mang tén
“Khuyén nghi cho chinh quyén ti€p theo”, quy tu tam
cuu B¢ trudéng Qudc phong: McNamara, Clifford, Laird,
Richardson, Schlesinger, Rothfeld, Brown, va Weinberg.

Nhu ban c6 thé théy tu cac hoat dong trén, nang
lugng cuia trung tam nay khong nén bi danh gia thap.
Véy trung tam nay c6 bao nhiéu nhan vién? Doi ngt
nhan vién chinh thtic la khoang mudi ngudi. Phong tai
nguyén chi cé hai nguoi, chiu trach nhiém xudt ban “Tai
liéu” (chti yéu la tap hgp mdt s6 bai bao sao chép, nhung
rat hiiu ich).

Nguon tai trg cho cac hoat dong ctia trung tam dén tu
dau? Payla moét cau hoi quan trong. Tai trg dén tii nhiéu
nguon khac nhau, mdt phéan ti cac khoan tai trg, mot
phan tli cac quy, va mot phan ti phi thanh vién. Thanh
vién cua trung tdm dugc chia thanh nhiéu nhém: nhém
quoc té, $25,000 trd 1én; cht doanh nghiép, $10,000;
nha tai trg, $5,000; hd trg, $500; tai trg, $250; binh
thuong, $100; va dic biét, $50. Nhom dac biét bao gom
sinh vién, thanh vién cua cac t6 chic gido duc, dai dién
ctia cac phuong tién truyén thong dai ching va cac cyu
chién binh.

Thong thuong, s6 tién tai trg nay khong du. Nguodn tai
trg chinh dén ti cdc quy va cic tap doan. W. ndi ring
khong thé c6 moét ngudn tai trg duy nhat, vi khi chi c6
mot nguon duy nhat, sé c6 nguy co bi thao ting bdi
nhiing ngudi cung cép tién. Van dé la c6 qua nhiéu ngusi
sdn sang cho tién. Rat nhiéu ngudi san sang tai trg cho
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mot td chic danh gid nhu Trung tdm Nghién ctiu Qudc
té Mién Nam. Day la mot phan khong thé thiéu trong van
héa My. Téi da noéi trude day vé Vién Brookings, noi nhan
ngudn tai trg chinh tii cac quy hodc cac t6 chiic khac.

Ngoai ra, yéu t6 quan trong dan dén thanh cong la
cac quan chic chinh pht cép cao sdn sang tham gia vao
nhiing cong viéc nhu vay, va cac quan chtc chinh phu da
nghi huu ciing san sang tham gia. Dic biét, nhiing ngusi
nay cam thdy c6 trach nhiém lén tiéng vé cac chinh sach
déi nodi va déi ngoai. Ngudi My cling san sang lang nghe
cac quan chtc chinh pht hodc cac nha lanh dao ti cac
qudc gia khac. Mot qudc gia khong thé xay dung chinh
sach néu khong cd gia tri riéng ctia minh, nhung viéc lang
nghe thém nhiéu quan diém tii nhiing ngudi khac giap
ho hiéu r6 hon vé chinh minh. Trong qua trinh d¢, tat ca
nhiing ngudi tham gia déu co lgi. Mot tiéu chi chung dé
danh gia gia tri cia mot chinh sach 1a liéu cé nhiéu hay
it ngudi phan do6i nd. Bang cach hoc hoi nhiéu hon va c6
thém cac quan diém khac nhau, ban cé thé xay dung cac
chinh sach phuc vu dugc nhiéu nguasi hon.

Nhiing ngudi ndi tiéng nay sé dugc tiép don nhu thé
nao? Liéu ho c6 can phai dugc tra tién khong? Trong hau
hét cac truong hgp, khong can phai tra tién vi ho da san
sang tham gia vao nhiing su kién nay. Mot s6 ngudi thi
can phai dugc tra tién. Van dé mau chot la sap x€p lich
trinh va lich hop ctia ho. Tl budc dau tién ho roi khoi
nha dén budc cudi cung ho trd vé, trung tam phai 1én ké
hoach ti mi dé€ dam béao khong c6 sai s6t nao. Néu c6 diéu
gl xdy ra v6i nhiing ngudi ndi bat nay, hdu qua sé rat 16n.
Doi khi, méay bay phan luc tu nhin dugc stii dung d€ van
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chuyén ho, va nhiing chiéc xe limousine 16n véi ba ctia &
moi bén la diéu thiét yéu.

Chung t6i da thdy rang Trung tam Nghién ctiu Quéc té
Mién Nam chila mét t6 chic tu nhan, nhung né da manh
mé dé dua tét ca cac cyu B trudng Ngoai giao dén thanh
pho Atlanta d€ gap g& va tham gia cac budi thuyét trinh,
va mdi tat ca cac cyu Bo trudng Qudc phong dén Atlanta
dé thuyét trinh, phan tich va thao luén vé cac chinh sach
do6i ndi va doi ngoai, va dong thai kéo cong chung tham
gia vao nhting hoat dong nay. Vi vay, tri tu¢ la hoat dong.
Tri tué c6 thé phuc vu tét hon cho cdng dong va hé thong
nay. Diéu nay cho thay nguoi My c6 mot quan niém manh
mé vé viéc thé tuc hoa chinh tri, mét quan niém manh mé
vé viéc lam sang to cac bi mat chinh tri. Nhiing nguoi da
tiing & cac chtic vu cao khong tranh né loai hoat dong nay
ma tich cyc ang hd né. Néi thang ra, ho 13 nhiing nguoi
khong muén c6 don, va chinh vi ho khéng muén c6 don
ma trung tdm c6 thé déong mot vai tro 16n hon.

Cac trung tdm nhu vdy khong phai la doc nhat. Bén
canh thanh cong cta riéng minh, ching con déng mot
vai tro xa hoi khong thé bi danh gid thip. Mot trong
nhiing muc tiéu cla cic trung tam nay la thuc déay gido
duc cong chung. Trén thuc té, rat nhiéu trung tam nhu
vay da truyén ba cac gia tri cia My dén cong chung thong
qua cac hoat dong cia minh. Nhiing t6 chiic nay da dong
vai tro quan trong trong viéc xa hoi hoa chinh tri. Mot
s0 chinh sach co ban cua chinh phu dugc truyén ba dén
cdng chung thong qua cac kénh nhu vay va dugc chap
nhén rong rai hon.

Cung lac do, trung tdm cling phuc vu d€ truyén ba cac
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y tudng tu nhiéu tang 16p xa hoi dén cac nha ra quyét
dinh. Hay tudng tugng tac dong ma mot dai truyén hinh
c6 thé mang lai khi chuong trinh ctia n6 dugc phat séng
trén toan quoc. Cac van dé chinh sach thuong khong chi
ndm & viéc xay dung mot chinh sach t6t, phat trién day
du (diéu nay chic chan la co ban), ma quan trong hon
la kha nang thuyét phuc cong chung vé hé tu tuéng dan
dat viéc phat trién chinh sach. Chi khi diéu nay dugc
thuc hién, mot chinh sdch mdéi c¢6 thé dugc trién khai
theo cac diéu kién co ban. Su thiéu hiéu qua ctia mot s
chinh sach khong phai la van dé cua chinh sach dé, ma
la van dé vé nhén thic va su chdp nhén ctia cong ching.
Vai tro clia cac trung tdm va t8 chiic nhu vay, ddc biét
la trong doéi song chinh tri, khéng thé bi danh gia thap.
Chung khong phai la cac t6 chiic chinh thtic ctia chinh
tri, nhung chung dong vai tro ma cac té chuc chinh phu
khong thé lam dugc.
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10.5. TRUNG TAM NGHIEN CUU CAC
VAN BE KHU VUC

ot phan 16n trong su phat trién tong thé ctia xa hoi

My la su phat trién cua cac dia phuong va cong

dong khac nhau. Su phat trién cua mot xa hoi khong thé
dén tu hu khong, cang nhu su hién dai hoa va van minh
vat chat cia mot xa hoi khong thé tu nhién xuat hién; no
dua vao su phat trién chung cua cac thanh phan co ban
cta xa hoi nhu mot thé thong nhat. Viéc chi ban vé phat
trién vi mo 1a khong thuc té. Mot s6 quoc gia thé gisi thu
ba khi xay dung cac ké hoach phat trién xa hoi thuong
chi tap trung vao cac muc tiéu vi mo, ma khong dua vao
nhting muc tiéu nho va cu thé, lién quan truc tiép dén loi
ich ngay lap tuc cua tung thanh vién trong xa hoi. Viéc
dat dugc cac muc tiéu nho khong chi tao nén tang cho cac
muc tiéu xa hoi tong thé, ma con tao thanh co ché tam ly
cho su phat trién can bang va tién bo lién tuc cua xa hoi.
Mot trong nhiing dac diém 16n ctia xa hdéi My 1a tinh
can bang tuong doi. Co su khdac biét gitia mdi “miéng
cat” nho cua cong dong, nhung khéng cé su chénh léch
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qua 16n, di€u nay la mdt trong nhting chi s6 quan trong
nhat cia mdt qudc gia phat trién. V€ mat tu nhién, van cd
nhiing ngudi ngheo va nhiing ngudi cuc ky ngheo, nhung
mtuc do tdng thé ctia xa hoi ¢ thé dugc mo ta nhu mot
xa hoi phat trién. Sy phat trién ctia chinh tri cong dong
la diéu kién thiét yéu dé€ phat trién cong dong mot cach
can bang. Phat trién cdng dong phu thudc vao nhiéu yéu
t6, nhu chinh sach lién bang, chinh sach ti€u bang, thai
do6 ctia nguoi dan, ciu tric cong dong, v.v. Tuy nhién, lam
thé nao dé tap trung vao viéc thuc ddy su phat trién cdng
dong la mot muc tiéu chinh yéu.

Ohio nam & khu vuc Trung Téy, va toi da tham Dai hoc
Miami tai day trong ba ngay. Cac gido su tai truong dai
hoc cho t6i biét ring noi day ndm & trung tam dat nudc
va ngudi dan & khu vuc trung tdm c6 quan diém béo thu
hon nhiéu so v6i ngudi dan & cac bo bién Dong va Tay.
Nhiing y tuéng méi thuong nay sinh tii cac bo bién Dong
va Tay r6i dan dan di chuyén vao phia trung tam, va cang
di vao trong thi dong luc cang yéu; vi vay, khu vuc trung
tam it bi dnh huéng bdi nhiing y tuéng mdi va cé xu
hudng bao thtt hon - day la mot y tudng thu vi ¢ thé giai
thich sy khac biét vé van hoa - xa hoi. Cac xa hoi ty nhién
chac chan khong cé ranh gidi r6 rang, va nhiéu y tudng,
ti truyén thong dén hién dai, ti bao tht dén cap tién, déu
dugc tranh luan s6i n6i. Xa hoi My khong nén dugc nhin
nhén nhu [a mot mo6 hinh déong nhét cho moi ngudi.

Hoa Ky may man c6 hai bd bién, bo bién phia Pong
nhin ra chau Au va bo bién phia Tay ngan cich véi chau
A. Céc lyc lugng kinh t€ va vin héa manh mé nhét tap
trung tai ca hai b bién nay. Bo bién cua Trung Qudc
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ctng la khu vuc phat trién nhat, va néu Trung Qudc co
mot bd bién phia Tay, tdi e ring Trung Qudc sé khong
phai la Trung Quoc nhu hém nay.

Co6 mot t6 chiic dang cha y tai Pai hoc Miami & Ohio,
dé la Trung tam Quan ly Coéng va Cac Van dé Khu vuc
(Center for Public Administration and Regional Affairs).
Muc tiéu quan trong cta trung tam nay la tién hanh
nghién ctu vé quan ly chinh quyén dia phuong va thuc
ddy su phat trién cua quan ly dia phuong. Toi khong biét
liéu c6 cac t6 chiic nhu vy & noi khéc hay khong, va day
la mot vi du vé su két hgp gitia nghién ctiu dai hoc va
phat trién chinh tri dia phuong.

Trung tdm nay dugc chinh phu tiéu bang hé trg, chiu
trach nhiém chinh vé tai chinh. Diéu nay chi ra ring
chinh phu tiéu bang mong muén cai thién viéc quan ly
chinh quyén dia phuong thong qua cac nghién ctiu, gido
duc va phén tich ctia trung tdm, déng thoi cung cdp su ho
trg ky thuat cho cdc chinh quyén dia phuong. Cac chtc
ndng chinh ctia trung tam la cung cap ho trg ky thuat cho
cac chinh quyén dia phuong vé quan ly, tang cuéng nang
luc cua cac chinh quyén dia phuong, thic ddy phat trién
kinh t€ dia phuong, danh gia cac chuong trinh céng va
thuc hién nghién ctu chinh sach, phuc vu cht yéu cho
cac chinh quyén quan, thanh pho, lang va thi tran.

Chuong trinh nay lam rat tot viéc két ndi kién thiic bac
cao v6i phat trién cu thé. Chinh quyén dia phuong thiéu
chuyén mon d€ danh gia nhiéu van dé va can su trg giap
tli cac chuyén gia. Cac truong dai hoc c6 kién thtic va
cong nghé cao, nhung khong cé ai té chtic va sé khong
tu dong chuyén hudéng dén chinh quyén dia phuong. Vé
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mat chinh tri qudc gia, cac hoat dong ctia chinh quyén
dia phuong khong du 4n tugng dé€ cac gido su dai hoc dé
y. Tuy nhién, néu ching dugc t6 chic va thic déy, nhiing
diéu tot dep sé tu nhién xay ra.

Trung tam thuong dugc mai bdi cac chinh quyén dia
phuong d€ tién hanh cac nghién ctiu khac nhau, va doi
khi cac thanh vién ctia Trung tam ciing tu lap cac ké hoach
phat trién chinh quyén dia phuong va chu dong tham cac
dia phuong nay. Trung tam c6 hai nhan vién thuong truc
va co cac thiét bi nghién ctiu hién dai nhu mady tinh va
may in laser. Trung tdm c6 moi quan hé chét ché véi khoa
khoa hoc chinh tri ctia truong. Nhiéu nhiém vu nghién
ctiu dugc thuc hién bdi cac gido su tu khoa khoa hoc
chinh tri hodc cé sy ho trg cua sinh vién tit khoa khoa
hoc chinh tri.

C6 thé nhin vao cong viéc nghién ctiu cua Trung tdm
va thu thép cac khai niém cu thé.

o Phit trién mot cudn siach dit liéu kinh té€ cho Quan
Butler.

o Tién hanh khao sat cong dan dé xay dung ké hoach
dd xe cho Thanh ph6 Monroe.

o Phat trién ké hoach trong ciy cho Thanh ph6 West
Carrollton.

o Phat trién cdc mau bifu mau nhan su va khao sét
cdng viéc & Verfelde.

o Phat trién ké hoach phat trién kinh t€ toan dién cho
Hamilton.

o Phén tich chi phi va lgi ich caa dich vy khan cép &
Monroe.

« Khao sat thai do cong dan d6i v6i chinh quyén Celeste.

Nuc Mij chong nugc Mij 553



o Chinh stia va phan phéi mét cuén cdim nang tham
khao cho cac giam doc thi tran.

« Xem xét tdc dong clia ngan sach lién bang va chinh
sach thué doi véi cac cong dong nong thon & Ohio.

o TG chtic cac hoi thao dich vu cong vé cac van dé chung
ma chinh quyén dia phuong dang do6i mat.

o Chinh stia cac cdm nang vé cac van dé kinh té va quan
ly khac nhau.

Va cti nhu véy, cong viéc clia Trung tam nhin chung rat
chi tiét va cy thé. Cac nghién ctiu ctua Trung tdm khong
gidi quyét cac chinh sach chung cua dat nudc, nhung co
thé thdy rang chung rat hitu ich cho sy phét trién cua
chinh quyén dia phuong.

Mot phén tich cu thé hon c¢6 thé dugc thuc hién trén
mot bao cao nghién ctiu. Bdo cdo cudi cung ma Trung
tdm hoan thanh co tén 1a Bdo cdo Phét trién Kinh té Quan
Preble. Muc tiéu chinh ctia bao cdo nay la cung cép dii liéu
cu thé vé cac khia canh xa hdi, kinh té, dia ly, vdn hoa va
nhan kh4u hoc ctia Quéin Preble nham thu hat cac doanh
nhén va vén du tu cho sy phat trién kinh té€ ctia quén.

Phan dau ctia bao cdo cung cdp mot lich st ngin gon
clia qudn, tiép theo la mo ta vé vi tri dia ly ctia quan, phan
bé cdc thi trdn trong quén, tinh trang cac tuyén duong
cao tdc, bao gom cac khoang cach tu cac tuyén duong
cao tdc dén cac thanh pho 16n, nhu 496 ddm dén Atlanta,
835 dam dén Boston, 250 dam dén Chicago, 223 dam dén
Detroit, va rat nhiéu thanh phdé 16n khac dugc liét ké,
cung véi tinh trang cac san bay, bao gom cac san bay quoc
té gan do6 va cac san bay nho trong quan. Mot phan 16n
ctia bao cdo dugc danh cho dén s6, chinh phu, tién ich,
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nha &, y té, chdm soc stc khoe, thu vién, gido duc va mo
ta chi tiét vé sau truong hoc ctia quén.

Tat ca nhiing thong tin nay déu la nhiing chi s6 quan trong
dé thu hat dau tu va lao dong. Quan c6 tam thi trén, va cac con
s6 chi tiét vé dan s6, ngan sach, tién ich, giao thong va cac chi so
kinh t& cia méi thi trdn déu c6 san. Vi bdo cdo nay dugc chuin
bi bdi Trung tam Nghién ctiu Dai hoc va ¢6 mét muic d6 thim
quyén nhét dinh, Quén Preble c6 thé dat dugc cac muc tiéu da
dé rabang cach phan phdi thong tin nay. Mat khac, bao cdo nay
cting cung cap diéu kién thuan 1gi cho chinh quyén quan trong
viéc phén tich cong viéc ctia minh va thiét lap cac muc tiéu phat
trién, dat dugc hai muc tiéu trong mot 1an.

Trung tdm nay da day cho ching ta cach t6 chiic va chi
dao hiéu qua dong chay ctia tri thiic va cong nghé cao tui xa
héi dén cac khu vuc tuong déi thiét thoi, va cach thiac ddy
hiéu qua su phat trién can bing cta xa hoi ndi chung. Cach
tiép can cua chinh quyén bang Ohio d6i véi viéc hudng
dan Dai hoc Ohio la stt dung don bdy kinh té. Chinh quyén
bang chi tra cho viéc thanh 14p cac trung tdm, day la nhiing
t0 chuic chuyén mon, phi lgi nhuén c6 nhiém vu thuc day
su phat trién ctia cac chinh quyén dia phuong.

Nhu t6i da noi & dau, viéc dat dugc cac muc tiéu nhod
trong cac cong dong nho la co s& d€ dat dugc cac muc tiéu
16n trong xa hoi 16n. O cdp vi mo, cd thé co tau va try, vé
tinh nhan tao, may tinh 16n, v.v., nhung diéu nay khong
gidng véi su phat trién can bang ctia mot xa hoi. Hién dai
héa phén 16n khong phai la nhiing thd & trén, ma la kha
ndng cua modi ngudi binh thudng s6ng mot cudc séng tot
dep hon. Thuc sy day la mot van dé vé nhan thic, néu
thiéu no, thiét ké sy phat trién xa hoi sé khac di.
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10.6. KHO TRI THUC

u phat trién ctia mot xa hoi khong thé tach roi khoi
S su pho bién tri thiic, dac biét la tri thuc tién tién.
Nhin lai qua trinh phat trién cua nhan loai, chung ta thay
rang su xuat hién cua tri thtic va tri tué moi thuong khong
dong nghia véi su tién bo xa hoi, ma chi khi tri thtic va tri
tué¢ moi dugc pho bién rong rai thi xa hoi méi dat duge
su tién bo. Néu khong c6 mot qua trinh pho bién, tri thic
va tri tué¢ moi sé khong tré thanh mot luc lugng manh mé
thuc day su tién bo xa hoi.
Trong lich s, Trung Quéc ¢6 dai khong thiéu nhiing
y tudng xudt sic cho thoi dai cia minh, nhung khong
c6 mdt y tudng nao trd thanh dong luc thuc ddy su tién
bo ctia xa hdi nay, diéu nay van khién nhiéu ngudi phai
thd dai. Tu tudng va van hoa Trung Qudc cb dai da cod
mot vi tri doc ddo trén thé gidi va mot tdm quan trong
lich st tuong duong véi nén van minh phuong Tay,
nhung né da khong dan dét sy phat trién dong thoi cua
xa hoi Trung Quoc va xa hoi phuong Tay. Mot trong
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nhiing 1y do chinh nam & sy thiéu vang cac co ché phd
bién tri thuc.

Su phat trién ctia cac xa hoi phuong Téy, dic biét 1a su
phat trién ctia cong nghé cao sau Chién tranh Thé gigi
thu Hai, c6 mé6i lién hé chit ché véi viéc phd bién tri thiic
va y tudng. Vai tro ctia viéc phd bién thong tin trong su
tién hoa va phat trién ctia cdc xa hdi phuong Tay khong
thé bi danh gia thap.

Hé thong thu vién ctia cac trudng dai hoc dong vai tro
tién phong trong viéc phé bién tri thiic va y tudng trong
xa hoi ngay nay. Nhiing chuyén thim cua toi dén cac
thu vién ctia Dai hoc Harvard, MIT, Dai hoc Stanford,
Dai hoc California-Berkeley, Dai hoc Missouri, Pai hoc
Iowa, Pai hoc Miami & Ohio, Pai hoc Yale, Pai hoc
Princeton, Pai hoc Syracuse, Dai hoc Washington &
Seattle, Dai hoc California-San Diego, Dai hoc Emory,
bai hoc Michigan va cac trudng khac da dé€ lai cho toi
4n tugng siu sac vé vai tro quan trong ma cac thu vién
nay dong gop cho cong dong. Cung véi nhau, cac thu
vién ctia hang nghin trudng dai hoc tao thanh mdét phan
quan trong trong hé thong quan ly va hoat dong cua xa
hoéi, cing nhu mét mang ludi phd bién tri thic va tri tué
bao trum.

Thu vién la mot kho chta tri thic, giti gin tat ca cac
loai tri thiic va tri tué ma nhén loai da tao ra va phat trién
trong su6t lich st. T4t nhién, mot thu vién dai hoc don
1é khong thé lam dugc diéu nay, nhung cac thu vién dai
hoc c6 su hgp tac chit ché véi nhau va thuc hién sy hop
tac nay thong qua khoa hoc va cong nghé¢ hién dai. Thu
vién la noi luu git tinh hoa tri thiic va khong d€ n6 bi mai
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mot. Moi ngudi khao khat tri thiic déu cé thé dén day va
ti€p thu tinh hoa tri thtic nay.

Céc thu vién dai hoc néi chung déu nd luc thu thap
mot loat cac loai sach, tap chi, bao chi va cac tai liéu khac.
Cac 4n phidm chinh thic déu c6 mat. Moéi thu vién cb
ging hét stc d€ thu thép tai liéu, ca trong va ngoai nudc.
Khong c6 mot thu vién nao cé thé thu thip dugce hét tit
ca cac tai liéu nudc ngoai, nhung moi thu vién lai cé mot
trong tam riéng. Vi du, c6 thu vién chu trong vao viéc thu
thap van hoc An Do, trong khi cac thu vién khac lai chu
trong vao van hoc Lién X6 va Pong Au. Thu vién Dong A
ctia Dai hoc Yale c6 mdt bo suu tap 16n cac tai liéu Trung
Qudc, ké ca cac an phdm khong chinh thic. “Cac td bao
ctia Doan thanh nién dé trong Cach mang Van hoa dugc
bao quan rat tot & nhiéu thu vién dai hoc, va n6 cung cap
mot co s6 di liéu thuan lgi cho cac hoc gia mudn nghién
ctiu vé giai doan lich st nay”

Toi da tling hoi mot giam doc thu vién vé nguyén tic
thu thap tai liéu. Cau tra 16i cta ong la: “Thu thap cang
nhiéu cang tét, chung toéi khong biét liéu chung c6 hiiu
ich hom nay hay khong, c6 thé la khong, nhung c6 thé
ching sé hitu ich cho céc thé hé sau d€ nghién cdu lich
st.” Chtic nang ctia mdt thu vién khong chila cho cac doc
gid mugn sach, ma con la thu thép tri thic téng hop va
duy tri né nhu mot kho chua tri thic. Ai can tri thic gi
déu c6 thé tim thay & day.

Thu vién giong nhu mot mang ludi cac kénh dan nuée.
Cac thu vién dai hoc c6 su hgp tac chat ché véi nhau. Thu
vién c6 thé giao tiép véi nhau. Néu mdot ngudi khong thé
tim thdy tai liéu hay cudn sach trong thu vién ctia mot
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truong, ho c6 thé mugn nod ti thu vién ctia mot trudng
khac thong qua hé thong thu vién. D6i véi cac bai bao
trong tap chi, ngudi ta ciing c6 thé yéu cau thu vién sao
chép chung tl cac truong khac. Cac thu vién con dugc
lién két v6i nhau qua mot hé théng may tinh, cho phép
truy cdp vao cac bo suu tap ctua nhiéu thu vién tii mot thu
vién dai hoc duy nhat.

Nhiéu thu vién c6 két n6i mang may tinh véi Thu vién
Qudc hoi, cho phép ho truy xuit cdc tai liéu, chang han
nhu bién ban cac cudc tranh luén cta Qudc hoi, truc tiép
tt Thu vién Qudc hoi va in ching ngay lap tc. Mang luéi
kénh nay khong chi két néi cac thu vién véi nhau ma con
két noi véi tat cd moi ngudi. Diéu nay gitp phd bién tri
thiic mot cach rong rai. Theo mot nghia nao do, tinh hiéu
qua ctia mot hé thong cac thu vién khac biét nhau c6 vai
trod giong nhu la mot nén kinh té€ s6 nhiéu.

Mot thu vién giong nhu mot ho chia tri thiic mé, noi
ma moi ngudi déu cé thé boi. Tién bo clia mot xa hoi
ndm & kha nang cua mdi ca nhan tiép nhan va lam cha
tri thiic ma xa h¢i do da tich lay va sang tao. D€ dat dugc
muc tiéu nay mot cach t6i da, can phai lam cho tri thiic
va y tudng, du la di san cua lich st hay sang tao ctia hién
tai, dé dang va nhanh choéng tiép cin dugc v6i moi nguoi.
Cac thu vién thudc moi loai hinh (khong chi thu vién dai
hoc) déu ma va co6 thé truy cap cho bat ky ai. Moi loai
sach, tai liéu, bdo chi, phim vi tinh, va cong cu trong thu
vién déu cd san. Tat ca cac tai liéu trong thu vién déu ma,
va toan bd kho sach c6 thé dugc muogn bdi bat ky ai. Néu
ban la cu dan dia phuong hoac la thanh vién ctia truong
dai hoc, ban c6 thé dé dang mugn tét ca cac bd suu tap.
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Thu vién c6 hé thong danh muc téng hgp, nhung né ciing
dé dang tiép cin. Moi thu vién déu cdé mot khu vuc dédc
biét danh cho cdc tailiéu ctia chinh phu ma bat ky ai cling
c6 thé muon.

Su mé rong t6i da la diéu kién tién quyét dé€ thu vién co
thé phat huy hiéu qua nhat. Néu khong c6 diéu kién nay,
ho chuia sé trg thanh mot viing nudce tu dong va khong cé
hiéu qua xa hoi. Muc dich xay dung mot ho chita khong
phai la d€ luu tri nudc, ma la d€ tuéi tiéu. Tri thiic ciing
vay, muc dich cia mdt ho chiia tri thic khong chi la luu
trit, ma con la d€ tudi tam va nuoi dudng xa hoi.

Ho chua tri thtic khong chi dong vai tro lan truyén tri
thuic va tudi tdm tri ¢, ma con dong vai tro truyén ba tri
thuic qua cac thé hé. Thu vién tich lay tri thiic dugc tao
ra bai cac thé hé va dong thoi thuc hién su truyén thua
tri thic gitia cac thé hé. Cac thu vién dai hoc dugc trang
bi va quan ly & mot miic do nhat dinh. Cac chi muc may
tinh, thiét bi vi mo, va may photocopy trong thu vién tao
ra mot su thuan tién 16n trong viéc truy cép cac tai liéu
khac nhau. Trong ly tudng quan ly, su chu trong dugc dat
vao viéc phuc vu doc gia, va moi thi déu hudéng dén su
tién lgi d€ doc gia co thé tim théy tit ca cac tai liéu ma ho
dang tim kiém.

Vai tro ctia h¢ thong thu vién trong viéc quan ly mot xa
hoi la gi? Day la mot cau hoi tha vi. Quan ly bat ky xa hoi
nao, vé co ban, 1a quan ly tri thic. Quan ly chinh tri, quan
ly hanh chinh, quan ly kinh té, va quan ly ky thuat cudi
cung déu la quan ly con ngudi. Con ngudi khong phai la
nhiing doi tugng tritu tugng va co hoc, ma la nhiing chu
thé c6 kha ning suy nghi va c6 quan diém. Diéu dau tién
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chi phéi hanh vi ctia con ngudi la tri éc con ngudi, mot
hé théng vin hoa da dugc thiét lap va cac khai niém da
dugc chdp nhidn ma con ngudi tiép nhan, va nhiing saing
tao ma con ngudi tao ra trén co s6 do. Tat ca tién bo xa
hoéi va mau thuan thuc chit déu bat ngudn tu viéc quan
ly tri thtc.

Lich st cting cho chung ta thdy rang mot trong nhiing
trach nhiém lén ma cac hé thong chinh tri phai d6i mat
1a quan ly tri thic. Tri thic quyét dinh muc d6 phat trién
chinh tri. Theo mét nghia nao do, cdu truc tri thiic c6 thé
dan dén sy tién bo chinh tri hodc sy suy thodi chinh tri.
Mbi buéc nhay vot trong chinh tri qua cac thoi ky, hay
su chuyén hoa gitta chinh tri c@ va chinh tri méi, déu
lién quan dén sy phat trién hodc khong phat trién cta
tri thic. Cach thiic ma mét xa hoi ap dung d€ quan ly tri
thuc cd thé giai thich phidn nao mo6 hinh cua xa hoi do.

Viéc truyén ba tri thuic hay lan téa moét loai tri thiic nao
do6 khong chi la trach nhiém cua gido duc, ma con la mot
trach nhiém 16n va doi khi la mdt ganh ndng nang né doi
véi chinh tri.

Xa hoi My st dung mot phuong phap phi tap trung
trong viéc quan ly tri thic. Tu nhién, khong c6 hé thong
quan ly tri thic nao 1a hoan toan khong bi chinh tri hoa.
Tuy nhién, viéc quan ly tri thtic trong xa hoi phan 16n
tach roi khoi hé thong hanh chinh. Hé thong hanh chinh
vé co ban khong ganh vac trach nhiém niang né nay; va
hé thong thu vién phat trién cao, noi ma c6 thé thuc hién
phuong phap quan ly nay, da ganh mot ganh nang rat 16n
trong viéc phé bién tri thiic tai nhiing xa héi noi ma hé
thong phd bién tri thiic tu t6 chiic con kém phat trién. Hé
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thong nay khong chi nhdm muc dich phd bién tri thuc,
ma con nhdm thiét 1ap mot nén tang viing chic cho hé
thong hanh chinh. Tdm quan trong ctia viéc t6 chuc hgp
ly hé thong phd bién tri thic & mét miic d6 cao d6i véi
viéc quan ly xa hoi va chinh trj la diéu dé thay.
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10.7. THU VIEN THANH PHO

owa City la mot thanh pho nho v6i dan s6 khoang

15,000 ngudi. Bay chu yéu la mot thi tran dai hoc, v6i
khoang 35,000 sinh vién. V6i tong dan s6 khoang 60,000
ngudi, nhiéu nguoi thich song 6 mot thanh pho nho
nhu vay hon 1a 6 mot thanh pho 16n nhu New York hay
Chicago. Céc thanh pho nho thudng yén tinh, thoai mai
va don gian. Nguoi dan 6 cac thanh pho 16n thuong co6 xu
huéng coi thuong ngudi dan 6 cac thanh pho nho, nhung
nguac lai, nguoi dan ¢ cac thanh pho nho khong phai luc
nao cang nguéng mo cac thanh pho lon.

Ly do 1a gi? O cac qudc gia dang phét trién, ngusi dan
d6 x6 dén cac thanh phé 16n. Mot thanh phé nhé véi
50,000 dén 60,000 ngudi sé khong bao gid cé thé giti chan
dugc nhan tai. Tuy nhién, Pai hoc Iowa lai cé nhiéu gido
su toan hoc noi tiéng, ho yéu thich bau khong khi & day
va khong muodn roi di. Bén canh s thich tdm ly ctia con
nguoi, mot yéu té quan trong khac la diéu kién song. Moi
truong hoat dong xa hdi & cac thanh ph6 nhé khong khac
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biét co ban so véi cac thanh phé 16n. Ching ta cé thé bat
dau tu thu vién & day.

Thu vién & Iowa City kha tot v6i day da thiét bi ma mot
thu vién 16n thuong cé. Thu vién thanh phé c6 mot bo
suu tap sach phong phd, médc du khong thé so sanh véi
Thu vién Dai hoc hodc Thu vién Quéc hoi. Thu vién con
c6 hé théng nghe nhin tét, noi moi ngudi c6 thé mugn
dia, video, va thdm chi cd phim dé€ xem tai ch6 bing cac
thiét bi mugn thu vién, hodc mang ching vé nha dé xem.

Thu vién dugc trang bi may tinh cho cong ching su
dung va nhiéu tién ich khac nhu may photocopy. Khac
v6i thu vién dai hoc, muc dich cta thu vién cong cong
khong phai la phuc vu cho cac hoc gia, vi vdy ma né c6
mot s6 lugng 16n sach thiéu nhi dé€ danh cho cac gia dinh
cong dan. Tré em du lda tudi dugc thdy & thu vién. Thu
vién cling c6 mot s6 lugng nhé nhung quan trong cac to
bdo va tap chi. N6 cling cé mot loat cac cong cu giup tim
ki€ém thong tin chdng han nhu dia chi ctia cac trudong dai
hoc, s6 dién thoai, va cac truong trung hoc trong ca nudc.
Thu vién con cé nhiing ngudi chuyén cat va sap xép tai
liéu, gitp ngudi st dung dé dang tim thay cac bai bao vé
mot van dé nao do.

Thu vién con cung cdp moét dich vu khac cho nguai st
dung, dé la tap hgp tat ca cac quang cao viéc lam tai mot
noi, d€ nhiing ai can tim viéc ¢ thé dén day dé xem. Hon
niia, thu vién con c6 nhiéu btic tranh, tranh vé va ban sao
cac tac phdm ndi tiéng dugc déong khung dep, va nguoi
dung c6 thé mugn chung. Chi can ban cé thé thu vién,
ban cé thé mugn chung trong hai hodc ba thang, treo
ching & nha, va sau dé quay lai thu vién dé déi chung.
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Day 1a mot y tudng rat doc dao. Vi vay, thu vién nay
khong chi 1a mot thu vién sach, ma con 1a mot “thu vién
tranh va sach”

Toan bo thu vién da dugc s6 hoa. Thu vién c6 mdt may
tinh trung tdm chiu trach nhiém két noi tat ca cac thiét bi
dau cubi trong thu vién. Néu ngudi st dung muoén kiém
tra bat ky cudn sach nao, chi can kiém tra trén may tinh.
Cac may tinh trong thu vién da dugc thiét ké ky luong dé
thudn tién cho ngudi st dung. Cac thiét bi dau cudi may
tinh nay khong c6 ban phim, chi ¢6 man hinh. Tat ca cac
huéng dan trén may tinh déu hién thi & dudi cling cua
man hinh, ngudi stt dung chi cdn dung ngén tay dé cham
vao mot hudng dan nhét dinh, may tinh sé thuc hién theo
chi dan do6. N6 giong nhu mot hé thong cam ting. Thiét ké
nay dédc biét c6 1gi cho tré em, vi tré em thuong gap kho
khan trong viéc ghi nhé cac huéng dan. Bang cach cung
cdp mot hé thong 1énh “cam dng hinh anh” toan bd hé
théng may tinh c6 thé van hanh mot cach dé dang. & mot
s0 noi, hé thong may tinh khong hoat dong vi phan l6n
moi ngudi khong biét cach st dung may tinh. Diéu dang
dugc thuc hién 6 day khong phai 1a con ngudi phai tuan
theo may tinh, ma la may tinh phai tuan theo con nguoi.

Mot thu vién tién lgi nhu vay luén mién phi déi véi
cong chung. Bat ky ai song & Iowa City déu c6 thé nhan
thé thu vién mién phi. Néu ban khong phai la céng dan
dia phuong, ban ciing c6 thé€ sti dung dich vu v6i mot
khoan phi. Viéc nhén thé thu vién rat don gian, chi can
no6i noi ban song va trinh mot sé gidy to can thiét, ban sé
nhéan dugc thé ngay lap tuc.

Thu vién nay chi la mot khia canh trong s6 nhiéu tién
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ich c6 sin tai thanh phé nho nay. O hau hét cic thi trdn
nho, ngudi dan khong cam thay tut hau mot cach dang ké
va moi ngudi cd thé tin hudng tat ca cac thanh qua ctia sy
hién dai. Day la mdt yéu t6 quan trong trong su 6n dinh
xa hoi. Mot nghich ly xa hoi kho giai quyét 6 nhiéu quoc
gia dang phat trién la lam thé nao dé€ hoa giai sy mat can
bang trong phat trién chinh tri va kinh t€ & cac khu vuc
khac nhau. Su phat trién chinh tri va kinh t€ khéng dong
déu co6 thé dan dén v6 van mau thuan. Nhiing méu thuan
nay khong phai la do con ngudi tao ra, ma la diéu khong
thé tranh khoi 6 mot giai doan nhét dinh trong su phat
trién xa hoi. Cau hoi 1a liéu nhiing vin dé nay c6 dugc
dédt ra nhu mot tién dé ctia cong tac quan ly chinh tri va
st phdi hgp xa hoi nhdm thuc déy su can bang trong phat
trién chinh trj va kinh té ctia dat nudce hay khong.

Su mét can bang trong phat trién chinh tri va kinh t€ c6
thé dan dén su canh tranh vé tai nguyén gitia cac khu vuc,
kho khan trong quan ly do su di chuyén cta con ngudi,
kho khian trong phat trién tong thé do sy tép trung qua
muc cua tai nang tai cac thanh phd 16n, va nhiéu van dé
khac. Thuc té, mot s6 thay ddi & cac quoc gia thudc thé
giGi thi ba dong nghia véi viéc quyén luc cta cac khu
viic ngheo da chiém ldy cac khu vuc giau c6 nhét ctia dat
nudc. Co lé diéu nay c6 thé dugc dua vao nhu mot chu dé
trong dia ly chinh tri.

Iowa City chila mét thanh ph6 nho nhung né c6 nhiéu
khu mua sdm 16n. Nhiing gi c6 tai cac ctia hang & New
York hay Washington, cting c6 & day. Khong ai mu6n dén
New York hay Chicago dé€ mua sdm ca nhan. Rat hiém
khi thdy moét “ngudi ban do ci” du la ban ma tay hay cac
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loai hang héa khac. Nha 6, tién ich cong cong va khu vuc
dich vu déu phat trién kha t6t & day. S6ng & day sé khong
cam thdy bat tién. Do do, trti nhiing nguai tré c6 y dinh
ra ngoai kiém séng, dai da s6 ngudi dan déu cam thiy 6n
dinh v€ mét cam xtc. Mot s6 ngudi tham chi con 6n dinh
dén muc chua bao gio rdi khoi Iowa trong suot cudc doi
va khong biét New York hay San Francisco nhu thé nao.

Diéu can dugc tim hiéu la tai sao cdc thanh pho nho lai
c6 thé dat dugc miic do phat trién nhu vay.

Mot trong nhiing yéu t6 chinh la nén kinh té hang héa
phat trién manh mé. Hau hét cac ctia hang va co s& dich
vu & day déu thudc s6 hitu tu nhan; va nén kinh té hang
héa da dan dén sy xuit hién ctia cac doanh nghiép tu
nhén tai mai thi trdn nho. Mién la c¢6 khach hang, nén
kinh t€ hang hoa sé phat trién. Cac ctia hang & cac thi
tran nho khong chi ban cac san phdm ctia My, ma con c6
cdc san phdm tu khdp noi trén thé gidi, chang han nhu
xe hoi Nhét Ban, vai voc Trung Qudc, va hang héa gia
dung tt Dai Loan va Hong Kong. Day la stic manh cuta
nén kinh té hang héa. Mong muén lam giau thuc ddy cac
nha kinh doanh mé réng mang luéi ban hang cia minh
mot cach toi da. Néu c6 nhiing luc lugng han ché nguoi
dan lam giau, cac thi trdn nho sé khong thé phat trién
nhu vay.

Yéu t6 thu hai la hé thong giao thong phat trién manh
mé. Moi thi trdn nhé déu dugc két ndi véi mang ludi
dudng quéc gia, tao diéu kién thuan lgi dé ti€p can moi
khu vuc trong ca nudc. Diéu nay gitup cac doanh nghiép
tu nhén dé dang dau tu vao cac khu vuc khac nhau trén
toan quoc. Budng cao téc dugc xay dung boi chinh phu

Nu@c Mij chdng nuoc M{j 567



quoc gia hodc chinh quyén bang va né cung cap mot nén
tang co ban cho cac hoat dong kinh doanh va sinh ké ca
nhan. Diéu nay cho thay dau tu cong c6 vai tro quan trong
nhu thé nao. Néu chinh phu chi rat nhiéu tién vao viéc
xdy dung cac ctia hang 6 khap moi noi, toi nghi chung ta
sé khong c6 dugc su phat trién nhu ngay hom nay.

Yéu t6 thu ba la nang luc san xuat khdng 16. Néu khong
c6 nang sudt cao ho trg, sé khong cé di hang hoa. Mot
yéu t6 hién nhién khac & My chinh 1a vi thé dong do la
trén thé giGi: san phdm tu tit ca cac qudc gia d6 vao thi
trudng My. Su phat trién ctia cong nghé cao ciing da tao
ra diéu kién cho mot thi trudng soéi dong: xudt khiu cong
nghé cao va nhép khiu s6 lugng 16n hang héa gia dung
tinh vi.

Yéu t6 tht tu 1a hé thong quan ly manh mé. Sy phat
trién cua xa hoi My ngay nay la mot qud trinh dén dén, chi
dugc hinh thanh sau nhiéu ndm tich lay. Hé thong quan
tri clia cac thi tran nho thuong dua vao cac cugc bau cu
phé thong. M6i chinh quyén phai lam mot s6 viéc nhét
dinh dé€ dugc tai bau hoac dé c6 dugc danh tiéng. Day la
cach ma cac thi trin va sy phat trién xa hoi tich lay. Cac
cudc bau cu phd théong mang lai sy ddm béo tuong doi vé
ndng lyc ctia cdc nha quan ly, va nhiing ngudi kém nang
luc sé bi loai bd trong cac cudc bau ct.

Su hién dai héa ctia xa hoi My khong dua vao cac thanh
pho 16n nhu New York ma dua vao hang nghin thi tran
nho, va cac thanh pho 16n chi la dinh ctia ngon doi.
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11. NHING DONG CHAY NGAM CUA
KHUNG HOANG
11.1. KHAI NIEM GIA BINH

6i khai niém gia dinh ctia ngusi My hoac t6 chuc
Vgia dinh cua ho, phan 16n nhing ngusi dudc giao
duc trong nén van héa phuong Pong khong dong y va
khong danh gia cao. Khai niém gia dinh cua nguoi My rat
khac so voi vai thap ky trude. Tat nhién, co hang triéu gia
dinh 6 My, va chung rat da dang. Nhtng gi ching ta phan
tich chi la khdi niém gia dinh My dién hinh va dai dién.
biéu quan trong la c6 mot lién két gitia nam va ni dé
hinh thanh mét gia dinh. D&i v6i hdu hét nam gidi va
ntd giéi My, lién két nay khong can thiép vao sy riéng tu
cta moéi ngudi. Nhiéu cdp doi doi xt v6i nhau bang su
ton trong va khong can thiép vao doi tu ctia nhau. Mo
hinh quan hé nay khong dugc chdp nhian & Trung Quéc
hay Nhéat Ban. Nam va nt tham khao y kién 1an nhau
vé nhiéu van dé, va diéu nay nghe c6 vé nhu hai nguoi
khong quen biét nhau r6 rang dang thao ludn vé mot van
dé. Tat nhién, van ton tai nhiing gia dinh hai hoa.
Su phat trién ctia doi séng vg chong My dén mtic nay
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la két qua cua mot xa hoi da theo dudi chu nghia cd nhan
trong thoi gian dai. Nguoi My da dugc gido duc theo cach
nay tu khi con nho va coi gia tri nay quan trong hon bat
ky gia tri nao khac. Mat khac, két qua cua viéc gido duc
dai han nay 1a ho tré nén kém coi trong viéc doi pho véi
con nguoi va khong con séng cing ho ntia. C4 nhén to6i
tin rang day 1a mot vén dé doi véi tuong lai cia xa hoi My.
Hoén nhan khéng pha vé dugc thanh tri ma moéi nguoi
xay dung trong trai tim minh, dac biét la cac cap doi tré.
Cac cdp do6i 16n tudi c6 vé can phai dya vao nhau nhiéu
hon va it cht y hon dén viéc duy tri rao can ndi tam.
Rao can nay hinh thanh nhu thé nao? N6 bat dau tu
moi trudng ma ngudoi My 16n 1én. Toéi nghi nhiéu cdp
doi tré c6 xu huéng qud cd nhan chu nghia va ich ky
dan dén ho chu y qua nhiéu dén viéc hé trg va gido duc
con cai cua ho, khong giong nhu ngudi phuong Dong
thuong mong dgi con cai ctia ho truéng thanh, va ciing
khong giong nhu nhiing ngudi phuong Tay truyén thong
von thudng danh ca trai tim va linh hén cho con céi
minh. Nhiing dua tré rat nho, tham chi chua day mot
tudi, thudng dugc gui vao mot phong riéng. Khai niém
clia ngudi My 1a diéu nay cho phép dua tré hoc cach cé
mot khong gian riéng tu, hoc cach c6 lanh thé riéng,
mat khéc, cling bao vé khong gian riéng tu cua cha me.
Day la khéi dau cua viée tré hoc cach doc lap. boc lap
va cht nghia cd nhan dugc ngusi My coi trong. Cha me
truyén ba diéu nay cho con cai ctia ho va dong thoi bao
vé chinh minh. Ho khong mu6n mat di diéu nay khi c6
con. Nhiing dong luc sau thdm, c6 thé la vo thic, thic
déy ho khuyén khich con cdi “tién 1én” va “dling trén doi
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chan ctia chinh minh”. V& mat tac dong xa hoi, diéu nay
c6 thé cé nhiing tac dong tich cuc. Tré em dugc day tu
sém rang chung can phai ty dua ra quyét dinh va chiu
trach nhiém vé hanh dong ctia minh. Diéu nay cho phép
cha me s6m tach biét khoi con cai.

Tré em bat dau kiém tién ti khi con rat nho va cha me
sé cho chung mdt s6 tién. Nhiéu tré em rat nho da cé tai
khoan ngan hang. Tré em tti 9 dén 10 tudi c6 thé giao bdo
cho hang x6m, va tré em tti 13 dén 18 tudi c6 thé trong
tré cho hang xém. Xa hoi My la mot xa hdi cha trong dén
tién bac, va cha me biét rang dé con cai c6 thé doc lap, ho
phai budc chung hoc cach quan ly tién bac.

O d6 tudi tii 18 dén 21, cha me khuyén khich con cdi roi
khoi nha va song mot cudc séng doc lap. Thong thuong,
con cai sé ra ngoai kiém s6ng ¢ do tudi nay. Tu goc nhin
ctia ngudi Trung Qudc, mdi quan hé gitia con cai va gia
dinh sau khi ching ra ngoai la rat yéu. Ban thuong nghe
nhiing cau chuyén rang con cai goi dién cho cha me va néi
cho ho biét khi nao chung sé dén va di. Nguoi tré budc
vao xa hoi giong nhu di vao mot chién truong, ho khong
thé khong nd Iyc dé kiém séng. Ap luc nay ciing budc ho
khong thé cham s6c cha me. To6i biét nhiing ngudi yéu
thuong cha me, nhung ho khong c6 thoi gian d€ tham ho
thuong xuyén. Toi cling biét nhiéu nguoi tho o véi ngusi
cao tudi. Nhiéu ngudi cao tudi séng trong cic vién dudng
lao hodc cdc co s6 tuong tu, va con cdi ho gan nhu khong
c6 vai tro gi. Bat ké ly do gi, viéc con cdi cham soc nguoi
cao tudi la diéu vo cung kho khan. Tinh trang hién tai cua
nguai cao tudi day cho gidi tré diéu gi? No sé dé€ lai dau
an gi cho thé hé tré?

NuGc Mij chdng nudc Mij 571



Cha me thuong cting khong quan tdm dén chuyén két
hon ctia con cdi, d6 la tuy vao chung. Tré em chi mang
ban gai hodc ban trai vé nha d€ gdp cha me. Ngudi My c6
thai do thoai mai hon trong van dé nay, trong khi nhiing
nguoi giau cé va ndi tiéng c6 thé nghiém khac hon. Cha
me cling la nhiing nguoi nhu véy. Gidi tré thuong c6 ban
trai hodc ban gdi tui khi con hoc trung hoc, va khai niém
vé tinh duc & day c6i mdé hon, cha me khéng phan doi
viéc con cai c6 ban khac gidi ¢ d tudi 15 hodc 16. Mot
cd gido ma toi biét da dua con trai va ban gai ctia cdu vao
16p hoc va gidi thiéu ho véi moi ngudi. Con trai cd dy méi
15 tudi. Toi hoi o 4y nghi sao vé méi quan hé nay. Co dy
ndi rang cd nghi that tuyét khi ban géi cta con trai c6 l6n
hon cau hai tudi, co xe riéng, va khong cho con trai cod
udng rugu hay huat thuoc. Viéc chap nhén sy that nay la
diéu binh thuong & My vi do la cach ma cha me ho song.
Khai niém vé ban gai va ban trai khong lién quan gi dén
hon nhan, mac du tat nhién, hon nhan la mot kha nang.

Thai do doi véi tré em xudt phat ti nhiéu ly do khac
nhau, va t6i thuc su nghi rang nhiéu ngudi yéu thuong
con cai ctia ho rat nhiéu. Tuy nhién, gia dinh trung binh
phai dé€ cho con cdi trd nén doc lap sém va khong da
kha nang dé€ nuoi dudng chung, vi vay ho khong thé yéu
thuong nhu ho mudn. Ngugc lai, tré em yéu thuong cha
me, nhung cha me khong thé dua vao con cai cho tudi gia
cta ho, va tré em cting khong du kha nang d€ lam diéu
do, nén tré em cing khong thé yéu thuong. Méi quan
hé nay cé nhiing tic dong séu réng doi véi xa hoi. Cha
me phai dya vao hé thong an sinh xa héi hodc phuc lgi
khi ho vé gia, chi khong phai dya vao con cai. Ngudi
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cao tudi phai ty xay dung cudc sdng riéng ctia minh. Van
héa Trung Quéc chiia dung yéu t6 manh mé vé viéc nudi
con cai d€ c6 thé cham soc tudi gia, va hiéu thio la mot
trong nhiing khai niém co ban cta vin héa Trung Quoc.
Khoéng phai nguoi My khong muén c6 khai niém nay, ma
ho khong thé cé dugc. Mot ngudi ban noi rang ngoai yéu
t6 van hda, diéu kién vat chat ciing rat quan trong. Viéc
nudi con cai dé€ cham soc tudi gia la san phdm ctia nén
van minh nong nghiép va sé dan suy giam dudi tac dong
ctia nén van minh cong nghiép.

Hién trang clia nguoi cao tudi la tuong lai cta gidi tré.
Tinh trang nay cua ngudi cao tudi anh hudng dén thai
dd ctia cac bac cha me tré doi véi viéc nuoi day con cai.
Tu khi bat dau c6 con, ho da biét trong long rang dua tré
khong thé dugc dua vao trong tuong lai, rang viéc nudi
dudng no la nghia vu mdt chiéu, va trong hau hét cac
truong hop, ho khong thé mong dgi diéu gi dap lai. Diéu
nay c6 tac dong gi dén cha me? That khong dé dang dé
cha me thuc su ganh vac trach nhiém nuo6i duéng con cdi,
ttic la vugt qua chu nghia ca nhéan cta chinh ho (khong
phai theo nghia tiéu cuc, ma theo nghia hién tugng van
hoéa), diéu nay da dugc truyén lai qua cac thé h¢, va that
su kho khéin dé€ chon lya mot khai ddu méi - day la mot
van dé cho tuong lai.

Aristotle da ndi hon 2.000 ndm trudc rang gia dinh la
té bao cua xa hoéi. Trong nhiing nam sau chién tranh, té
bao, gia dinh, da bi phan ra tai Hoa Ky. Bé ngoai, gia dinh
van la té€ bao ctia xa hodi, nhung trén thuc té, té€ bao thuc
su cua xa hoi 6 Hoa Ky 1a ca nhan. T6 chuc gia dinh va
khdi niém vé gia dinh dang thuc ddy qua trinh phan ra
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nay. Gia dinh qua truyén thong thi qua rang budc vao ca
nhan va khong thuan 1gi cho sy phat trién ctia ho. Nhung
liéu mot gia dinh qua long 1éo cé thic ddy su tién bo xa
hoi khong? Gia dinh c6 thé da hoa giai nhiéu xung dot va
moi quan hé gitia cac ca nhan. Sau khi gia dinh bi phan
tach, nhiing xung dot nay sé phai dugc xa hoi giai quyét.

Chinh pht phai ganh vac mét ganh nang 16n do su phan
tan gia dinh, ti gido duc tré em dén cac van dé ngudi cao
tudi. biéu nay da tré thanh mot ganh nang chinh cho sy
phat trién kinh t€ va xa hoi. Nhung ngay nay, véi sy phan
tan gia dinh ngay cang tang, ganh nang nay c6 thé sé ngay
cang 16n hon. Tét ca nhiing gi chinh pht ¢6 thé cung cdp
la cac diéu kién vat chat; ai sé diéu chinh nhiing van dé
cam xuc? Su phan tan gia dinh da tudc doat xa hoi khoi
nhiéu cam xtdc con nguoi, diéu nay ciing gay hai cho mot
xa hoi hai hoa.

Nhiéu ngudi cling lo ngai vé sy tién hoa cua gia
dinh. Mot vi du cua diéu nay la tu tudng bao thu méi
(neoconservative). Cht nghia bao tht méi nhan manh
vai tro ctia gia dinh, va nhiéu ngusi mong mudn gia dinh
truyén lai cdc chuén muc co ban nhu ton gido, dao dtic va
luan ly. Nhung khong dé dé thuc hién diéu nay véi cac co
ché nhu vay trong xa hoi My.

Liéu xa hoi c6 phat trién t6t hon v6i cdc cd nhan la té
bao hay véi gia dinh la té€ bao, va gia dinh nén dugc hinh
thanh nhu thé nao, cé nhiing y tudng khac nhau & cac
nén vin hoa khac nhau. Xa hoi My dén ngay nay van co
gia dinh la don vi co ban ctia xa h¢i. Nhung vé tinh thén,
gia dinh dang bi “rong hoa”, trong khi xa hdi van chua
phat trién dugc moét co ché diéu chinh hoan chinh véi ca
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nhén la té bao. Hai cau hoi cudi cung can dat ra la:

Liéu ban tinh ctia con ngudi da quen véi cudc song co
hoac khong c6 cam xuc gia dinh chua?

Liéu cht nghia ca nhan 1a mét su lua chon cam xuc hay
la diéu phai dugc chidp nhan?

Liéu phat trién kinh t€ - xa hoi c6 dan dén sy tan vG
cta gia dinh truyén thong, nhu con dudng ma xa héi My
duong nhu dang di? Thé tién thoai ludng nan nay nam
gitia sy hién dai hda va ciu truc xa hoi truyén thong.

Toi da bi 4n tugng sau sac bdi su kho khin cta vin dé
nay khi t6i 6 Singapore. Singapore 1a mot xa hoi Trung
Hoa va la mot qudc gia cong nghiép héa méi. Van dé
chinh ma ho gip phai sau sy phat trién kinh té 1a nguy co
phan ra gia dinh. Singapore da c6 gang giam thi€u nhiing
chan dong cua hién dai hoa thong qua Nho gido. Sy tién
hoéa ctia khai niém gia dinh va t6 chtic gia dinh cing la
mot phan anh tot vé sy mo ta cia Marcuse vé “con ngudi
mot chiéu”. Cau hdi ma Marcuse dat ra cho My la: Liéu
mot nén van minh cta tinh yéu va duc vong c6 thé thay
thé€ mot nén van minh cong nghé khong? Cau hai ctia toi
la: Con ngudi nén duy tri nhiing loai cdm xuc gi ngoai
tinh duc?
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11.2. THE HE MU M0?

uoc khung hoang gido duc cua thé hé tré da tro
B thanh mot van dé xa hoi dang lo ngai. Gidao duc
dai hoc c6 chat lugng dang ké. Ly do chinh la vi c6 mot
loat cac truong dai hoc danh cho gi6i tré, va tai nang
dudc sang loc trong cac truong dai hoc, chi khong phai
trudc do. Tuy nhién, gido duc pho thong lai la mot van
dé dang lo ngai, va chat lugng gidao duc pho thong (trung
hoc) lai rat thap mot cach dang ngac nhién. Mot chuong
trinh dac biét (Burning Questions) da dugc phat séng
trén TV vao ngay 4 thang 10, v6i tua dé: “Tai sao tré em
lai that bai?” va that bat ngo khi xem chuong trinh nay.
O mot trong nhiing quéc gia phdt trién nhu My, chat
luong gido duc lai kém dén muc kho co thé tin n6i doi
v6i ngudi binh thuong.

Chuong trinh truyén hinh nay dugc chia thanh ba phén:
hoc sinh trung hoc, gido vién va phu huynh. Kién thtic co
ban ctia hoc sinh trung hoc rat han hep, va chuong trinh
truyén hinh da dua ra két qua ctia mdt s6 bai kiém tra. Vé
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kién thiic quoc gia cia minh, 81% hoc sinh biét rang su
tham gia ctia quan doi My vao Chién tranh Thé gigi thu
2 bat dau véi vu tdn cong Pearl Harbor, chi c¢é 64% biét
rang chinh pht dugc chia thanh ba nhanh: 14p phap, tu
phdp va hanh phdp, va c6 su kiém tra va cin bang quyén
luc gitia chung, va chi c6 42% biét vé Hoc thuyét Monroe.
Chi ¢6 20% biét rang Toa an T6i cao da phan quyét rang
viéc phan biét ching toc gitia ngudi da den va nguoi da
trang 1a vi hién. V€ kién thiic thé gidi, hoc sinh trung hoc
lai cang gap nhiéu van dé hon. Phan 16n khong biét gi vé
cac nha lanh dao chinh tri quéc té, nhung lai rat quen
thudc v6i nhiing ca si ndi tiéng nhu Michael Jackson va
Madonna, va chi c¢6 25% biét vé cudn sach “1984” cua
Orwell. Ngudi My coi day 1a mot van dé nghiém trong, va
tat nhién c6 yéu té tu tudng trong do.

Ngay ca trong toan hoc, cling that ngac nhién khi chi
c6 60% ngudi biét 87% cua 10 la bao nhiéu. Trong dia
ly, ciing 1a mot “ky luc” khi c6 50% nguoi khong thé xac
dinh dugc Washington, D.C. & dau. Toi biét mot sinh
vién qudc t€ dén tii Dai Loan. Anh 4y ké rang moét 1an,
mot sinh vién My hoi anh dy dén ti dau, va khi anh tra
161 la Dai Loan, anh ay da nhan dugc mot cau hoi khé
tin: “Pai Loan & dau trong chau Au?” Mot sinh vién quéc
té€ khac dén tu Panama cling cho t6i biét ring khai niém
cta sinh vién dai hoc My vé Panama la mot kénh dao véi
nhiéu ngdi nha & hai bén, va ho khong biét raing Panama
la mot quoc gia.

Nhiing van dé nay, von da dugc ban luan & My trong
mot thoi gian dai, khong thé dugc viét hay tinh toan cho
ngudi My, va chinh ngudi My cing dang lo lang. Mot
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ngudi tiing nodi véi téi rang mdt ngudi ban ma anh 4y biét
c6 moét ctia hang ban Coca-Cola véi gia giam, vi du nhu
50 xu mot chai, va sdu chai chi c6 gia hai do la. Mot nguoi
My dén mua va anh dy gidi thiéu mua sau chai véi gia hai
do la, nhung ngudi nay lai khong thé tinh toan dugc va
ndi rang anh ta tha mua tting chai mot. Di nhién, day la
mot vi du cuc doan.

Vao ngay 3 thang 10, t6 Chicago Tribune dua tin ring
IBM, v6i moét trung tam x6a mu chii cho nguoi l6n, dang
trién khai mdt chuong trinh day ngudi 16n biét doc va
viét, va IBM t6 chtic cac 16p hoc ba ngay mdi tuan, véi
hoc vién tii 20 tudi cho dén d6 tudi nghi huu. Muc dich
ctia IBM cho chuong trinh nay rat dang chua y. Dave Cox,
quan ly Trung tam Xdéa mu chit Nguoi I6n cta IBM, cho
biét: “Chung t6i coi nan mu chi 6 nguoi 16n la mot van
dé kinh t€ nghiém trong. Néu chung ta muén méd rong
nén kinh té€ va canh tranh, ching ta can c6 mot luc lugng
lao dong dugc dao tao va c6 kha nang dugc dao tao.”

Dua trén thong ké nam 1980, cac quan chtc & Illinois
udc tinh rang khodng 2 triéu ngudi trong bang nay cé thé
bi coi la mu chi gdn nhu hoan toan. Con s6 nay udc tinh
c6 750.000 ngudi & thanh pho Chicago. Trén toan nudc
My, d¢ 16n cta van dé nay khong kho dé tudng tugng.
Néu hé thong gido duc khong san xudt ra nhiing nguoi
c6 trinh d9, thi sy phat trién trong tuong lai cia My sé la
mot van dé rat kho khédn, va mot trong nhiing ly do chinh
cho sy thanh cong kinh t€ cia Nhét Ban sau chién tranh
la hé thong gido duc nghiém ngdt ctia ho. Ngay nay, hé
thong gido duc ctia Nhat Ban van kha hiéu qua, va toi e
rang day la thi thach 16n nhat ma My phai d6i mat.
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Bén canh gido duc tri tué, cling ton tai nhiing van dé
nghiém trong trong linh vyc dao dtic va gid tri. Tinh
trang cua giéi tré trong linh vuc nay ciing rat dang lo
ngai. Yéu t6 chu yéu la sy mét niém tin va dao dtic trong
thé hé tré. Nhiing ngudi bao thu rat ghé tdm vé diéu nay.
Tém tit ctia chuong trinh truyén hinh nay la tré em thiéu
gia tri, ky luat va muc tiéu.

Ly do 1a gi?

Céc gido vién tra 16i rang luong ctia ho qua thap va dai
ngd qua té, ho khong thé git ngudi lai trong céc trudng
trung hoc, va tit ca déu mudn rdi di. Phy huynh tra 16i
rang ho qua ban ron véi cong viéc, khong cé thdi gian
cham so6c con céi va khong thé kiém du tién. Cau hoi dit
ra la, liéu day c6 phai la mot vin dé co thé giai quyét bang
cach ting ngan sach lién bang? Mot phan, nhung khong
hoan toan. Tu duy cua ngudi My dé nghiéng vé viéc nghi
dén cac khoan trg cép.

Toi dang xem chuong trinh truyén hinh nay tai mot
gia dinh c6 muc song trung binh; chu gia dinh c6 mét co
con gai hoc trung hoc, ca c6 con gai va mot ban hoc khac
cta cd ciing c6 mat. Sau khi xem chuong trinh, chung
toi da thao luan vé van dé€ nay. Co6 con gai ndi: “Dung la
hién tugng nay ton tai & My, nhung & trudng toi, van dé
khong nghiém trong dén vay va hoc sinh lam bai thi tot
hon rit nhiéu. Viéc hoc sinh thiéu kién thuc dia ly c6 thé
lién quan dén viéc ho song trong diéu kién qua thuén lgi,
khong cin phai dén mot qudc gia khac dé€ cé diéu kién
sOng thodi mai. Mo6i ngudi cd sy lua chon khac nhau vé
gia tri, ky luat va muc tiéu” Ban hoc ctia 6 dy noi: “Van
dé nay dac biét r6 rang & cac thanh phé 16n va khu vuc
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nghéo, noi ma nhiéu ngudi khong thé viét hay doc, va
ho nghi rang viéc hoc khong mang lai tién ngay lap tiic,
trong khi budn ban ma tay hay lam mdt cong viéc khac
thi co6 thé. Viéc hoc thém khong mang lai lgi ich ngay lap
tic, va dé la mot ly do 16n.” Co hoc sinh trung hoc nay la
ngudi da suy nghi vé van dé nay.

Trong mdt nén kinh té€ hang hda, stic manh cua tién la
khong thé cudng lai. Néu khong c6 mot luc lugng hudng
dan, con ngudi sé dé bi hudng téi lgi ich cd nhén. Diéu
nay cudi cung sé dan dén nhiing vin dé xa hoi nghiém
trong. Nhiéu quoc gia dang phat trién ciing dang roi vao
tinh trang nhu vay. D€ phat trién kinh té, ching ta can
trudc tién huy dong co ché tién té d€ huéng dan ning
lugng ctia con ngudi. Khi nén kinh t€ da phat trién, nhu
cau vé cong nghé cao tré nén cép thiét, nhung lai gdp kho
khan trong viéc tim ki€ém tai nang nhu viy, vi stic manh
tién bac sé c¢é xu hudng khién con nguoi tim kiém lao
dong don gian d€ kiém tién, thay vi lao dong phic tap.
Déy la mot bai hoc ma cac quoc gia dang phat trién can
hoc hoi.

“Nhiing vian dé ma tién c6 thé gidi quyét, thi tri tué phai
c6 kha néng gidi quyét. Nhung nhiing gi tri tué khong thé
giai quyét, thi tién khong dugc phép giai quyét”

Nhan xét cua cht gia dinh nay cang lam ndi bat tinh
nghiém trong ctia van dé. Di nhién, day la mot tuyén bd
tuyét d6i. Van dé chi cé thé dugc gidi quyét bang cach két
hop gitia tri tué va tién bac. Van dé€ & cac quoc gia dang
phat trién khong cht yéu ndm & s6 lugng tri tué hay tién
té theo ki€u tuyét doi, ma la cach két hgp hai yéu té nay.
Ong 4y n6i: “Gidi tré khong c6 gid tri, ky luat va muc tiéu,
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chu yéu 1a vi cha me cua chung ciing khong c6 nhiing
diéu d6” Cau ndi nay chi ra noi ma néi lo lang cta tang
16p tri thiic dang ton tai. Thé hé nay dugc tao ra bdi thé
hé trudc, va thé hé tiép theo sé dugc tao ra bai thé hé nay,
va két cuc la c¢6 thé tudng tugng duogc.

Néu viéc truyén dat kién thtic co ban con gdp van dé,
thi lam sao c6 thé truyén tai dugc cac gia tri va niém tin
co ban ctia xa hoi? Lam sao dé ching c6 thé dugc xa hoi
héa? Day la thach thtc 16n nhat khong chi doi véi xa hoi
va nén kinh té€ My, ma con d6i véi chinh tri My. Su troi
day ctia chu nghia tan bao tht cho thdy méi quan tdm nay
da dat dén mot mic do dang ké.
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11.3. NHUNG THANH NIEN LANG THANG

ac dong cua su thay doi trong khai niém vé gia dinh
Tva su néi long cau truc t6 chuc gia dinh doi véi xa
hoi la gi, va liéu no c6 dong gop vao su phat trién xa hai,
hay ngugc lai? Cau hoi nay xung dang dugc nghién cuu.
Su phat trién cua chu nghia ca nhan da dan dén nhing
lo ngai vé viéc ai sé ganh lay nhting trach nhiém gia dinh
mot cach nghiém tac. Mot van dé thudng xuyén cua cac
cap vo chong tré la lam thé nao dé giai quyét trach nhiém
gia dinh. O cic thanh phé nhé va vita, cing nhu céc gia
dinh 6 nong thon, toi nghi rang khai niém gia dinh van
con khda manh mé. Nhing ngudi co trinh d6 hoc van cao
cung nhan thuc r6 hon vé trach nhiém gia dinh. Mac du
co ché xa hoi cia My cho thay ro rang rang tré em khong
con phu thuoc vao cha me, nhung nhiing bac phu huynh
6 trach nhiém van lam tron nghia vu nuéi dudng con cai
dén khi truong thanh.
Tuy nhién, khdi niém ca nhan cht nghia va quyén riéng
tu da dn sau dén muc nd pht bong l1én cac moi quan hé
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gia dinh. T6i nghi rang tinh than gia dinh - chu nghia ca
nhén va quyén riéng tu - khién cac méi quan hé gia dinh
khé diéu chinh hon, va c¢é nhiéu cing thing trong gia
dinh. Cha me gap khé khan trong viéc quan ly con cai
16n tudi, du cha me c6 thé dung. Cha me doi khi gap kho
khan khi xem xét nguyén vong ctia con cai vi ho phai duy
trl khong gian riéng cta minh. Nhiing van dé tuong tu
cting c6 thé nay sinh gitia cac cap vg chong.

Ty 1é ly hon & Hoa Ky rat cao, va nhiéu ly do cho van
dé nay khong phai la cac van dé xa hoi hay van dé khac,
ma chinh Ia tinh than cua mdi cad nhan. B6 phim doat
giai Oscar “Kramer vs. Kramer” phan anh sau sic cac vin
dé ma tinh trang tinh than nay giy ra. Diéu dang chu y
khong phai laly do Joanna roi di, ma la thai d¢ ctia nguoi
chong déi véi con cai ctia minh. Tinh than nay trong gia
dinh mang lai rat nhiéu van dé: ty 1€ ly hon cao, nhiéu bac
cha me don than, nhiéu thanh thiéu nién léu 16ng, v.v.
Hay cung nhin vao vin dé thanh thi€u nién lang thang.

Khai niém thanh thiéu nién lang thang la mét khai niém
cta Singapore, tuong tu véi thuat ngii Trung Qudc “trén
dém” va tii 16ng ctia Bac Kinh “shabu-shabu night”. Cac
van dé gia dinh trudc tién anh hudng dén thé hé thanh
thiéu nién, va cac xung dot gia dinh dan dén viéc thanh
thiéu nién bd nha ra di, khién déay tré thanh mot van dé
16n trong xa hoi. Ly do t6i nghi vian dé nay quan trong la
vi thanh nién chinh la tuong lai ciia mot xa hoi. Néu mat
di mot thé hé thanh nién, ban sé mat di tuong lai. Tuong
lai ctia xa hoi la gi? Cau tra 16i ciing nam & sy phat trién
cta thé hé tré. Birch Bayh, Cht tich Uy ban T6i pham vi
thanh nién cua Thugng vién, da néi vao nam 1976: “Giéi
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tré ctia chung ta la tai nguyén quy gia nhat ctia quoc gia.”
Xa hoi chac chan c6 thé san xuét ra mot lugng 16n nhiing
ngudi uu ta. Nhung mot xa hdi can nhiing ngudi uu tu
cling giong nhu can nhiing ngudi binh dan. Néu nhiing
ngudi binh dan la “Thé hé Beat,” thi lam sao xa hoi c6 thé
tién bd?

Tu su két hgp gia dinh, chung ta di dén viéc thanh
thiéu nién lang thang, chi d€ 14n theo chtic nang cta gia
dinh qua hién tugng thanh thiéu nién lang thang. Trong
tay chung ta la cuon sach cua Arnold P. Rubin, Juvenile
Delinquency: The Stray Teenager in America. Cudn sach
nay dugc xudt ban nam 1976. Mac du da dugc xuit ban
cach day 12 nam, nhung n6 van cé gia tri.

S6 lugng toi pham vi thanh nién & Hoa Ky dugc udc tinh
la 1 triéu ngudi modi ndm vao ndm 1975, d6 1a con s6 than
trong. Vao ndm 1973, co quan canh sat da bat giti 265.000
thanh thiéu nién boé nha ra di. Nhiing ngudi bo nha la
nhiing tré em va thanh thiéu nién da bé nha ma khong co6
su dong y ctia cha me. Nhiing dda tré nhd nhét chi khoang
10 tudi. Chung ta cé thé nhin vao mot s6 nguyén nhan va
h4u qua cua viéc bo nha ra di ma Rubin mo ta.

Terri, “Ly do chinh t6i bé nha di la vi & nha cé qua
nhiéu cing thdng.” Terri, 17 tudi, ndi rang cd khong mudn
quay lai vi § nha c6 qua nhiéu cang thing. C6 cling khong
muon dén truong, noi cé khong hoc dugc gi hiiu ich.

Randy, 17 tudi, dén tu Florida, “Cha toi da dat toi lén
xe buyt va bao t6i, dling d€ t6i thdy ciu ntta” C4u 4y nodi
rang cau bo nha di vi, “Cha me t6i muén bd ganh ning
va... ho nghi t6i c6 vin dé vé tam than.” C4u 4y va chi gai
da dugc nhan nuoi.
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Cassie, 6 San Diego, ngudi bat dau bo nha di tu khi 13
tudi, noi rang c6 khong thé ¢ véi cha dugng, mot nguoi
nghién rugu. Cha c6 danh c6, “Mot ngay toi vé€ nha tré
mot tiéng va di bo vé cung mot ngudi ban, thi cha toi ¢
ging danh ban t6i va me to6i da ngan ong 4y lai. Ong 4y
danh t6i bang that lung va hoi toi tai sao vé muon, roi
mang theo dao, nhung me t6i da ngan 6ng ay lai”

Rick, 12 tudi, cha me Rick khong séng cling nhau va
cau da khong gap me sudt bay nam. Cau song véi cha va
ong ba, ca ba déu la nhiing nguoi nghién rugu. Cha cau
danh cau khi uong rugu.

Shirley, dén tii mot gia dinh rat kha gia, “Me tdi c6 stic
khoe rat kém, nha ctia btia bon, va ba mu6én moi ngudi
cht y dén minh, doi khi danh t6i dé dat dugc diéu nay”
Khi ¢6 trd vé nha sau hai l4n bo nha di, cha ¢6 néi rang c6
khong thé s6ng & nha, va c6 da bo nha ra di va séng trén
duong phé khoang moét thang.

Burkholder, 15 tudi, da bi giét 6 New York boi nguoi
ma canh sat cho 1a “khach hang” ctia c6. Co da bi bat vi
t0i mai ddm. Nhung c6 thuyét phuc canh sit rang c6 19
tudi va la mot ngusi lam nghé mai dam lan dau, va ho da
dé co di. Co da bi giét vao dém hom sau.

White Clay, ngudi da bi bat vi mai ddm sau khi bd nha
ra di, da bi giét sau do. Ly do 1a cha c6 da bo nha di tu
muoi ndm truéc ma khong néi cho co biét, va gia dinh co
da mac ket trong canh nghéo doi, khéng thé lam gi khac
ngoai viéc dya vao tién trg cip cta chinh phu. C6 muén
thoat khoi tinh canh do.

Toi chi méi dua ra mot vai vi du ma Rubin da dé cap
mot cach so qua. Nhu ban c6 thé thdy, hau hét cac truong
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hgp déu bdt nguodn tli cing thang gia dinh, bat ké nguyén
nhén ctia cing thing 1a gi. Di nhién, cling c6 mot s dda
tré bo nha di vi cha me khong mua thiét bi hi-fi hodc
cac ly do khac. Nhung nguyén nhén sdu xa ndm & viéc
nhiéu gia dinh khong thé dat dugc su hoa hgp thuc su
bén trong. Lam sao c6 thé cé hoa hgp that sy khi ma
moi ngudi déu mudn cé cha nghia cd nhan va khong gian
riéng ctia minh?

Chu nghia ca nhan va khong gian riéng la nhiing gid
tri quan trong trong xa hdi My, nhung liéu ching c6 thuc
su ¢ loi va vo hai trong bét ky gidi han nao? Tham chi
nhiing diéu t6t dep nhat cing c6 thé di ngugc lai néu
ching dugc phép phat trién mdt cach khong co gidi han.
Tai Hoa Ky, khu vuc lam viéc néi chung it chu y dén
khong gian riéng cta ca nhan. Liéu cac gia dinh c6 nén
nhu vay khong? Hay né doi héi mot loai hoa giai nao do?

Nhiing thanh thiéu nién lang thang phan anh it nhat la
su thiéu hdp dan doi véi gia dinh. Van dé xa hoi nay ciing
ngu y hai vin dé vé sy phat trién xa hoi. Mot mat, cé mot
xu huéng lam yéu di chtic nang xa hoi cta gia dinh. Gia
dinh la mot noi quan trong d€ gido duc thé hé tré va diéu
hoa mot phan xung dot trong xa hdi. Do su tién hoéa cta
cac moéi quan hé gia dinh, moét s6 lugng 16n cac van dé
thanh thiéu nién da dugc chuyén giao cho xa hoi. Chinh
phu chi hang chuc triéu d6 la méi nam chi dé giai quyét
van dé thanh thiéu nién lang thang.

Do d6, chinh pht da thanh 14p céc t6 chiic va co sd nhu
nha tam tra cho thanh thi€u nién lang thang. Diéu nay
thuc té da tang thém éap luc cho x4 hoi, gia ting chi tiéu
ctia chinh phu va lam ting cing thang gitia cdc ca nhan.
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Van dé thi hai la liéu cac thanh thiéu nién, khi 16n 1én
trong moi trudng nay tii khi con nhd, c6 thé c6 dugc cau
trac tdm ly cin thiét cho sy phat trién lanh manh ctia xa
hoi hay khong. Con dudng ma thanh thi€u nién nén di,
mdc du khong bat bu¢c, nhung khong thé d€ moi thi tuy
thudc vao ngau nhién. Mot s6 lugng 16n thanh thiéu nién
song trong bau khong khi nhu véy sé c6 trién vong khong
tot doi voi xa hoi. Thuc té, mot s6 lugng 16n thanh thiéu
nién lang thang c6 lién quan dén t6i pham hoac tré thanh
muc tiéu cta toi pham va mat di co hoi gido duc. Su phat
trién nhanh chdng ctia xa hoi Nhat Ban c6 lién quan chat
ché dén viéc Nhat Ban c6 mot co ché cai tao thanh thiéu
nién hoan chinh. C6 thé phuong phap cua Nhét Ban la
khong thé chip nhan tii quan diém cua van héa phuong
Téay, nhung thanh céng ctia Nhat Ban cho thay con dudng
ngudgc lai c6 thé dan dén that bai. Mdi xa hoi nén tim ra
ca ché tot d€ dat dugc muc tiéu nay. Liéu cac thé hé tuong
lai & Hoa Ky c6 con kha nang duy tri dugc vi thé cta nude
My? Nhiéu ngudi My hoai nghi vé diéu do.

Su phat trién clia mét xa hoi, tdt nhién, phu thudc
vao cdc thé ché€ chinh tri, kinh doanh, tai chinh, khoa
hoc va cong nghé, ciing nhu van héa, nhung né ciing
phu thudc vao t6 chtic co ban la gia dinh. Cau hoi dét ra
la lam thé nao d€ hoa giai tinh-than-xa-hdi-dang-phat-
trién v6i gia dinh.

Diéu nay sé xac dinh muc do phéi hgp xa hoi-chinh tri.
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11.4. HOA KY KHONG MA TOY

hai niém vé nudc My trong thé giéi ngay nay khong
Kthé tach roi khoi van nan ma tuy, dén muc c6 thé
noi rang: “Khong cé ma tay, khong c6 nuéc My” Ma tuy
da tr6é thanh mot van dé nan giai trong xa hoi Hoa Ky.
Chinh quyén Reagan gan day da phat dong mot chién
dich manh mé nham chong lai nan buén ban ma tuy, tuy
nhién, hiéu qua cua no van con la diéu dang nghi ngo.
Cac to chuc toi pham da cau két véi nhau xoay quanh
hoat dong buon ban ma tay va st dung moi thu doan
dé qua mat cdc co quan chong ma tuy cua chinh phu.
Ma tuy xam nhap vao Hoa Ky qua nhiéu con dusng khac
nhau. Tai mét s6 thanh pho, viéc mua ban ma tuy tré nén
vo cung dé dang, tham chi dugc bay ban cong khai trén
duong pho.

Nhiéu ngudi tré nén nghién ma tuy, bi cuén vao vong
xo0dy cua no6 va khong thé thodt ra. Mot s6 ngudi bi nghién
dén mtuc bi cac bang nhém t6i pham chi phdi, va nhiéu cod
gai tré budc phai ban than dé€ co tién mua ma tuy.
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Ma tuy dang xam 14n Hoa Ky véi mot stic manh c6 1é
vugt qua tat ca nhiing luc lugng tling tac dong dén qudc
gia nay trong sudt chiéu dai lich st. Sy lan rong ctia ma
tay dit ra thach thuc to 16n déi véi cac thé ché xa hoi.
Kha nang kiém soat va ngan chan vin nan nay chinh la
phép thu doi véi cac thiét ché xa hoi cing nhu tinh than
dao duc cta cong dong.

Trudc hét, sy lan rong ctia ma tdy anh hudng nghiém
trong dén stic khoe thé chat va tinh than cta thanh thiéu
nién. Ty 1é sti dung ma tay & tudi vi thanh nién dang &
muic ddc biét cao. Toi da xem mot bo phim ké vé mot hiéu
trudng trung hoc dang né luc cai t6 mot ngdi trudng day
ray tiéu cuc, trong d6 nhan vat d6i dau chinh la mét hoc
sinh da den. Trong phim, mdt nhém hoc sinh cong khai
bu6n ban ma tuy ngay trong nha vé sinh ctia truéng. Ho
tham chi lén ké hoach dau doc vi hiéu trudng va pha hay
xe may ctia 6ng. Cudi cling, mdt nhém ngudi mang sing
dén dé sat hai 6ng, nhung nhd mét tinh hudng bat ngg,
ong thoat chét va hoc sinh kia bi canh sat bat git. Khi xe
canh sat roi di, anh mat cta ciu hoc sinh nhin vi hiéu
trudng — mot cai nhin lanh léo va day tuyét vong - goi
1én ndi &m anh séu sac. Du tinh tiét cé phin hu cau, tdi e
rang n6 khong qud xa roi hién thuc trong mot s6 trudng
hop nghiém trong.

Cac t6 chilic ma tdy da vuon voi bach tudc ciia minh dén
moi ngéc ngach ctia xa hoi, ddc biét la nhiing noi tap trung
dong gidi tré. Tinh trang c¢6 thé d6 hon & cac thi tran nho,
nhung lai nghiém trong hon nhiéu & cac thanh pho l6n.

Hay cung xem mot bai viét didng trong s6 thang 5 nam
1987 cua Ladies’ Home Journal, mét tap chi danh cho
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phu nt. Bai viét c6 tiéu dé “Tré Em va Ma Tay”. Tac gia
m& déu bang viéc trich dan moét biic thu ctia Téng thong
Ronald Reagan gtii cho tap chi:

“Ma tuy dang de doa moi gia dinh My va ca 16i song
ctia chung ta. Ma tay cudp di co hdi hoc tap cin thiét cua
thanh thiéu nién va khién muéi trén méi nghin nguoi
My khong thé lao dong. Ma tay c6 lién hé mat thiét véi
tdi pham, gay thiét hai tai san, lam tang phi bao hiém,
gay ap luc cho cac luc lugng canh sat va cac co quan thuc
thi phap luat & moi cdp do, va gy tdn thit nghiém trong
cho dat nudc chang ta. Thiét hai vé kinh té c6 thé dugc
do bang hang trdm triéu d6 la, nhung lam sao c6 thé do
dugc mtc d6 t6n thuong ctia mdt qudc gia ma cudc séng
clia nguoi dan bi hay hoai?”

Nhiing 16i nay phan anh mtc do nghiém trong cua
thach thic ma Hoa Ky dang d6i mat.

Tinh hinh st dung ma tay trong giéi tré ra sao?

Tap chi da tién hanh khdo sat mot s6 thanh thiéu nién.
Mot trong s6 ho tra 16i nhu sau:

Tim Osiecki: “To6i bat dau st dung ma tay khi roi
trudng ti€u hoc va budc vao cdp hai. Toi phat hién ra rang
& trudng nay cd rat nhiéu ma tay, cé thé vi to6i quen biét
v6i mot s6 anh chi 16p trén va nhiing nguoi dén tii khu
vic noi do. Mot vai ngudi téi quen da st dung ma tuay,
ban dau t6i khong quan tam. Nhung rdi toi thii can sa, va
chdng bao lau sau, loai d6 khong con tac dung niia. Sau
do6 toi quen véi nhiing ban dén ti cac gia dinh giau co.
Ho gidi thiéu cho t6i cac loai ma tuy dat tién nhu cocaine.
Toi thtt va ké tii d6 cocaine trd thanh mot phan khong thé
tach roi trong cudc séng ctia toi.”
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Khi mot thiéu nién bat dau hinh thanh théi quen st
dung ma tdy - du trong xa hoi, ¢ truong hoc hay bat ky
noinao - cac em thudng khong thé tu minh thoat ra khoi
viing lay 4y. C6 rat nhiéu loai ma tuy khac nhau. Mot so 1a
thudc y té€, nhung khi st dung qua liéu, ching c6 thé gay
nghién va gy hai cho co thé. Cac loai ma tuy bao

gom: heroin, morphine, codeine, methadone, cocaine,
barbiturates, amphetamines, LSD, DMT, mescaline,
psilocybin, rugu, v.v.

C6 v0 s6 toi pham lién quan dén ma tuy do thanh thiéu
nién thuc hién - bat dau tu viéc st dung cho dén khi dan
than vao cac hanh vi pham t6i. Nhiéu bo phim dién anh
va truyén hinh da dugc san xudt, cing v6 s6 truyén hu
cdu dugc viét xoay quanh chu dé nay.

Mot bo phim ké vé hai hoc sinh trung hoc tinh c6 ¢6
dugc mdt hop ma tiy nho va mudn ban né. Sau khi lién
hé v6i mdt bang nhom khac, ho hen gép tai mot dia diém,
nhung phat hién ra nhém kia c6 vii khi va c6 y dinh giét
ho. Vi sg¢ bi giét, ho rit sting ra d€ phong vé. Hai hoc sinh
khac, sau khi biét vé hop ma tay, ciing dén d€ cusp. Hom
dé ho mang theo sung, va mot bang nhém thi ba ciing
xudt hién v6i muc dich cudp, dan dén mot cudc ddu sing
ba phe khién hai nguoi thiét mang. Mot trong hai hoc
sinh ban dau bi giét, ngudi con lai bd trén, nhung vo tinh
tong chét anh trai ctia thu linh nhém hoc sinh s& hiiu
hop ma tuy, va cudi cung bi dua vao trai cai hudn thanh
thiéu nién.

Nguoi anh trai, trong con thtl hin vi cai chét ctia em
minh, da cudng hiép ban gai ctia hoc sinh con song dé€ tra
th, va cling bi dua vao trai cai huan. Tai day, hai ngudi

Nudc Mij chong nugc Mij 591



lao vao danh nhau. Cudi cung, mét dém no, ngudi kia
danh ngét cac linh gac, xong vao phong ctia ngudi con lai
va mot tran chién sinh tt d@m mau xay ra khién ca hai
déu bi thuong. Ca hai déu la nhiing thiéu nién chua du
tudi trudng thanh.

Tu nhién, viéc nghién ma tay khong chi giéi han &
thanh thiéu nién; c6 rat nhiéu nguoi truéng thanh ciing
nghién ma tay. Vin dé nam & cho, phan 16n nhiing
ngudi nay da bat ddu stt dung ma tay ti khi con & tudi
vi thanh nién. Nghién ma tay c6 thé dan dén nhiing
hiu qua nghiém trong, cht yéu vé mat thé chat va tinh
than; n6 cé thé khién mot ngudi tré nén tram cam, suy
nhugc, lo au va cudi cung la huy hoai hoan toan trang
thai tdm than binh thudng ctia ho - tham chi doéi khi
con dan dén cai chét.

Cling c6 nhiéu quan diém khac nhau vé viéc lam dung
ma tuy. Chang han, Thomas S. Szasz da viét mot bai bdo
tranh ludn rang: da s6 moi ngudi phan déi viéc lam dung
ma tay va cho rang can phai cé cac chinh sach cudng ché,
vi ma tiy quad nguy hiém. Tuy nhién, 6ng lap ludn ring
modi con ngudi déu c6 quyén tu huy hoai ban than minh,
va dé 1a mot khia canh co ban cta tu do con ngudi. Viéc
tu htly hoai ban than c6 thé dugc xem la tdi 16i va bi xa
hoi triing phat theo nhiing cach phi chinh thtic, nhung
khong thé bi coi la ti pham hay bénh ly tdm than dé cé
thé bi kiém sodat biang bién phdp canh sit. Do do, viéc
ngan cim mot ngudi trudng thanh s hitu ma tay la diéu
phi ly. Vi khi va cac véat sic nhon con nguy hiém hon,
nhung lai khong bi cdm. S& hitu ching la mot quyén. Vay
thi tai sao ngudi trudng thanh lai khong dugc quyén so
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htiu va st dung ma tay, cho du phén 16n nguoi dan khong
stt dung ching? Day la mot 1ap luan phan bién c6 dién.

Tuy nhién, quan diém nay hién khong phai la xu huéng
chu dao. Xu huéng chinh hién nay la kéu goi hanh dong
hiéu qua ti phia chinh phu dé€ chong lai nan bu6n ban va
sti dung ma tay. Dau véy, khong thé néi rang lap luén noi
trén la hoan toan vo ly. Bai vi, sung dan va vii khi thuc sy
con nguy hiém hon ma tdy, nhung chung lai c6 thé dugc
ban céng khai & Hoa Ky. Mot khéu sing c6 thé giét ngudi;
trong khi mot tui ma tay thi khong thé giét ngudi - mién
la ngudi d6 khong st dung nd. Ngudi My tin rang s& hiu
stng la mot quyén cong dan, vay tai sao lai khong thé ap
dung diéu do v6i ma tay? Day la mot nghich ly ma nguoi
My van chua giai quyét dugc.

Trén thuc té, day con 1a mot thach thic lién quan dén
ranh gidi ctia quyén con nguoi. Trong ddi song xa hoi,
moi ca nhan dugc phép cé bao nhiéu tu do? Pay chinh la
cau hoi mang tinh thuc tién. Viéc cho rang con ngudi c6
thé s& hitu day du cac quyén 1a diéu khong thuc té. Locke,
Rousseau va nhiéu nha tu tuéng khac da tting thao luan
vé cac van dé nay, nhung ho khong thé dua ra dugc giai
phap thuc tién - va ngay nay, chung ta ciing chua thé lam
dugc diéu do. Coé 1é chung ta can mot su tai dinh nghia
v€ con nguoi.

Tai sao viéc sti dung ma tay lai la mot thach thic l6n
do6i v6i Hoa Ky? Van dé nam & day. Ngudi My tin vao
quyén tu quyét ctia mdi cad nhan, mét quyén tu do cd
nhan khong thé bi tudc doat. Quyén nay da phat trién
dan dan, ddc biét sau Chién tranh Thé gidi thi Hai, tu
quyén bau cti, quyén binh ding ching tdc, quyén binh
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dang gidi trong linh vuc chinh tri, d€n quyén tu do tinh
duc, quyén theo dudi 16i sdng riéng (vi du: phong trao
hippie), v.v. T4t ca nhiing diéu dé da dugc ngusi My chap
nhén. Va gio day, quyén dugc st dung ma tuy dang dugc
dét ra - nhung ngudi My khong thé chdp nhan diéu do.
B&i vi néu chdp nhén, diéu d6 c6 thé dan dén su suy tan
ctia qudc gia hodc it nhat [a mot bo phan dang ké cua no.

Liéu c6 mot nén tang triét hoc viing chac nao trong hé
thong ctia Hoa Ky d€ hé trg cho chinh sdch chdng ma tuy
hay khong, thi con qué s6m d€ khang dinh. Trong khi do,
nén tang triét hoc ngugc lai van dang ton tai. Hién nay,
phan 16n ngudi My ung ho chinh sach chdng ma tuy. Day
la mot lya chon mang tinh thuc té va cam xuc, dugc cung
c6 boi du ludn. Vay tuong lai sé ra sao? Liéu quyén tu do
tinh duc - thu tling bi coi la phi dao dtic - c6 phai ciing
tling bi tranh cai nhu thé?

Nhiing thach thic ma viéc st dung ma tay dat ra khong
nam cht yéu trong linh vuc triét hoc; rét it ngudi quan
tam dén nhiing cau hoi trtiu tugng va uyén bac nhu vay
néu ho khong trai qua nhiing diéu kién cu thé. Van dé
con nam & ché: diéu gi thuc ddy con ngudi sti dung ma
tay? Do6i v6i nhiéu ngudi nghién, cau tra 1oi la: ho cam
thdy bu6n chan, trong rong, mo hé va tram uat — nén ho
sti dung ma tay d€ tim kiém cam gidc hung phén. Theo
phan tich clia mét bac sitam than, mot phan ba ngudi My
c6 it nhat mot hodc nhiéu van dé vé tam ly. Vay nguyén
nhan nao dan dén hién tugng nay?

Muon tra 16i, chung ta phai xem xét trong mot boi
canh rong I6n. Con ngudi séng trong mdt moi trudng
xa hoi nhat dinh - bao gom gia dinh, truong hoc, doanh
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nghiép, van hda, gido duc, chinh tri, phap luat va nhiéu
khia canh khac. Vay liéu mai trudng nay dang san sinh ra
ngudi nghién ma tay hay dang loai bo ho? S6 lugng nguoi
nghién ma tdy van ngay mot tang 1én. Viéc tran ap va bai
trii ma tay chi la mot bién phap tiéu cuc, bdi no6 chi tac
dong dén két qua. Nhung thay d6i nguyén nhan - diéu
dan dén két qua d6 - 1a chuyén khong hé don gian.

Chtng ta déu biét rat ro nhiing hau qua nghiém trong
ma ma tay cé thé gay ra d6i véi mot qudc gia. Sau gitia
thé ky XIX, thu6c phién da dugc dua vao Trung Quoc véi
s0 lugng 16n, va tac hai ma no gy ra c6 thé noi la van con
anh hudng dén ngay nay, va vé mat lich st, sé tiép tuc dé
lai hau qua lau dai. Phan 16n nguoi My phan déi viéc su
dung ma tay vi lo sg cho con cdi minh; mét s6 it lo ngai
cho su phét trién chung ctia xa hoi; con mdt s6 ca nhan
khac lai nhin xa hon niia. Va chinh diéu “xa hon” 36 méi
la diéu khoé chap nhan nhat.
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11.5. CAC NHOM BA NGUOI (TRIADS)

ac to chuc mafia hay cac nhom toi pham co stc

manh va t6 chuc chat ché trong xa hoi My. Nhung
ai da xem bo phim “The Godfather” (B6 gia) co thé hiéu
vé cdu truc cua té chuc mafia va su canh tranh tan bao
gitta cac nhom nay. Nhing ai da xem “Family Honor”
(Danh du Gia dinh) cting sé hiéu vé cac hoat dong va
phuong thtic cia mafia. Nhiéu thé loai van hoc khac ciing
thuong lay day lam chu dé. To chic mafia thuc su la mot
van dé nhuc nhoi. Mac du phan 16n nhting gi chung ta
thay 1a van hoc, nhung c6 nhiing mo phong nghé thuat
da dugc xu ly. Thuc té, trong doi song thuc, su ton tai ctua
mafia tré thanh mot van dé lon trong xa hoi nay, tao ra
mot moi de doa l6n doi véi xa hoi thinh vugng va la thu
thach 16n nhat doi voi hé thong xa hoi nay.

Mot bai bao trong s6 phat hanh ngay 25 thang 11 cua
The New York Times vé hai bang dang ma tay la mot bai
doc rung rgn. Hai bang dang nay, mdt c6 tén la Bloods
va mot c6 tén 1a Crips, c6 tru s& tai California. Ho da
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tan dung hé thong dudng cao toc phat trién d€ xay dung
nhiing t6 chtic tdi pham bao luc va buon ban ma tay
dugc t6 chiic chédt ché trén khap ca nudc. T6 chic nay
da phat trién tu California & bo Tay sang Baltimore va
Washington ¢ b6 Dong, mé rong tii cac thanh phd 16n
dén cac thanh ph6 nho hon. Chtic nang chinh cia mang
ludi nay 1a budn ban cocaine. Hai t6 chic nay da phat
trién dén hau hét cac bang va c6 mat tai tam tram dia
diém. Céc t6 chiic buon ban ma tuy nay dugc di€u hanh
mot cach ti mi va trd thanh mot kiéu t6 chic véi sy quan
ly tot.

Céc t6 chtic budn ban ma tuy khong chi mé rong luc
lugng ma con dugc trang bi tot. Cac co quan phong chong
ma tuy thudng bi danh bai vi ho khong dugc trang bi via
khi ddy dt nhu cac t6 chiic budon ban ma tuy. Céc t6 chic
nay c6 trang bi vt khi nhe va néng, va khi gap ric réi, ho
san sang chién dau quyét liét.

Mot khi nhiing t6 chiic nay dén moét thanh ph6 méi, ho
thuong khong dén mdt cach im ldng, ma tao ra su chay
16n, lai nhiing chiéc minivan sang trong va dat tién, mac
nhiing b quan 4o trang stic lap lanh.

Nhiing nguoi nay thudng khong mang theo thé ID va
khong budn ban trén duong phd. Ho ddy tham vong va
dén mot noi chu yéu d€ x4y dung mang ludi ban hang va
ky két hgp dong, nhu thé ho dang thuc hién mot cong
viéc kinh doanh nghiém tuc.

Gan day, hai t6i pham da bi bat tai Missouri véi 1.100
pound cocaine, c6 gia tri rat I6n.

Khong thé noi chinh xdc s6 lugng nguoi trong hai t6
chtic nay. Tai quan Los Angeles, con s6 khoang 700 ngudi,
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chu yéu la nguoi da den. Trén toan qudc, doi ngti cua ho
rat manh, c6 khoang 2.700 can b¢. Denver c6 khoang 700
ngudi. Thanh phé Oklahoma c6 khoang 60 ngudi, cong
v6i khoang 30 ngudi da bi bat. Thanh phé Kansas cling
c6 kha nhiéu. Ho c6 mat & hau hét moi noi ho hoat dong.

Ho dugc t6 chiic t6t va khong ti tha doan. Ho budn
ban ma tay trén cac con phé va hém, va de doa moi nguai
khong bdo cdo v6i canh sat.

Tai Omaha, c6 moét khu dan cu dugc goi 1a “Viét Nam”
vi cac vy do sting va d6 mau thuong xuyén xay ra.

Mot cudn sach khéc vita dugce xuét ban co tua dé “Mafia
Enforcer: A True Story of Life and Death in the Mob”
(Linh Thuc Thi Mafia: Cau Chuyén Cé Thét vé Cudc Song
va Cai Chét trong Thé Gisi Mafia). Cac tac gia la Thomas
Lerner va Cecil Kirby. Nguoi d4u tién la mdt nha béo néi
tiéng chuyén viét vé cac hoat dong to6i pham noi bo va rat
ndi tiéng & My. Ong da gianh dugc nhiéu gidi thudng va
la chuyén gia vé tdi pham c6 t6 chtic. Nguoi sau 1a mot
cuu thanh vién ctia t6 chiic tdi pham. T6 chiic nay da treo
thudng 16n 100.000 USD cho cai ddu ctia 6ng ta. Ong
dugc bao vé nghiém ngat boi s& canh sat, st dung mot bi
danh va 4n danh. Cudn sich, dugc Cecil Kirby ké lai va
Thomas Lerner ghi chép va viét, tiét 10 vé thé gisi ngdm
mot cach hoi hop.

Hay cung xem so do t6 chuc ctia cdc nhom tdi pham
ma ho mo td & ddu cudn sdch. Mot loai nhém tdi pham la
loai gia dinh, nhu mafia. O cdp cao nhét 1a hoi déng, dusi
hoi dong la 6ng trum, dudi 6ng trum la 6ng trum nhd,
duéi ong trum nho la ngudi dung dau (Caporegima).
Duéi nguoi diing dau 1a cac chién binh (Soldiers), nhiém
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vu cua ho 1a duy tri ky ludt thong qua cac méi de doa, tdn
céng va am sat, dong thoi thuc hién cac ménh 1énh cua
lanh dao.

Cac nhém tdi pham dong thaoi hinh thanh mot mang
ludi rong 16n v6i nhiéu loai ngudi va t6 chiic khac nhau.

Mafia thudng tham gia vao hai loai hoat dong: mot la
hop phap, nhu ngan hang, quan bar, cau lac bo, san xuat
thuc phdm, cong doan, bao hiém, bat dong san, nha hang,
giai tri va moi tht khac; loai con lai la bat hgp phap, nhu
rugu, hanh hung, né min, héi 19, xuit khéu, bat coc, am
sat, mai dam, trom cap, v.v.

Mot loai t6 chiic khac la t6 chiic khong phai gia dinh,
dugc goi la “Bang nhém mo-td”, c6 mot ban lanh dao
quoéc gia: Chu tich, Pho Chu tich, Tht quy, v.v. Dudi ho la
cac Si quan vi khi, Chua té chién tranh, va Lai xe trudng,
nhiling ngudi c6 nhiém vu kiém soat cac thanh vién va
kiém soat nhiing ngusi khong phai la thanh vién, thong
qua cac phuong tién nhu danh dap, am sat, v.v. Ho c¢6 moi
quan hé rong rai véi ca ba nhom xa hoi. Cac hoat dong
cta ho ciing chia thanh hai loai: hoat dong hgp phap
bao gom budn ban xe hoi, quan bar, giai tri, cau lac bo,
thuc phdm, bu6én ban mo-t6, bat dong san, nha hang, van
tai, xay dung, d6 cd, v.v. Cac hoat dong bat hgp phap thi
tuong tu nhu cta mafia.

Cac t6 chtic nay dugc t6 chuc tét, v cung nang dong,
va chiém uu thé trong moét phéan I6n ctia xa hoi My. Nha
Trang quan ly xa hdi My, va cac t6 chuc toi pham ciang
quan ly mot phén 16n xa héi My, nhung phan nay la phan
toi tdim. Chung ta c6 thé nhin vao mét canh dugc mo ta
trong cudn sach nay (Chuong 5, C6 gai ban than xac).
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“Ho thuong danh dédp mot s6 phu ni dén chét dé tu
bdo vé minh, vi ho nghi rang nhiing ngudi nay c6 thé la
bdo cdo vién, va d6 la ly do tai sao nhiéu co gai da bién
mat. Nhiing nguoi bién mét thudng bi tra tan hodc giét
hai. Ho bi cat xéo, dong dinh hodc bi viit vao viing hoang
vu, noi dong vat hoang da an xac ma khong dé lai dau vét.
Cac c6 gai cling bién mat vi nhiing ly do khac. Doi khi
ho lam cong viéc mai ddm hodc khiéu va tiép vién tai cac
quén bar hang thédp, dén lic qua tudi va khong con gia tri
khi 1én 16 hodc 18 tudi. Mot s6 vi mudn thoat khoi céac
cau lac bd s6 hitu ho, mdt s6 vi khong giao ndp du tién
theo yéu cau, va mot s6 don gian vi ho khong kiém dugc
du tién?”

Doc moét chuong nhu thé nay, nguoi ta tu hoi, day co
phai la My khong? Vang, day chinh la My. Day la mat trai
ctia dong xu. Chinh phu cong nhén rang nhiing nhom tdi
pham nay dang de doa xa hoi. Vao nam 1985, thong ké
cua FBI cho théy bén t6 chtic toi pham l6n nhat ¢ 3.800
thanh vién, chua ké 800 nhém nho hon. Ngay nay, quyén
lyc ctia cac t6 chitic toi pham va mafia da phat trién manh
mé dén mic no tré thanh mot trong nhiing van dé lén
nhét cta xa hoi.

Su ton tai clia cac t6 chic toi pham tao ra mdt thu
thach 16n doi véi hé thong. Su xudt hién cta toi pham cd
t6 chtic chinh 1a ddu hiéu ciia mot 16 hong trong thé ché.
T4t nhién, khong thé noéi rang bt ky hé thong nao ciing
c6 thé hoan toan tranh dugc t6i pham. Nhung su phat
trién ctia cdc nhdm toi pham thanh mot t6 chiic quéc gia
16n thuc sy la diéu dang suy ngam. C6 nhiing 16 hdng
trong hé thong lién quan dén vin dé nay. Noi r6 hon: 16
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héng ma t6i dang ndi dén & day chila khong gian ma qua
do cai gi d6 c6 thé di qua, chu khong phai 1a mot khu vuc
cu thé, theo nghia nay.

C6 mot diéu, khdi niém ctia My la tdi 161 sé bi triing
phat va su vo t6i khong dugc quan tam; luat phap dugc
dat ra va chi khi bi vi pham méi dugc theo dudi. C6 1é
day la mot nguyén tic quan trong cta hé thong chinh tri,
khong ai c6 thé bi coi la toi pham hay bi cdm ngay ti dau,
ma phai chd xem chuyén gi xay ra. Tuy nhién, cac hoat
doéng nhu t6i pham c6 t6 chic khong con cd thé kiém
soat va két toi khi ching tré nén qua nhiéu. Tinh huéng
& My chinh 1a mot vi du dién hinh.

Tha hai, khai niém ctia My la mdi cd nhan c6 quyén
to chtic cho riéng minh. Pay ciing la mot nguyén tic co
ban ctia hé thong chinh tri. Cac hoat dong ctia cac dang
chinh tri & My la két qua ctia nguyén tac nay. Tuy nhién,
néu cho phép cac t6 chuc, thi bat ky ai cling c6 thé thanh
lap t8 chiic. Xa hoi chi ¢ thé triing phat nhiing ca nhan
pham t6i, va khong thé lam gi véi cac td chiic nay. Nhiing
t6 chic nay thuong c6 ca khia canh hgp phap va bat
hop phap, khién cho nhiing ngudi mudén cdm ching gap
nhiéu khé khan trong viéc dat dugc muc tiéu cia minh
vi nhiéu ly do.

Hai vin dé nay la nhiing vin dé tiém 4n do6i véi hé
thong chinh tri cia My. Cac td chtic tdi pham da hién
dién truGc mat. Moi xa hoi khi thiét ké cac thé ché déu
gap phai nhiing van dé nay, khi ma nhiing gi ho muén
cdm lai khong thé cdm dugc vi cac quyét dinh ma ho
muodn cho phép. Néu c6 mot van dé véi hé thong My, thi
no6 chinh 1a & day. Hé thong chinh tri My la mot hé thong
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rat thanh cong trong viéc cho phép va cho di, nhung né
lai khong phai la mot hé thong dang khen nggi trong viéc
cdm doan va ngan ngtia. Ngudi My ¢6 ging chdm dut
nhiéu tht, nhung né thudng phan tac dung, va cang c6
cam nhiéu tht, ho lai cang gdp phai nhiéu van dé hon.
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11.6. VUONG QUOC
CiJA NHUNG KE AN MAY

ac phdm vi dai “Notre Dame de Paris” ctia Victor
Hugo mo ta néi kho va cudc song ctia nhing nguoi

an may tai Paris, Phap, vao thoi diém ma hinh anh
Quasimodo va Esmeralda tré thanh nhting hinh anh kho
quén. Bo phim dua trén tac phdm cua Hugo cho thay
hinh anh s6ng dong cua Quasimodo. Hinh anh nay ro nét
dén muc ngudi ta xem Quasimodo nhu moét hinh mau
dién hinh cua tang l6p thap kém. That ky la, khi di bo 6
Hoa Ky ngay nay, quoc gia giau nhat cua thé ky 20, nguai
ta luon cam thay rang cé rat nhiéu ngusi cé vé giong
hinh anh nay. Ho ban thiu, xoc xéch, an mac to6i tan, doi
mat u am, di chuyén cham chap, va trén khuoén mat ho la
vé buon tham khong thé quén. Mot s6 luong 16n nhing
ngudi nay da tao thanh “vuong quoc cua nhtng ké an
may” 6 Hoa Ky vao nhiing nam tdm muoi cua thé ky 20 -
diéu nay cang la mot trong nhtng van dé xa hoilén 6 My.
Thuat ngt chinh thiic ma bdo chi dung dé€ chi nhiing
nguoi nay la Homeless (ngudi vo gia cu), tic 1la nhiing
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ngudi khong c6 noi d€ séng. Khi s6 lugng ngudi vo gia cu
ngay cang tang, vin dé nay trd nén ngay cang quan trong
doi v6i ca chinh phu va cac to bao. Cac phat ngon vién
cta chinh phu thuong xuyén dé cap dén van dé nay. Khi
di dao qua cac thanh phd, du la 16n hay nho, ta déu c6 thé
thady mot lugng 16n ngudi vo gia cu. Ho hodc 1a ngéi ven
dudng, mat d6 dan, xin tién; hodc la cudn tron trong mot
goc pho hay ctia hang d€ ngt; hodc la di cham rai véi mot
dong gié rach trén lung. Dudi day la mot vai vi du vé van
dé nay ma tdi da tdn mat chiing kién.

Washington, D.C., thang 8 nam 1988. M6t nha khoa
hoc chinh tri ngudi Anh moi t6i dung biia tai mdt nha
hang Lebanon. Chung t6i da dong y di b tu khach san
Washington Hilton, noi ching toi dang &, dén nha hang
va ngdm nhin Washington vao ban dém. Chung t6i roi
khach san vao lic 7 gio t6i va di doc theo mot trong
nhiing con phé dong diac nhat cua khu trung tdm. Mot
ngudi dan 6ng da den diing lai va hoi ching t6i c6 tién 1é
khong. Day la lan dau tién toi gap phai nhiing nguoi vo
gia cu; bita t6i hom do, trén dudng di va vé, chung toi da
gap khong it hon 10 ngudi vo gia cu xin tién. D6 la mot
xac sudt rat cao.

New York, thang 12 nam 1988. New York c¢ 1é c6 mat
dod ngudi vo gia cu cao hon. Téi hom do, mot ngudi ban
da lai xe cling t6i dén New York va chung t6i du dinh &
nha mot ngudi ban. Khong quen thudc véi cac con pho
& New York, chiéc xe da di vao khu Harlem, mot trong
nhiing khu vuc c6 ty 1é t6i pham cao nhét cua New York.
Khi d6 da l1a ntia dém. Chi can nhin thdy cac nhom nguoi
& moi goc pho, cé ngudi thi to tiéng, c6 ngudi udéng rugu,
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mot bau khong khi hoang loan bao trum xung quanh
chung toi. Sau khi hoi ban vé diéu nay vao ngay hom sau,
khi biét rang chung téi da di qua Harlem dém trudec, toi
khong thé khong toat mé hoi lanh.

Thang 12 nam 1988, New York. Khi t6i dén nha mot
ngudi ban va di bo dén ctlia tdoa nha noi anh ay song, toi
nhin thdy mot ngudi dan ong ngoi trén bac thém, dang
an. Anh ta r6i boi, bén canh la mot dong hanh ly ta toi.
Toi khong thé khong cam thay canh giac va do du khi
dinh vao trong. That bat ngo, ngudi d6 nhin 1én va héara
la moét ba lao. Ba noéi: “Duing lam hai t6i, t6i la ngudi vo
gia cu, t6i chi ng6i day dé an thoi, toi sé khong lam gi ca”
Nghe nhting 161 ba ndi, mot su cam thong 16n tran ngap
trong trdi tim toi.

Berkeley, thang 1 nam 1988. T6i la mot hoc gia thinh
giang tai Vién Dong A, Dai hoc California, Berkeley, va
moi ngay toi phai di qua mot con phé mua sam vao gio an
trua. Trén con pho nay c6 rat nhiéu ngudi xin tién. Trong
mot ctia hang & mot bén ctia con phd, sudt vai ngay lién
ti€p, ching to6i thdy nhiing to bdo cit va cac miéng bia
cling trén mat dat, cung véi dong gidy vun, noi c6 nguoi
ngt modi dém, dugc phu biang nhiing manh vai rach. Méc
du ching toéi khong nhin thdy ngusi dan 6ng, nhung
ching t6i cé thé hinh dung dugc hinh dnh ctia anh ta.

Co6 rat nhiéu cau chuyén nhu viy, va toi e la bat ky ai &
My cling déu da trai qua ching. Khi muia dong dén gén,
c6 mot sy tap trung dac biét cua nhiing ngudi vo gia cu
& cac thanh ph6 ven bd Tay. Trudc Toa thi chinh San
Francisco, cé nhiing dam dong nguoi vo gia cu. Trén cac
con phé & Seattle, ngudi vo gia cu tu tap tai cac tram xe
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buyt va cac noi cong cong. Nha vé sinh tai ga tau ctia New
York ddy nhiing nhém ngudi vo gia cu doi tién, khién
nhiing ngudi binh thudng e ngai khi st dung nha vé sinh
cdng cong; Ga xe buyt Greyhound cling khong kém phan
4n tugng. Vao ngay 20 thang 1 nam 1989, trong budi 1é
nham chuc ctia Tong thong Bush, khi 6ng phat biéu day
nhiét huyét, truyén hinh da cat cdnh moét ngudi vo gia cu
ndm ngu trén mat dit, dugc phu day rac. Diéu nay cho
thdy van dé da tré nén nghiém trong nhu thé nao.

S6 bao New York Times ngay 16 thang 1 nam 1989 c6
mot bai bdo trén trang nhéat ban vé cdc van dé xa hoi
do tinh trang v6 gia cu gy ra. Cau chuyén ké vé mot
ngoi lang nho tén la Elmsford, da tré thanh “tht d6” cu
nhiing ngudi vo gia cu & quan Westchester. Ngoi lang cé
tong cong 3.300 cu dan thuong tru, nhung cé 378 nguoi
vO gia cu. Ho séng trong bon khach san & do. Luat tiéu
bang New York quy dinh rdng bét ky ai can noi trd 4n
khén cdp déu phai dugc cung cép. Vi vay, phong phuc loi
ctia quan da sap xép nhiing viéc nay. Trong s6 378 ngudi
nay, chi c6 chin ngudi 1a tii ngoi lang, con lai hau hét la
tu cac noi khac, nhu Boston, Louisiana va Oregon. Quan
Westchester da chi 54 triéu d6 la dé€ cung cip choé & cho
ho vao ndm 1988 va du dinh chi 64 triéu do la trong ndm
nay. Sy tap trung ctia nhiing nguasi vo gia cu tai khu vuc
nay da gay ra su lo lang trong cong dong dia phuong, [am
giam chat lugng cudc song, gia tang toi pham, ting danh
nhau, va ndi sg¢ rdng su yén binh trudc day sé bi pha va.
Nhiéu ngudi da san sang roi di dén noi khac. Tu day,
ching ta c6 thé thiy nhiing vdn dé xa hoi va xung dot
ma tinh trang v gia cu c¢6 thé mang lai. Elmsford chi la
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mot cong dong rat nho, nhung lai dang phai doi mat véi
nhiing rac roi tit modt s6 lugng 16n ngudi vo gia cu nhu
vay. Con toan bo nuéc My thi sao?

Tai sao lai c6 ngudi vo gia cu? Dayla mot cau hoi khong
thé trd 16i mot cach don gian. Mot s6 ngudi cho rang do6
la vi ho mudn nhu vay, va nhiéu ngudi vo gia cu trong tré
trung, khoe manh, ho thich an xin hon la di lam. Nhiéu
ngudi khong cam thdy thuong x6t cho nhiing ngudi nhu
vay. Nhiing ngudi khéc lai tin rang viéc tha tu do cho mot
s6 ngudi mac bénh tdm than, nhiing ngudi khong co tinh
hung hang, khong lau trudc day, chinh la nguyén nhan
khién s6 lugng ngudi vo gia cu tang 1én. Ho mac bénh
tam than va khong thé tham gia vao cong viéc, trong khi
gia dinh hodc nguoi than khong san sang chdm so6c ho,
vi vay nhiéu ngudi trong s6 ho da roi vao canh vo gia cu.

Noi that, dung ngac nhién khi nhin thay nhiing ngusi
khong con kha nang lam viéc trén dudng pho 6 My, vi
c6 qua nhiéu ngudi nhu vay. Cing cé nhiing ngudi phan
tich van dé nay dudi goc do chién tranh Viét Nam va cho
rdng nhiéu ngudi vo gia cu la cyu chién binh chién tranh
Viét Nam, nhiing ngudi da st dung ma tay dé€ duy tri
y chi trong chién tranh, va két qua la ho khong thé ty
dling viing, pha huy stc khoe thé chat va tinh than cua
minh, khong thé lam viéc nhu nhiing ngudi binh thudng
va phai di dén con duong nay. Cu thé nay va thé no.

Hién tugng nay that su gay bdi r6i. N6 la mot thach
thic doi véi hé thong va tinh thin clia nuéc My. Mot
mat, c6 mot su du dat 16n vé hang hoa, mat khac, lai cé
rat nhiéu ngudi dang song trong canh ngheo khd. Vé
mdt giau c6, Hoa Ky khong giong nhu mot s6 quoc gia
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dang phét trién. G nhiing qudc gia dang phat trién nay,
tai nguyén von khan hiém va ho khong thé phan phéi
tai nguyén d€ dam bdo rang tit ca moi ngudi déu nhan
dugc nhiing nhu cau co ban. Ngugc lai, vdn dé trong viéc
phan phoi tai san & My sao cho n6é du dé dam bao mot
cudc song dang hoang cho tit ca nhiing nguoi vo gia cu
la & chd sy phan phéi nay rat khé dugce thuc hién trong
hé thong nay va né khong phtt hgp véi ban chét caa hé
thong.

Co thé nguoi ta sé tranh cdi rang tinh trang vo gia cu
khong lién quan gi dén hé thong. Tuy nhién, van hoa va
tinh than My cing khong cung cép diéu kién dé giai quyét
van dé nay. Mot s6 t6 chic chinh pht va tu nhan thuc sy
dang nd luc giai quyét vian dé nay, nhung viéc ndi vé no
thi dé dang hon rit nhiéu so véi viéc thuc hién. Nhiing
nguoi vo gia cu, du ly do 1a ctia ho hay ctia xa hoi, su ton
tai ctia hién tugng nay van la mot thach thic doi véi xa
hoi. Hoa Ky khong dugc xem la mot quoc gia nghéo nan,
lac hau chi vi nhiing vdn dé nay; n6 van dugc coi la quéc
gia phat trién hang dau. Tuy nhién, Hoa Ky lai néi tiéng
vi c6 nhiing hién tugng nhu véy.

Khong c6 xa hdi nao 1a hoan hao, va khong cé chinh
quyén hay hé¢ thong hanh chinh nao hoan hao trong moi
khia canh. Mot hé thong chinh tri va hanh chinh tot
khong phai la mot hé thong dugc thiét ké d€ hoan hao
ngay tu dau, ma 1a mot hé thong cé kha ning phat trién
va l6n manh d€ d6i pho véi nhiing van dé luén phat sinh.
Tat nhién, yéu t6 then chot la kha nang lam dugc diéu do,
va kha nang nay phai phu hgp véi logic ndi tai ctia cach
ma cac hé thong cua ho hoat dong.
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11.7. THACH THC COA NGUGI DA BEN

éé Théch thuc cua ngusi da den’, hay con goi la

“cuong phong da den” 1a cum tu ma toi dang dé
cap dén van dé ngudi da den. Cac van dé xa hoi va chinh
tri do ngudi da den gay ra da tré thanh mot noéi dau dau
va la mot thach thuc nghiém trong doi véi xa hoi. Mot so6
nguodi da xem van dé nguoi da den nhu la van dé xa hoi
16n nhat, va noi rang cudi cung roi no sé tré thanh mot
van dé chi tir. O Hoa Ky, ta c6 thé cam nhan sau sic ring
c6 mot phan su that trong tuyén bo nay.

Trung tam Martin Luther King toa lac tai thanh pho
Atlanta. Toi da dén tham trung tdm nay. So véi Trung tdm
Carter, Trung tam Martin Luther King nho bé va xuéng
cap, mot phan la vi né dugc xay dung sém hon. Martin
Luther King, Jr. la mot nha lanh dao quyén céng dén da
den ndi tiéng. Cho dén nhiing nam 1960, van dé nguoi da
den va phan biét chung toc van la mdt van dé rat 16n. Co
nhiing truong hoc chi danh cho ngudi da trang, nhiing
chiéc xe chi danh cho ngudi da trang, nhiing khach san
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chi danh cho ngudi da trang, va nhiing khu vuc chi danh
cho nguoi da trang, con ngudi da den khong cé dia vi
va khong c6 tién. Trong thoi ky do, da xay ra nhiéu bat
6n va bao luc dé phd v& su phan biét chung toc nay, va
chinh pht lién bang phai diéu dong quan doi dé bao vé
nhiing sinh vién da den khi ho dén hoc tai cac trudng da
trang. Mdc du cac phan quyét cua toéa an cho rang phan
biét chung toc la vi hién, nhung su phén biét chling tdc
van ton tai trong thuc té. Pa hon hai muoi nim ké tu do,
va mac du diéu kién sdng clia ngudi da den da dugc cai
thién, van dé nguoi da den ngay cang tré nén nghiém
trong hon.

Mot sinh vién ngudi Trung Quoc tai Pai hoc Emory
da noéi véi toi, “O mién Nam, mic dit ngudi da den da
dugc gidi phong ké tii cudc Noi chién, nhung dia vi cua
ngudi da den van rat thdp” Nguyén nhén cua cudc Noi
chién la liéu c6 nén xo6a bd hay duy tri ché do no 1é. Tiéu
thuyét “Céan nha ctia cht Tom” (Uncle Tom’s Cabin) miéu
ta ro nét dia vi ctia nguoi da den vao thoi diém do. Mot
trong nhiing thanh tyu I6n ctia Téng thong Lincoln la
hoan thanh muc tiéu nay: giai phéng no 1¢ da den. Hon
mot thé ky sau, ngudi da den khong con la no 1é nia,
nhung ho van khong c6 dia vi xa hoi ma ngudi da trang
huédng thu.

Anh 4y ndi c6 mot quan gan thanh pho Atlanta, noi
ma sy phan biét ching toc dic biét nghiém trong. Dén
nay, quin nay van chéng lai ngudi da den sinh séng & do.
Ngudi ta noi rang khong c6 ngudi da den nao & do. Bt
ky ngudi da den nao song & d6 déu bi tdy chay. Cac nhém
chéng phén biét chung tdc da nhiéu lan hé trg nhiing
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ngudi da den ddm séng & d6 va ho da bi danh dudi. Nam
ngoai, mot nhom chéng phan biét chung toc da té chiic
mot cudc diéu hanh & quén nay d€ phan déi thai do nay
va da bi danh dép béi nhiing nguai tii quan dé. Sau do, su
viéc dugc bao chi dua tin va gy ra mot lan song phan nd
trén toan qudc, khién moi ngudi tit khip noi dén tham
gia cudc diéu hanh, lam cho canh sat rat lo lang. Khi
ngudi dan trong quin thay cé nhiéu ngudsi phan doi ho,
ho khong dam hanh dong vi sy ttic gian cua ngudi dan.
Tuy nhién, nhiing ngudi phan déi phan biét chung toc
chi c6 thé diéu hanh mdt doan ngan va khong dat dugc
bat ky két qua lau dai nao. Dén nay, quan van phén biét
chuing tdc véi nguoi da den.

Ngay nay, & hau hét cac noi khong con cac chinh sach
phan biét chliing tdc r6 rang doi véi ngudi da den, va tham
chi con cé nhiing quy dinh ngugc lai: cac co quan chinh
phu, v.v. phai tuyén dung ngudi da den. Mot s6 ngudi da
trang cam thdy rang day la su phan biét ngugc lai vi doi
khi nguoi da trang c6 ning luc hon d€ dam nhan vi tri dé
so vGi nguoi da den, nhung vi yéu ciu phai tuyén dung
ngudi da den, ngudi da trang bi dit vao mot vi tri canh
tranh khong céng bang.

Tuy nhién, day chi la mot hién tugng bé mat. Trong
tdm thidc ctua nhiéu ngudi da tring, tdm ly ky thi nguoi
da den rdt manh mé. Chdng han, § mot s6 khu dan cu caa
nguoi da trang, néu ngudi da den chuyén dén sinh song,
nhiéu ngudi da trang sé chuyén di noi khac. Khi c6 nguoi
da den sinh s6ng, gida nha dat sé giam do ngudi da trang
khong muén dén va dinh cu tai d6. Thuc té nay dan dén
viéc ngudi da den va nguoi da tring thudng séng trong
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cac khu dan cu tach biét. Moi thanh phd 16n déu c6 mot
khu déan cu ctia ngudi da den, thuong la nhiing khu vuc
lac hau va kém v¢ sinh. Mot s6 nguoi da den du kiém
dugc hang triéu do6 la van khong thé gia nhép ting 16p
thugng luu cua ngudi da trang. Su hao nhodng bé ngoai
ctia nudc My rat dep dé, va trén bé médt duong nhu khong
c6 su phan biét chung tdc, nhung trén thuc té, su phan
biét nay da an sau vao xa hoi.

Vi thé xa hoi ctia ngudi da den thap hon, trinh d6 van
hoéa cling thap hon, va tinh hinh kinh t€ con té hon. Trén
dudng phd, ngudi ta sé bat gap nhiéu nguoi nghéo xin tién,
phan 16n trong s6 ho la ngudi da den. Tai Washington,
s0 lugng ngudi ngheo nhu vdy dong dén muc dang ngac
nhién, tao nén sy tuong phan ky la véi sy phon thinh cta
thanh phé. O cac quang trudng dudng phd, ngudi ta sé
thay nhiéu ngudi ban tranh nghé thuat, phan 16n 1a nguai
da den; tai cac vian phong tuyén dung hodc co quan ctu
trg, hang ngudi xép hang chu yéu ciing la nguoi da den;
nhiing ngudi vo gia cu lang thang trén dudng phd, phan
16n la nguoi da den; nhiing ngudi an mdc rach rudi, dau
toc bu xu, phan 16n cling 1a ngusi da den. Di nhién, ciing
c6 ngudi da trang roi vao tinh trang tuong tu, nhung s6
lugng it hon. Khi du khach ching kién nhiing diéu ki¢n
nhu véy, ho tu nhién trd nén canh giac.

Cac khu dan cu cua nguoi da den la biéu tugng dién
hinh cho hoan canh khé khén cua nguoi da den. Toi da
tiing dén cac khu dan cu ciia ngudi da den ¢ San Francisco,
New York, New Haven, Philadelphia, Washington, D.C.,
va Atlanta, va 4n tugng dé lai cuc ky tiéu cuc. Nhin chung,
nhiing khu vuc nay bdn hon va ngheo hon so véi cac khu
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vic clia ngudi da trang, ro rang 1a nhiing khu vuc ngheo
kho. Trudc nhiéu ho gia dinh, cé mot s6 nguosi da den
ngoi ludi biéng. Nhiing nguoi tré tu tap thanh nhém trén
dudng pho, khién ngudi khac cam théy lo ling. Cac khu
déan cu ctia nguoi da den 6 New York ddc biét té, véi ty 1¢
t0i pham cuc ky cao. Mot ngudi ban ké véi toi rang ¢6 lan
mot ngudi My dua anh dy di tham mot khu dan cu cua
nguoi da den & New York, va gitia chiing, mot xe canh
sat da dudi theo ho. Ho nghi minh da vi pham luét giao
thong. Khi duing xe, vién canh sat hoi liéu ho c6 biét phia
trudce la khu vuc gi khong, va ho tra 16i c6. Vién canh sat
khuyén ho nén cén thin hon. Ca hai vdi vang lai xe qua
khu vuc cta nguoi da den ma khong dam dting lai. Anh
4y noi rang néu xe bi hong, khong ai biét chuyén gi sé
Xay ra.

Cong dong ngudi da den song trong nhiing diéu kién
cuc ky ngheo kho, va sau nhiing thoi ky tuyét vong, phan
16n ho di theo con dudng t6i pham. Tinh hinh t6i pham
cta toan xa hoi c6 thé dugc xép vao hang cao nhit trén
thé gidi, va ngudi da den dac biét néi bat trong s6 do.
Toi da nghe nhiéu cau chuyén vé viéc ngudi da den cudp
cta ngudi goc Hoa. Mot ngudi ban ké rang c6 1an anh dy
di cung mot dong nghiép dén mot nha hang va gap hai
nguoi da den trén cdu thang, cAm dao doi tién. Mot sinh
vién Trung Qudc noi véi toi rang toi pham tran lan trén
Phé 42 & New York, va Lanh sy quan Trung Qudc tai New
York chi cach dé mét doan duong. Nhiing tén toi pham
chuyén nham vao nguoi goc Hoa d€ cudp tién. Canh sat
New York (NYPD) da phai bé tri canh sat ky binh trudc
lanh sy quan, vi luc lugng canh sat thong thuong khong
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con du kha nang (mac du tdéi khong thay canh sat ky binh
nao trudc Lanh sy quan Trung Qudc tai New York). Diéu
nay xay ra gitia ban ngay.

C6 rat nhiéu nhén vét xudt sac trong cong ddong nguoi
da den, nhiing nguai ciing da tré thanh biéu tugng dugc
xa hoi ngudng mo: van dong vién, ca si, cau tha bong ro6,
cau thu bong mém, v6 si quyén Anh, va cau thi bong bau
duc. Nhung vi thé chung ctia ngud6i da den van khong
thay doi.

Cac van dé cta cong dong ngudi da den da tao thanh
mot vong lap, mot chu ky khé thdo g&. Nhin chung, ngusi
da den c¢6 trinh do hoc van thap hon, kinh té€ yéu kém
hon, khong kiém soat dugc viéc sinh con, va hé théng
phuc lgi cung cip ho trg cho tré em tu chinh pha. Nguoi
da den c¢ ty 1é sinh cao hon so v6i ngudi da trang.

Tré em da den khong dugc ti€p can v6i moi trudng
sOng tot hodc gido duc chét lugng. Vi thé hé trudc khong
dugc gido duc tot va khong dugc truyén dat mot so gia tri
co ban, tré em khong dugc gido duc va nudi dudng mot
cach ty nhién. Lén lén trong moi trudng ctia cac khu dan
cu da den, cac em bi anh hudng va mit can bang vé tam
ly va tinh than mot cach vo thiic. Cac thé hé ngudi da den
16n 1én ma khong c6 ky nang va gido duc tot, do d6 khong
thé lam viéc trong cac vi tri doi hoi ky thuét cao. Nhiéu
tré em khong c6 cha me hoac chi c6 mot ngudi, thuong
la me. Nhiéu tré em dugc sinh ra ti nhiing ba me tré, ttic
la nhiing ngudi mang thai va sinh con & d¢ tudi 14 hodc
15. Lam sao nhiing dda tré nhu vy c6 thé nhan dugc mot
nén gido duc t6t? Tinh trang nay khong hiém trong cong
dong ngudi da den. Khi 16n 1én, ho chi c6 thé ddm nhan
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nhting céng viéc doi héi ky nang thap va khong nhén
dugc muc thu lao cao hon. Mot s6 it nd luc thoat khoi
tinh canh nay, nhung sau d¢6 lai gap kho khan trong viéc
dugc xa hoi nguoi da tring chdp nhéan. Diéu nay dugc
truyén tii thé hé nay sang thé h¢ khac, khién qua cau tuyét
ctia cac van dé cua nguoi da den ngay cang 16n hon.

Thach thtic ctia cong dong ngudi da den dang de doa xa
hoi va hé thong. Cho dén nay, hé thong da to ra yéu kém
hoac bat luc trong viéc giai quyét van dé nay. Két qua cua
su bat dong ctia hé thong la mot lan song bai trii ngudi
da den dang noi Ién, theo nghia ma nhiing ngudi bao thu
m&i goi la “phén biét ngugc” (inverted discrimination).
Ché do phan biét ching tdc (apartheid) da tré thanh
lich st, nhung thach thtc ctia nguoi da den ngay cang
gia tang. Nhiing ngay ctia Ku Klux Klan (KKK) da qua,
nhung chung ta khong thé noi rang ching da hoan toan
bién mét. Néu xa hoi khong tim ra dugc nhiing cach thic
co ban dé€ cai thién tinh hinh cta ngudi da den, rét c6 thé
sé dan dén nhiing hanh déng bai trit ngusi da den bao
luc hon. D6 1a mot diém yéu cta con ngudi rang khi mot
van dé khong thé dugc giai quyét, lua chon tién lgi nhat
la phan d6i manh mé.

Hé4u nhu moi xa hoi déu c6 van dé tuong ty, noi mot
s6 nhém ngudi bi coi 1a “thdp kém”. Nhung c6 thé co6
nhting ly do khac nhau cho vin dé nay, mot s6 xuét phat
tu khac biét van hoa, mot so6 tti ngudn goc lich sti, mot s6
ti phong tuc, va mot s6 tui hé thong. Doi véi Hoa Ky, ly
do chinh la hé thong, vi vdy van dé ctia ngudi da den la
mot thach thic doi véi hé thong xa hoi nay.
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11.8. TINH HINH CUA NGUGI BAN BIA

ot trong nhting ly do chinh khién Hoa Ky tré thanh
mot thuoc dia la vi ddt dai da bi nguoi chau Au
chiém htu va cu tru khi ho vugt bién dén Thé gici Moi.
Nhting cu dan truée day la ngusi da do (Indians). Nhing
cu dan ban dia dau tién c6 nién dai len t6i 10.000 nam.
Vao nam 1925, mot ngudi cao boi da den tén la George
McJunkin da phat hién ra mot dong xuong thu chay dé
6 khu vuc New Mexico. Sau nay, cac nha khoa hoc phan
tich va cho rang nhting con thu nay da bi nhtng tho san
giét chét cach day khoang 10.000 nam. Trudc do, nguoi ta
thuong tin rang lich st cua ngudi ban dia chi kéo dai vai
nghin nam. Vay nhting nguai nay la ai? Ho dén tur dau?
K&ttt nam 1925, cac nha khoa hoc da chiing minh rang
nguoi ban dia da séng trén luc dia My it nhat la 20.000
nam. Tuy nhién, c6 nhiéu quan diém trai ngugc vé cach
thuic ho dén dugc luc dia My. Mot trong nhiing gia thuyét
la vao thai ky Bang ha, khong c6 nudc bién & eo bién
Bering, va con ngudi ¢ thé vugt qua eo bién nay biang

616 Vuong Ho Ninh



dat lién. Nhiing nguoi ban dia dau tién c6 thé da dén tu
chau A. Nguoi da do c6 ngoai hinh khé giéng vdi nguoi
Mong C6, va gia thuyét nay c6 mot phan su that. Tuy
nhién, mot s6 nha khoa hoc khong hoan toan dong tinh
v6i quan di€ém nay. Cac hoc gia ngudi da do, mot cach ddc
biét, cho rang ly thuyét nay pht nhin quyén s& hiiu dat
dai ban dia ctia ho, vi ho cling c6 thé da di cu tli cac vung
dat khéc. Viéc nguoi da do thuc sy dén tu dau van la mot
cau hoi bi dn, c6 1€ sé khong bao git c6 cau tra 16i 1o rang.

Sy xu4t hién cta ngudi chau Au tai chau My da tao ra
mot cudc va cham van hoa gitia hai nén van hoéa. Nguoi
chau Au khinh thudng nén vin héa ctia ngudi da d6 valén
an n6 nhu mot nén van hoa thap kém. Cuén sach America:
Peoples and Values (Nu6c My: Con nguoi va Gia tri) da so
sanh su khac biét gitia hai nén van héa nay. Vin hoéa cua
ngudi da d6 bao gobm cac yéu t6 cua vin hda tong quat: (1)
cach thtic cung cap thtc dn, quan 4o va cho &; (2) cac nghi
thiic ton gido; (3) sang tao nghé thuat; (4) t6 chic nhom;
va (5) cac phuong tién truyén ba van héa. Trong van hoa
cta nguoi da do, nhiing yéu té nay cé nhiing hién tugng
van héa ddc thu riéng biét. Tuy nhién, nguoi da do khong
c6 Vin minh, ma chi c6 & chau Au. Vin minh bao gom:
(1) cong nghé tién tién, nhu st dung kim loai; (2) t6 chtic
doi séng phat trién cao, nhu cac thanh pho; (3) thanh tyu
tri tué, nhu lich, chi viét, v.v;; (4) su phan cong lao dong.
Nhiing yéu t6 nay, ngudi da do khong co.

Tl géc nhin ctia vin héa chau Au, sy khinh miét d6i
v6i nguoi da do la diéu ty nhién. Mai dén nhiing ndm
1960, ngudi ta mai bat dau hoc cach ton trong cac nén
van hoéa khac nhau. Tuy nhién, viéc ton trong mdt nén
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van hoa khac khong dong nghia véi viéc ha thap no6. Ngay
nay, nguoi My cé thai do nay do6i véi nhiéu nén véan hoa.
Ho bé ngoai lich sy va tén trong cac nén van héa khac
nhau, nhung thuc t€ lai coi thuong ching - bao gom, cé
thé noi, ca van hoa Nhat Ban.

Thuc té, ngudi da do & chau My c6 nhiing thanh tyu van
hoéa dang kinh ngac, nhu van héa Maya, van héa Aztec,
van hda Inca, v.v. Tuy nhién, ly do tai sao nhiing nén van
héa nay khong phat trién thanh mét nén van minh hién
dai, toi e rang d6 van 1a mot bi dn chua c6 1o giai.

Vao nam 1492, khi Christopher Columbus dén chiu
My, 6ng da nham lin cc dao Caribe thanh “An Do va
goi nhiing ngudi dan & d6 1a “ngudi An Do”. Sau nay, éng
nhan ra d6 1a mot sai lam 16n, nhung 6ng van tiép tuc goi
ho la nguai An Do. Néu ong nham lan Anh Quéc véi An
Do, cb 1é 6ng da thay ddi cach nhin.

Khi ngudi chau Au dén chau My, ho da va cham véi
ngudi da do. C6 mot cau chuyén cho rang ngudi chau
Au mang dén nhiéu cin bénh khac nhau cho chau M.
Ngudi chau Au da phét trién cdc b thudc dé d6i pho véi
cac loai bénh nay, trong khi nguoi da do thi khong. Lic
bdy gig, ty ¢ tu vong trong cac lang 1a khoang 80 dén 90
phan tram. Limirich da dé cap diéu nay vao nam 1831.
Nha hoc gia néi tiéng ngudi Phap Alexis de Tocqueville
da viét: “Troi khong lam cho ho tré nén van minh, ho da
bi dinh ménh phai chét” Nguoi My da trang ngay nay
khong con giti quan niém tho bao nhu trudc, nhung mot
quan niém khac van ton tai: “Chua khong khién ho tro
nén giau co, ho da bi dinh ménh phai séng trong ngheo
déi” bay la mot quan niém rat manh mé.
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Lin dau tién, m6i quan hé gitta ngudi chau Au va
ngudi da do da tot dep. Tuy nhién, d6 la nhiing nguoi
chau Au dau tién dén dé€ lam dn, chti khong phdi nhiing
nguoi dinh cu. Diéu nay tuong tu nhu viéc nhiing ngudi
chau Au ddu tién dén lam &n véi nguoi Trung Quéc. Ban
dau, nguoi chau Au cung cip ngya va sing cho mot s6 b
lac da d6 d€ ho trg viéc md rong cua ho vao siu trong ndi
dia. T chtic xa hoi va quan hé quyén luc ctia ngudi da
do da bi tai t6 chiic. Luc dau, ngudsi da do ciing don tiép
ngudi chau Au mot céch than thién. Vao thoi diém dé,
nguoi chau Au can ngudi da dé cho cdc nhu cdu nhu thyc
phdm, trong khi ngudi da d6 khong can nguoi chau Au.

Tuy nhién, mot trong nhiing ly do quan trong khién
ngudi da do phai phu thudc vao ngudi chau Au sau nay
la thuong mai. Thuong mai dan dan lam cho cac b¢ lac
tu cung tu cap tré nén phu thudc vao thé gidi bén ngoai.
Ho phu thudc vao cac san phdm do ngudi chau Au san
xudt, nhu rugu vang va cdc san phdm tuong tu. Nguoi
da do khong thé khong lam viéc d€ d6i 1dy hang héa cua
ngudi chau Au, va ti d6 ho bi rang budc béi cac khoan
ng. Thomas Jefferson da ndi, “Ching ta bat dugc mot
con sdi bang tai, va khong thé kiém soat n6 cing khong
thé tha né di ma khong gap nguy hiém” Cau néi nay
dugc 6ng phét biéu vao nam 1820, va con so6i d6 chinh
la ngudi da d6. Hom nay, t6i e rang cam giac d6 khong
con ton tai nia.

Trong mot thoi gian dai sau do, nhiing ngudi dinh cu
chau Au bdt diu tudc doat dit dai clia ngudi da dé mot
cach 6 at, du6i ho di va giét hai ho. Mot cudc chién dai
va ddm mau gitia ngudi da tring va nguoi da do da bat
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dau. Ngay nay, c6 vo s6 bo phim va tai liéu tai Hoa Ky
mo ta nhiing canh tugng nay. Cudi cung, cac khu bao ton
da dugc thanh lap dé git ngudi da do trong cac pham vi
gi6i han nhat dinh. Diéu nay giong nhu viéc nguoi ta lam
v6i mot s6 loai dong vat - cac khu bao ton thién nhién da
dugc thiét lap.

Thai d6 ctia ngudi da trang d6i v6i ngudi da do trong
sudt lich st da khac biét va ky la so véi cach ho doi xu
v6i nguoi da den. Sau cudc Noi chién, mdt stia d6i hién
phdp da khing dinh quyén lgi ctia ngudi da den. Trudc
khi nguoi da den dugc giai phong, ho chi dugc tinh la
ba phin nam dan s6 trong Qudc hoi. Stia d6i nay da xac
nhén quyén lgi tuong tu cho ngudi da den, nhung khong
bao gom ngudi da dé. Trong mot thoi gian dai, ngudi
da do khong thé lam chiing tai toa an, s& htiu tai san,
bau cu, hay roi khoi khu béo ton. Nguoi da trang d6i xu
v6i nguoi da den va ngudi da do mot cach khac biét. Véi
ngudi da den, nguoi da trang trong mot thaoi gian dai da
ngan ho cé quyén tiép cén cac thanh qua cta nén van
minh, ngan ho dén cac truong hoc, nha tho, cta hang,
nha hang, va cac noi cong cong. Tuy nhién, véi tré em
nguoi da do, moi chuyén lai khac. Chung bi yéu cau béi
phap luat phai ti€p nhan hé théng ctia ngudi da trang, va
tré em nguoi da do bi budc phai di hoc. Cé cac nha tho
trong cac khu bao ton. Nguoi da tring mudn ngudi da
do chdp nhén hé thong va 16i s6ng ctia nguoi da trang,
giong nhu viéc thuan héa dong vat hoang da. Su khac biét
trong cach déi xu ctia ngudi da trang d6i véi ngusi da do
va nguoi da den 1a béi vi ngudi da do la nguoi ban dia va
la cht s& hiiu dat dai; trong khi nguoi da den la nhiing
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nguoi ti noi khac dén. Mac du khong c6 su khac biét 16n
vé dia vi xa hdi gitta hai nhém, ngudi da dé thuc sy la
nhiing ngudi My dich thuc, va van dé doi véi ngudi chau
Au 1a Iam thé nao dé khién nhiing ngudi My thuc sy nay
“nhan thitic dugc dat nudc cua ho”.

Cho dén nay, van dé cta nguoi da do van la mét van
dé nan giai doéi véi xa hoi. Hién nay c6 khoang 500.000
ngudi da do song tai Hoa Ky. Tinh hinh ctia ho chu yéu
khong thé so sanh v6i muic trung binh. Ty 1é nghién rugu
cao do su that vong va bi quan. Ty 1é tu tl trong giGi tré
ngudi da do cao hon 10% so v6i mic trung binh.

50% dén so6 that nghiép, va 80% phu thudc vao su trg
giup ctia chinh phu. Ngusi da dé van chua thé noéi rang
ho dong nhit v6i nén vian héa Anglo-Saxon hay nén van
héa thong tri. Ho ¢6 nén van hoéa va ngon ngii riéng cua
minh. Ngudi da do thuong khong dugce gido duc tot va
gap kho khan trong viéc canh tranh cong viéc bén ngoai
khu bao ton. Mot s6 it ngudi da do da dén cac thanh pho,
nhung ho sé quay lai noi sinh s6ng va vé tam ly lai nhan
thiic la dong nhét véi nén van hoéa cua ho.

Nguoi da d6 khong dong nhu ngudi da den, vi vay ho
khong phai la mot thach thic thuc t€ doi véi xa hoi. Tuy
nhién, ho lai la mdt thach thuc déi v6i nén van minh My,
ttic 12 vi sao nhiing ngudi dinh cu chau Au lai khong thé
hoa nhap nguoi da doé trong mot thoi gian dai nhu vay.
Toi khong nghi day la mot van dé ky thuat, ma la mot van
dé tam ly. Nhu trong mot s6 noi ma vin héa My thé hién
day du, cam giac chong lai My lai cang manh mé hon.

NuGc Mij chdng nuoc Mjj 621



11.9. KHONG HOANG TINH THAN

ieu c6 mot cuoc khung hoang tinh than trong xa

hoi My? Mot s6 ngudi khong suy nghi vé nhiing cau
hoi nay. Muc do phat trién kinh té cao da khién cho viéc
kham pha nhiing yéu t6 an sau bé mat tré nén khong thé
thuc hién dugc. Tat nhién, doi véi nhing ngudi ngoai xa
hoi My, viéc kham pha nhiing gi an sau anh hao quang va
vé bé ngoai la rat kho khan, va tham chi viéc doi pho véi
su phong phu cua nhting canh sac va am thanh ma chung
ta ti€p nhan cang la mot thi thach. Diéu nay cang dung
hon khi xa hoi dat dugc muc do phat trién kinh té cao.
Tuy nhién, nhiing ngudi song trong dat nudc va xa hoi
cua chung ta thuong c6 xu huéng suy nghi nhiéu hon vé
van dé nay. Nhing ngudi san sang suy nghi vé van dé nay
thuong la nhiing nguoi da dat dén mot do tudi nhat dinh
hodc c6 nhiing suy nghi sau sac. Tinh trang tinh than nao
ton tai sau su phat trién vé mat vat chat cua xa hoi? Nhiéu
nha tu tuéng, dugc goi la nhing ngusi bao thu, cho rang
c6 mot cudc khung hoang tinh than.
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Mot cuon sach gan day va gay tranh cai c6 tén la The
Closing of The American Mind: How Higher Education
Has Failed Democracy and Impoverished The Souls of
Today's Students (Su Dong Ctia Caa Tam Hon My: Cach
Gido Duc Pai Hoc Da Thét Bai Trong Dan Cha Va Lam
Ngheo Nan Linh Hén Cua Sinh Vién Ngay Nay) cta tac
gia Allan Bloom. Allan Bloom la mét thanh vién cua
Trung tam Nghién ctu Ly thuyét va Thuc hanh Dan
cht John M. Olin tai Dai hoc Chicago va la gido su tai
Hoi dong Tu tudng Xa hdi; ong la nguosi da dich tac
phdm “Nha Nudc Ly Tudng” cta Plato va “Emile” ctia
Rousseau. Viéc xuat ban cudn sach nay da gay ra nhiing
cudc tranh luan s6i n6i va tao ra mot phan ing manh
mé. Nhiéu ngudi coi cudén sach nhu la bi€u tugng cta
cht nghia bao tht, véi nhiing phan ting dac biét manh
mé tli phong trao ngudi da den va phong trao nit quyén,
vi nhiing y tuéng ma Bloom dé xuit cé nhiéu diém trai
ngugc v6i phong trao nhan quyén ctia ngudi da den va
phong trao ni quyén. Tuy nhién, cling c6 nhiéu ngudi
ung hd cudn sach nay, va ngudi ta noi ring Téng thong
Reagan da cho ring ddy la mot cudn sach hay; toi ciing
da hoi mot vai gido su tai truong dai hoc, ho cling cho
ring day la mot cudn sach tot.

Vay luén diém chinh cta Bloom 1a gi? Y tudng chinh
cta Bloom la gidao duc dai hoc ngay nay khong con gitp
sinh vién nam bat dugc nhiing gid tri truyén théng da
xay dung nén x4 hoi phuong Tay. Su phat trién cta gido
duc dai hoc hién dai ngay cang nghiéng vé mot dang cua
cht nghia tuong déi vé van hoa (cultural relativism) va
su c6i m& vé tinh than (spiritual opennes). Cht nghia
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tuong do6i vé van hdoa doi héi mot su cdi mé vé tinh than.
Tuy nhién, trong tuong d6i van héa nay tiém 4n mot logic
rang khong c6 gia tri tuyét d6i nao trong thé gidi nay, va
moi thi déu cé thé chdp nhin hoic khong chdp nhén.
Quan niém nay tré thanh mot dic hanh. Bloom cho rang
moi hé thong gido duc déu c6 mdt muc tiéu dao dic, va
hé thong gido duc tim cach dat dugc muc tiéu nay va
phan anh né trong chuong trinh giang day.

Vao nhiing ndm 1950, gido duc tai Hoa Ky dang theo
dudi muc tiéu nay. Cht nghia tuong d6i vé van hoa da
thanh coéng trong viéc pha v& y tudng vé viéc lay chua
nghia cia phuong Tay lam trung tdm, nhung né dong
thoi cling lam suy yéu vi thé ctia van hdéa phuong Tay.
Bi chi phéi boi tinh than nay, gido duc dai hoc da dan
dén mot thé hé thanh nién khong cé khai niém vé qua
kht va khong cé cai nhin vé tuong lai. Cac truong dai
hoc chiu trach nhiém thuc hién gido duc dai hoc khong
cung cap kién thtc vé lich st vé vang cta triét hoc va
van hoc phuong Tay. Sinh vién khong thé hiéu dugc
trat ty cta thién nhién va vi tri cta con nguoi trong
do6 thong qua kién thic nay. Cac truong dai hoc khong
cung cdp sy tu nhén thic can thiét cho mot qua trinh
hoc tdp nghiém tuc.

Két qua la gi?

Thé hé tré ngay nay biét rt it vé cac tdc phdm kinh dién
trong lich st phuong Tay. Bloom cho biét, mdt lan trong
16p hoc, d6ng da hoi sinh vién ctia minh cuén sach nao dé
lai 4n tugng sau sac nhét d6i voi ho, va that bat ngs, khong
ai ¢6 thé néu tén mot kiét tac. MOt ngudi noéi rang cudn
Kinh Thanh, nhung cu6n sach nay khong dugc giang day
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& cac trudng dai hoc. Sinh vién doi khi xem cac bé phim
nhu Gandhi va Thomas More, nhung theo Bloom, nhiing
bo phim nay da bi diéu chinh mdt cach gia tao va nghé
thuat. Sinh vién xem Kramer vs. Kramer d€ tim hiéu vé ly
hon va tinh duc, nhung it ai thay Anna Karenina hay Dé
va Den (The Red and the Black) 1a diéu khong thé thiéu
trong cudc séng ctia ho. Phong trao ni quyén la ké thu
ctia cac tac phdm c6 dién (tim hiéu ly do tai sao phong
trao nt quyén phan doi Bloom tai day).

Bloom lap ludn riang cac cudc ddu tranh chong lai cha
nghia tinh hoa va phén biét chtiing tdc trong nhiing ndm
1960 va 1970 c6 tac dong rat it dén mdi quan hé ctia sinh
vién véi cac tac phdm vian hoc. Nhiing ngudi hoat dong
nay hiém khi tdn céng cac tac phdm c6 dién. Nhung tat ca
van hoc déu cd gidi tinh, va 1am sao cac nha van cua qua
kht nhu Socrates, Plato, Shakespeare, Rousseau, Tolstoy,
Stendhal c6 thé c6 nhiing quan diém ctia nli quyén ngay
nay. V6i nhiéu yéu t6 tac dong, cac kiét tac c6 dién da trd
thanh nhiing loai hoa cia ngay hom qua.

Thé hé tré ngay cang thd ¢ véi nhiing tdic phdm 4m
nhac tuyét voi ctia phuong Tay, va ngay ca khi ho di nghe
nhac, ho thiéu sy cam hiling va dam mé can thiét. Mac du
thé ky 20 c6 thé dugc mo ta la thé ky ctia am nhac, va thé
hé tré khong thé khong say mé am nhac, nhung ho lai bi
cudn hut bdi nhac rock va nhac hién dai, con am nhac c6
dién da chét trong long thé hé tré. Beethoven, Chopin,
Brahms, Mozart, Wagner, v.v., ngay cang bi coi thuong.
Gido duc phuong Tay, theo truyén thong, da tap trung
vao vai tro ctia &m nhac trong gido duc, khi tin ring 4m
nhac c6 thé nudi dudng tinh cach, nhu Socrates va Plato
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da ban luan. Vay thi diéu gi sé xay ra khi gido duc da mat
di yéu t6 4m nhac?

Thé hé tré ciing da mét di nhiing phdm chét co ban can
thiét d€ s6ng nhu mot con ngudi day du trong xa hoi. Ho
dugc “nhao nan” trong xa hdi hién dai v6i nhiing pham
chat méi tuong thich véi mé hinh xa héi méi va dong
thdi ham y mot cudc khung hoang nhat dinh. Thé hé tré
tré nén ty tap trung, la nhiing sinh vién khong thé goi
la x4u, nhung cting khong thé goi la cao thugng hay cao
quy. Su phat trién qud muc cua chli nghia cd nhan tit
yéu dan dén sy suy giam ctia gia dinh va sy gia ting cta
cht nghia ca nhan trung tam. Cong trinh van thu hat su
quan tam cua sinh vién la Stranger (Ké La) cua Camus, va
khong can phai noéi, diéu nay ngu y gi.

Cu¢c cach mang tinh duc va phong trao nii quyén da
ddt ra vo van thach thtic cho su sang tao ctia con nguoi. Su
giai phong tinh duc la moét cudc n6i ddy chong lai truyén
thong Puritan, nhung hau qua ngay lap tic cta su giai
phoéng tinh duc la viéc hiéu hanh phic nhu moét sy thu
gian xdc thit va nhén thtic rang duc vong thé xac khong
phai la diéu nguy hiém. Hai phong trao nay da tic dong
manh mé dén cac gia tri truyén thong ctia phuong Tay.

Dbong thoi, thé hé tré da tré thanh nhiing ca thé tach
biét, noi mdi ngudi déu tach roi khoi nhau. Bloom goi
ho 1a nhiing ké c6 don xa hoi. Biéu tugng rd rét nhit cua
su tach biét nay la ly hon. Ty 1¢ ly hon cao cho thay ngay
cang nhiéu ngudi My khong muon séng chung véi nhau.
Tinh yéu da trd nén rat xa la véi sinh vién. Ho da quan hé
tinh duc tii khi con tré va phat trién cac moi quan hé tinh
duc mot cach dé dang dén muic cam xuc tinh yéu tré nén
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tho o, khién cho cam xuc quy gid nay thiéu vang trong
cac moi quan hé con ngudi.

Bloom trich dan nhiéu thuc t€ dé minh hoa cho diéu
ma 6ng goi la su két thic cua tinh than My. Chinh 6ng la
mot ngudi tng ho viéc thic ddy cac truyén thong van hda
va nén vdn minh cta phuong Tay. Ong ca ngoi nhiing
sang tao van hoa va tinh than cta Plato, Socrates, Locke,
Rousseau, Kant, Shakespeare, Bacon va nhiing nguoi
khéc, dong thoi tng ho viéc stt dung nhiing di san nay dé
ma rong tinh than cia nén van minh va van hoéa phuong
Tay. Ong thdo luan vé nhiing y tudng co ban nhu trang
thai ty nhién va trang thdi xa hdi, cai toi, su sang tao,
van hoa va cac gia tri. Hau hét cac 14p luén va luin diém
cta 6ng déu xudt phat tii nhiing tac phdm ctia cac nha
van ¢ dién trong lich st phuong Tay. Bloom c6 su gan
bé dédc biét v6i vian hda Phap, c6 thé la do viéc 6ng dich
cudn Emile. Sy tan thanh va sy quen thudc cua ong vé6i
van hoa Phap c6 thé dugc nhin thay 6 mot s6 diém trong
cuon sach.

Bloom goi xu hudng phat trién chung nay la Cht nghia
Hu v6 (Nihilism). Cht nghia Hu v6 da tré thanh cach
song ctia nguoi My, diéu nay la mot ci s6¢ nghiém trong
déi véi su phat trién van hda va tinh than My, va két qua
cua sy phat trién nay 1a hé thong gia tri cia My dang
suy giam, va toan bo hé thong dan cht dang phai chiu
mot ci danh manh mé. Bloom dong y véi quan diém cua
Tocqueville ring Tocqueville da coi truong dai hoc c6
mot vai tro quan trong trong chinh tri ddn cha My. Theo
Tocqueville, nguy hiém 16n nhat ctia dan chu la sy no
dich cua du luan céng ching, va yéu cau ctia dan chu la
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moi ngudi c6 thé tu xac dinh thai d6 ctia minh. Dan chua
gidi phong con ngudi khoi nhiing su cudng ép chinh tri
truyén thong, ton gido va cac gido diéu khac. Con nguoi
dugc tu do, nhung con ngudi phai c6 kha ning tu phan
xét chinh minh. Va su suy giam hé thdng gia tri truyén
thong ctia phuong Tay cudi cung sé tac dong dén dan chu.
Khong c6 hé théng gia tri nao trong xa hoi cé thé dugc st
dung lam hé thong gia tri d€ huéng dan cac quyét dinh ca
nhan, va gido duc dai hoc khong cung cap mot hé thong
nhu vay.

Co6 mot mdéi quan hé rat chat ché gitia cac y tudng va
su phat trién xa hoi, va khi cac y tudng két thuc, cac thé
ché xa hoi va cach hanh xt dugc huéng dan bsi nhiing y
tudng do ciing sé két thuc.

Quan diém cta Bloom ty nhién thu¢c vé quan diém
bao thu, diéu nay khong du trong quan diém cua mot
sO ngudi ung ho su tién b, vi xa hoi ludn phai tién bo
va nhiing diéu cti can phai bi loai bd. Diéu dang cha y la
cau hoi ma ong dit ra. D6 1a mot thyc té rang tinh than
My dang d6i mat véi nhiing thach thic nghiém trong,
va clng la mot thuc t€ rang thé hé tré dang thiéu hiéu
biét vé cac gia tri truyén thong phuong Tay. Va dén mtic
dd nao su thay ddi trong linh vuc tinh than nay sé anh
hudng dén su phat trién va quan ly xa hoi? Su ton tai va
hoat dong ctia bat ky hé théng xa hdi nao ciing khong thé
dugc xac thuc chi biang van ban ctia phap luat; trudc tién
va trén hét, do la van dé con ngudi tin tudng vao nhiing
gid tri co ban nay va dugc hudng dan bsi chung trong
cach hanh xt cia minh. Néu hé thdong gia tri sup do, lam
sao hé thong xa hoi c6 thé duy tri dugc?
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Trong nhiéu xa hoi, vin dé thuong khong nam & cac
thé ché, ma la & su suy giam ctia hé thong gia tri. Mot xa
hoi thi€u mot hé thong gia tri cot 16i sé gap phai nhiing
khé khan 16n trong viéc phéi hgp chinh tri va quan ly. O
day, con nguoi thudng gap phai mét tinh thé tién thoai
ludng nan: mot mat, sy tién bo xa hdi doi hoi mot hé
thong gia tri mdi, pha v nhiing rang budc ctia hé thong
ct; mat khdc, sy hai hoa xa hoéi va sy 6n dinh thé ché doi
héi phai duy tri phan cot 16i cta hé thong gia tri cta xa
hoi, néu khong hé thong gia tri cua xa hoi sé di dén két
thuc, va diéu tat yéu la ca xa hdi sé roi vao hon loan va
khting hoang dao duc.

Diéu nay dan dén mdt tinh thé tién thoai ludng nan
khac: néu xa hoi phat trién mot cach tu nhién, cac gia tri
truyén thong sé rat kho bao ton, va xu hudéng phat trién
xa hoi sé ludn luon la loai bé qua khu, thé hé méi sé kho
c6 khai niém vé qua kht, va néu khong c6 giao duc thi sé
khong c6 su lién tuc. Néu xa hoi la dan cht va moi ngudi
dugc ty do chon lua, thé hé méi kho c¢6 thé ndi ré ho cam
thdy thé nao vé qua khu, va két qua cta su lua chon tu néd
da ro rang. Vay ai sé thuc hién chtic nang xa hoi nay?

Nhiing ai khi nghi vé sy 6n dinh va phat trién xa hoi, e
rdng phai suy nghi d4u tién vé€ vin dé nay.
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11.10. BE CHE MAT TROI

an day c6 mot bo phim mang tén Empire of the
Sun (Pé Ché Mat Troi) mo ta moi quan hé gita
quan xam lugc Nhat Ban va mot nhom ngudi phuong Tay
tai Thuong Hai trong Thé chién II. Nhang ngudi phuong
Tay nay bi giam cam trong cac trai tap trung trong thoi
ky chién tranh, bi linh Nhat canh gia, tra tan, doi khat va
bi ha thap nhan pham. Pao dién ngusi My da lam ra bo
phim nay vao mot thoi diém ma nén kinh té Nhat Ban
dang tan cong manh mé vao dat My va cac thi truong
toan cau. That kho dé doan dinh y d6 cua dao dién. Tuy
nhién, bo phim it nhat da canh bdo rang ngusi Nhat cé
nhtng gia tri khac biét voi phuong Tay, rang ngudoi Nhat
la nhtng ké tan bao va doc ac, va ho khong cong nhan
nhting gia tri va niém tin co ban cua con nguoi. Liéu diéu
nay co nghia 1a nguoi Nhat va phuong Tay dang chién
thang trén mot mat tran khac - mat tran kinh té - la diéu
ma moi nguadi can tu suy ngam.
Thanh céng kinh té cia Nhat Ban da dugc ca nggi nhu
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mot phép mau. Nguoi Nhat ty hao vé diéu dé. Trong
Thé chién II, Nhat Ban bi danh bai va lanh thd cta ho
bi chiém déng. Tuy nhién, nhin vao su phat trién cua
lich stt nhan loai, Nhéat Ban da vuon 1én tré thanh cudng
qudc kinh té hang diu thé gidi trong mot khoang thoi
gian khd ngin. Ty nhién, chung ta khong thé ban dén
quyén luc chinh tri va quén su vao lac nay. Mot s6 ngudi
Nhéit mong mudn diéu nay, va médc du hién tai diéu nay la
khong thé, nhung khong phai la khong thé trong tuong
lai. Tém tat kinh nghiém phat trién xa hoi cua loai nguoi,
stic manh ctia mot qudc gia manh mé nam &: thu nhét l1a
stic manh quén sy, thu hai la stic manh kinh té, va thu ba
la nghé thuat chinh tri. Nguoi Nhat khong thiéu hai yéu
t0 sau, nhung yéu t6 dau tién bi rang budc boi hién phap,
mdc du hién phap chi la mot t6 gidy, ma to gidy ay ciing
do con ngudi tao ra. Diéu ma mot thé hé tin tudng, thé
hé tiép theo khong chac chan sé tin. Khi phong thuay thay
d6i, tinh hinh sé rat khac biét.

bé Ché Mat Troi da ép budc Hoa Ky phai hanh dong.
Stic manh ctia nén kinh té Nhat Ban da gay an tugng sau
sdc doi voi ngudi My; trude khi Thé chién II két thuc,
Benedict, mot nha nhin hoc van hoa néi tiéng, da viét mot
cuon sach gay chidn dong mang tén The Chrysanthemum
and the Sword (Hoa Cuc va Thanh Kiém). Cué6n sich
chtta dung nhiing phan tich siu sac vé van hoa Nhat Ban,
nhung mang sac thai cia mot dan tdc bé trén nhin xuéng
mot dan toc thdp kém. N6 giong nhu mot nha dong vat
hoc mo ta thoi quen cua khi dot hay khi vang, chi tiét va
chinh xac, nhung khong cé chut sy ngudng mo nao. Mot
vai thap ky sau, mot ngudi My khac viét mot cudn sach céd
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tén Japan as Number One (Nhat Ban la S6 Mot). Tac gia
la gido su Harvard Ezra Vogel. Cudn sach nay khong phai
la trai nghiém ctia mot nha dong vat hoc, ma day sy khen
nggi va ghen ti. Su thay d6i nay thuc sy réit 4n tugng.
Ngay 28 thang 11 nam 1988, mdt ngudi Nhat vo danh
da mua mot buc tranh cua Picasso tif ndm 1905 tai mot
nha ddu gia & London va tra hon 38 triéu USD, thiét 1ap
mtc gia ky luc cho mot tac phdm nghé thuét thé ky 20,
diing thi ba trong s6 nhiing buic tranh dat nhat thé gidi.
Diéu nay cho thdy stiic manh ctia ngudi Nhat. Cudc xam
lugc kinh té ctia Nhat Ban vao My vugt xa cudc ném bom
btia bai trong ngay dinh ménh tai Tran Chau Cang. Trén
cac con pho ctia My, c6 nhiing chiéc xe xe hoi Nhat Ban
nhu Toyota, Honda, Nissan, v.v. Trong cac ctia hang dién
td, thdm chi con c6 nhiéu san phdm dién ti Nhat Bén,
du loai. Nguoi Nhat dang mua bat dong san tai My. San
Francisco day nguoi Nhat, va Honolulu dugc cho la da
trd thanh “thé giéi” clia nguoi Nhat. Nguoi Nhat mua
nha va tra tién mat. Do sy xudt hién cua nguoi Nhat, gia
nha da ting manh, va nhiing ngudi My khong c6 tién chi
c6 thé hy vong vao viéc s6 hitu nha. Nhiing toa nha cao
tdng ctia IBM tai Atlanta da dugc chuyén s hitu sang cho
ngudi Nhat. Toéi da dén tham mot trong nhiing khu vuon
dep nhat ctia dat nudc tai St. Louis va cudi cung da thay
mot phan 16n khu vuon Nhat. Toa thap Sears 6 Chicago,
toa nha cao nhat thé gidi, gin day da dugc rao ban va cé
lo ngai rang né sé thudc vé ngudi Nhat. Mot ngudi ban
cta toi ndi raing mot s6 ngudi Nhat mua nha ma khong
bao gio hoi gia trudc, lang thang quanh thanh pho, va khi
ho nhin thdy m¢t ngoéi nha ma ho thich, ho chi viéc gat
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dau va dé€ ai d6 mua n6. Déu tu ctia ngudi Nhat vao My da
tang 1én rat nhiéu. Nhiéu san phdm ctia Nhat Ban dugc
san xudt ngay trén dat My. Bong dang ctia Dé Ché Mt
Troi dang phu bong lén nudc My.

Hay xem xét mdt s6 con s6 nghiém tuc.

Dén s6 cua Nhéat Ban (ndm 1985) la 120 triéu nguoi,
trong khi dan s6 cua Hoa Ky la 289 triéu ngudi. Dién
tich dit ctia Nhat Ban 1a hon 377.000 km?, so véi dién
tich 9.372.000 km? ctia Hoa Ky. Téng san phdm qudc dan
(GNP) ctia Nhat Ban ndm 1987 la 2.385 ty USD, trong khi
cta Hoa Ky 1a 4.488 ty USD. Tong gia tri thuong mai cua
Nhat Ban la 379 ty USD, con ctia Hoa Ky la 677 ty USD.
VEé ty 1¢ dién tich dat so v6i dan so, su khac biét gitta GNP
va tong gia tri thuong mai khong dang ké. Thuong mai
ctua Nhat Ban (ndm 1987) chiém 36,5% tong lugng xuat
kh4u va chi 21% lugng nhap khiu déi véi Hoa Ky, trong
khi Hoa Ky (ndm 1986) chi chiém 11,9% tong lugng xudt
khiu va 22,4% lugng nhap khéu déi véi Nhat Ban. Dau
tu cling rat cao, va hién nay Nhat Ban c6 cac nha may
tai nhiéu tiéu bang ctia Hoa Ky. V& GNP trén dau nguoi,
Nhét Ban da vugt qua Hoa Ky, v6i con s6 nam 1985 la
16.709 USD cho Hoa Ky va 17.244 USD cho Nhat Ban.
Tl nam 1981 dén 1985, ty 1é ting trudng GNP cua Hoa
Ky la 2,4%, trong khi cia Nhat Ban la 4,1%. Khoang cach
thuong mai gitia Hoa Ky va Nhéat Ban ngay cang rong.
Trong Thé chién II, ngudoi My biét dén Nhat Ban vi chién
tranh. Ngay nay, nguoi My biét dén Nhat Ban vi nhiing
thu vui ma quoc gia nay mang lai. Su xam nhép cua nén
kinh té Nhat Ban thé hién qua viéc n6 chiém linh hiu hét
cac ho gia dinh My.
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Stic manh ctia D€ Ché Mit Trdi da phat trién nhu la
mot phan tng hat nhan: vao nam 1985, mét do la My tri
gid 240 yén, hom nay chi con 130 yén. Susan Chira, viét
cho New York Times (28 thang 11, 1988), cho biét:

Cac cong ty Nhat Ban c6 thé dé dang vugt qua doi thu
canh tranh va mua lai bat dong san hodc cong ty ctia My.

Cac nha dau tu Nhat Ban da cho Hoa Ky vay mot lugng
tién khong 16, cht yéu thong qua viéc mua trai phiéu cua
chinh pht My, va ho c6 thé lam rung chuyén thi truong.

Nhat Ban da tré thanh nguoi cai tri cia nén kinh
té dia phuong; cac loai tién té ctia cac quoc gia va khu
vuc khac khong tang gia nhanh chéng nhu dong yén.
Nhat Ban c6 nhiing khoan dau tu ddng ké vao Dai Loan
va Han Quoc, va Nhat Ban c6 kha nang tac dong dén
nhiing khu vuc nay.

Nhat Ban da tré thanh mot siéu cuong giau c6 16n hon
ca Hoa Ky. Nhat Ban da quyén gop tién cho cac quoc gia
dang phat trién va cé stic manh méi d€ anh huéng dén
viéc xay dung chinh sach kinh té quoc té.

Nguoi Nhat hién nay da kiém soat nén kinh té€ My,
va nhiéu ngudi My dang lo ngai vé diéu nay. Trong bay
thang dau nam 1988, Nhat Ban da chi 9 ty USD cho cac
cdng ty nudc ngoai, trong dé c6 mot sé cong ty My. Cac
thi truong va céng ty ctia My da roi vao tay ngudi Nhat.

Thach thtic déi v6i Hoa Ky tit b€ Ché Mat Troi la
nghiém trong. Mdc du khong thé n6i Nhat Ban da thay
thé Hoa Ky, ciing khong thé noi diéu d6 sé xay ra trong
tuong lai gan, nhung thanh kiém katana manh mé cua
Nhat Ban dang nham truc dién vao Hoa Ky. Nhat Ban
thuc sy da trudéng thanh dudi sy bao vé ctia Hoa Ky.
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Nhat Ban da hudng lgi tii su chiém déng ctia Hoa Ky,
tu chién tranh Triéu Tién va chién tranh Viét Nam. Cac
dac diém cta hé théng Nhat Ban hién tai cing la san
phdm cua ngudi My. Tuy nhién, ngay nay, Nhat Ban
- qudc gia tiing bi danh bai - lai giau cé hon ca Hoa
Ky, qudc gia chién thang. Nguoi Nhat cing khong gidu
giém cam gidc nay va sin sang thé hién sy ty hao. O kha
nhiéu noi, di€u nay giong nhu ho dang lam cho nguoi
My thdy, va d6i khi ngusi My chi c6 thé diing nhin day
sting st. Theo nguyén ly ctia nén kinh té tu do, khong
thé nao ddy nguoi Nhat ra dugc. Hon niia, nén kinh té
Hoa Ky that sy dang chiu dung dau dén va khong thé
khong nhin 1én nguoi khac.

Vé mit tam ly va cdm xuc, ngudi My khong thich nguoi
Nhat.

Cau hdi la tai sao lai két thiic nhu vay? Bén canh nhiing
ly do nhu hé théng quan ly, su khac biét gitia hai nén van
héa la mot ly do quan trong. Mot hé thong chac chan sé
tao ra nhiing tac dong khong phu thuoc vao y chi con
nguoi, va mot nén van hoa viing chac ciing sé tao ra
nhiing anh hudng khong phu thudc vao y chi con nguoi.

Su két thuc cua cudc canh tranh kinh té gitia Hoa Ky
va Nhét Ban la san phdm ctia cac gen vin hoéa khac nhau
cta hai quoc gia. Trong mot pham vi 16n, day cht yéu la
su rang budc vin hoa hon la rang budc thé ché. Mot s6
ngudi cho rang Hoa Ky va Nhat Ban c¢6 vu thé hon nén
van hoéa phuong Dong.

Viay, nhiing yéu t6 nao dang tac dong? Rat kho dé liét
ké hét & day, nhung tdi chi cé thé dua ra mdt cai nhin
tong quan.
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Vin hoa Nhat Ban thuc ddy cha nghia tap thé, trong khi
van héa My lai thuc ddy cht nghia ca nhan. San xudt hang
loat hién dai 1a vé phan chia lao dong va hop tac, va gen
chti nghia tap thé trong van hoa Nhat Ban phu hgp hon véi
san xudt hgp tac. Cha nghia ca nhan ctia ngudi My thuong
ti choi su hgp tac quy mo 16n hoac khong cha y dén su
hop tac, va ngusi My ludn coi trong dia vi ca nhan. Nguoi
My c6 xu huéng nghi vé thanh cong cd nhan, trong khi
ngudi Nhat thuong dugc dan dat d€ nghi vé thanh cong
tap thé. Tinh than doan két trong cac cong ty I6n cua Nhat
Ban rat kho tim thay 6 Hoa Ky. Nguoi Nhét c6 thé danh
ca doi d€ cong hién cho mot cong ty va lam mot phan nho
trong cong viéc. Ngudi My, e rang, kho co6 thé lam dugc
diéu nay. Chu nghia tip thé c6 mat 1gi va mat hai déi véi
su phat trién ctia xa hoi, nhung ro rang rang chti nghia tép
thé doan két nhiéu hon chu nghia cd nhan.

Vin hoa Nhat Ban chu trong vao su cong hién ca nhén,
trong khi van héa My cht trong vao sy tan hudng ca nhéan.
Van héa My chu trong hudng thu (hedonistic). Cong viéc
la d€ mang lai niém vui, nguoi My khong bao gic gap kho
khan véi chinh minh, va tién thi dugc chi tiéu. Nguoi My
c6 tiét kiém 16n la nhiing ca thé hiém hoi. Nhiéu ngusi
thuong khong biét sé 1ay tién & dau cho ngay mai. Nguoi
My vay tién d€ mua nha, xe cd, hoc dai hoc, v.v. Ho chi
tiéu trudc, roi sau dé mdi tinh dén.

Van héa Nhét Ban khong coi trong vi tri ca nhan cao,
cting khong nhan manh dén sy hudng thu ca nhan, ma
nguoc lai, khuyén khich su cong hién ca nhan. Nam gigi
Nhét Ban lam viéc rat chdm chi, nhiéu ngudi phai lam
viéc dén tdn ntia dém, lam viéc nhiéu gio tu giac va tu
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nguyén, khong c6 ché do tra luong lam thém gio. Toi da
dugc nghe ring néu mot ngudi dan 6ng Nhat Ban khong
lam viéc dén nta dém & cong ty, moi ngudi sé cho rang
anh ta khong c6 dong luc va khong dugc coi trong.

Miic sOng ctia ngudi My c6 thé la mdt trong nhiing
mtuc séng cao nhat trén thé gidi, vugt qua Nhat Ban vé
nha &, giao thong, gido duc, thuc phim va moi trudng,
mac du thu nhép binh quin d4u ngusi khong cao bang
Nhat Ban. Van hoa hudng thu da dan dat ngudi dan chi
tiéu mot khoan tién 16n cho cac phuc lgi thay vi dau tu.
Ngudi Nhat dién hinh la “nhiing con thu kinh t€” véi mot
mong mudén manh mé vé dau tu, nhung khong chu trong
dén viéc tan hudng ca nhan nhu ngusi My.

Vin hoa Nhat Ban 1a mot van héa diéu tiét va vian hoa
My la mot van hdéa “khong can thiép”. Van hoa Nhat Ban
tao ra mdt bau khong khi ma moi ngudi chdp nhan viéc
quan ly nghiém ngat, vi vdy toan bd co ché kinh té va xa
hdi dugc t6 chtic chit ché hon va toan bo hé thong hoat
dong dong nhat hon. Co ché nay, khi dugc st dung cho
su phat trién kinh té, chiac chan sé phat huy mot nang
lugng khéng 16.

Ngudi My kho c6 thé chdp nhan kiéu quan ly ctia Nhat
Ban; ngudi My c6 tinh cach phén tan, thodi mai hon, va
hoat dong ctia “c6 mdy” dién ra theo cach dan cht hon.
Ngudi Nhat bi ép budc boi cip trén dé chién déu cho ca
thé gidi, va ho phai chién dau. Ngusi My thuong chién
dau vi dong co ca nhan cta ho, va chi thi tu cap trén co
thé bi tlii ch6i mdt cach dan cha, va cép trén co thé chip
nhan diéu d6. Khong c6 nhiing cau chuyén nhu vay &
Nhét Ban, hodc néu co, thi ciing rat it.
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Va v.v. Cau hoi dugc dét ra 6 day khong chi la su khac
biét gitia hai nén van hoda, ma con la yéu cau phai danh
gid lai hai thé ché nay. Hé thong cua My, thuong dua trén
chu nghia ca nhan, cht nghia hudng thu va dan chu, roé
rang dang thua kém so v6i mot hé thong ctia chtl nghia
tap thé, su quén minh va cha nghia doc tai. C6 thé nguoi
My sé tha thua vé mit kinh té€ chd khong chiu tu bo thé
ché ctia ho. Hé thong nay dam bao sy thuc hién niém tin
va cling dam bao moét muic d¢ thinh vigng nhét dinh cho
xa hoi. Tuy nhién, boi canh thé giéi hién nay dudng nhu
chi ra rang hé thong nay khoé c6 théla ddm béo cho vi thé
phat trién manh mé nhét caa My. Ngudi ta thudng phai
do6i mat véi su lua chon gitia viéc duy tri mot hé thong gia
tri hay theo du6i mot hé thong hiéu qua hon - nhung lai
trai ngugc voi hé thong gia tri truyén thong. Doi khi cau
hoi la liéu mdt nén van hoa nhit dinh cd thé cho phép
mot xa hoi chon lya mét hé théng hoan toan khac biét
hay khong, va thuong thi cau tra 16i la khong. Mat khac,
c6 1é ngudi My sé khong chidp nhan van héa Nhat Ban.
Ngudi My ¢6 xu hudng it quan tdim dén van héa Nhat
Ban, va nhiéu ngudi tin rang ngudi Nhat dang s6ng trong
mot moi trudng van hda chua phat trién. Vé van dé nay,
nhiéu ngudi My coi thuong ngudi Nhat. Rao can tam ly
nay sé dam bdo rang Hoa Ky khong phat trién nhanh hon
Nhat Ban, va cling sé khién ngudi My gap khoé khan trong
viéc cudi cung chip nhan Bé Ché Mat Troi.

Hoa Ky ngay nay dang do6i mat véi mot thach thic tu
Nhét Ban, phén 16n la vi cac thé ché, van hoa va gia tri
ctia My dang doi lap véi chinh nudc My. Sau Thé chién 11,
Hoa Ky da c6 diéu kién thuan lgi vé thoi gian, dia diém va
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con ngudi d€ phat trién xa hoi va kinh té véi téc do dang
kinh ngac. Tuy nhién, sau ba hodc bén muoci nam, vi thé
cta Hoa Ky da bi thach thic manh mé va quyét liét. Co
thé n6i Nhat Ban chi la quéc gia dau tién thach thiic Hoa
Ky. Trong thé ky t&i, nhiéu quoc gia khac chac chan ciing
sé thach thic Hoa Ky. Luc do, ngudi My sé thuc su suy
ngam vé chinh tri, kinh t€ va van hoa cua ho.

Tat nhién, trong trudng hop gitia Nhat Ban va Hoa Ky,
khong thé n6i Nhat Ban sé vugt qua Hoa Ky vé tai nguyén
va lanh thé. Van dé la sy ton tai cta tat ca cac yéu to va
luc lugng tuong phan trong xa hoéi My, néu chang tiép
tuc phat trién theo cach nay, sé khong chi khién nhiing
uu thé caa ho khong thé phat huy ma con tao ra mot lan
séng khting hoang khong thé ngting lai.
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